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INTRODUCCTION

Como parte de los mecanismos de que dispone el Estado para
promover y orientar el proceso econdmico, el diseiio de la
polftica tributaria requiere, entre otros elementos, de un
instrumento de analisis que permita estimar el efecto que
en los ingresos corrientes del Gobierno y en el sistema ge
neral de precios ocasiona la modificacidn de la estructura

jmpositiva vigente en un momento determinado.

La piramidacidn impositiva, entendida comoc la aplicacidn
de un impuesto sobre el monto correspondiente a otro grava
men pagado con anterioridad, constituye uno de los elemen
tos que desde el punto de vista tedrico, determinan tanto
la amplitud como 1la magnitud de dichos efectos. No obstan
te lo anterior, los principales tratados sobre finanzas pil
blicas se limitan a describir las caracteristicas de este
fendmeno y en ocasiones a desarrollar ejemplos relativos

a la magnitud de su ocurrencia para un producto especifi-
co. Debido a ello, no existe una metodologia que permita
estimar las caracteristicas de este proceso a nivel macro
econdémico, lo que a su vez ha ocasionado que la presencia
de la piramidacifn frecuentemente se utilice como argumen
to a favor o en contra de la aplicacion de transformacio-
nes importantes a la estructura impositiva, de acuerdo a

los intereses que se pretende salvaguardar.



El presente trabajo se orienta a la solucidn de este pro-
blema mediante el desarrolloc de un modelo que permita esti
mar el efecto probable que en el sistema de precios v en
el nivel de los ingresos tributarios tiene la creacidn, mo
dificacidn, o eliminacidn de impuestos, incluyendo en su

estructura la simulacidn del fendmeno de la piramidacidn.

La investigacién se desarrolla en seis capitules. En el
primero, se analiza a la politica tributaria como uno de --
los instrumentos de que dispone el Estado para influir en
el proceso econdmico y, en este contexto, se ubica el fend
meno de la piramidacidn; en el segundo capitulo se estu-
dian las causas y efectos de la piramidacidn, asi como sus
caracteristicas en los paises subdesarrollados vy en el ca-
so de Mé&xico; en el tercero, se establecen las condiciones
necesarias para la estimacidn de los efectos de la pirami-
dacidn, se discuten las limitaciones de las metodologias
disponibles para tal fin y se describenm las caracteristi-
cas del modelo propuesto; en el capitulo cuarto se presen-
ta el desarrollo del modelo y el conjunto de ecuaciones a
utilizar para la solucidn de casos genéricos; en el quinto,
se discuten los principales supuestos gue condicionan el
uso del modelo y se establecen los procedimientos a seguir
para su tratamiento o eliminacidn;i finalmente, en el sexto
capitulo se describen los principales usos del modelo y se

desarrolla la metodologfa a seguir para el anidlisis de -



tres problemas especificos.

Cabe sefialar que estos temas s80lo constituyan ;n punto de
partida para que, mediante su perfeccionamiento y adecua-
cidn a2 las modalidades que caracterizan al sistema imposi-
tivo vigente en diferentes momentos, se incorporen las co-
rrecciones necesarias para eliminar las principales res-
tricciones que limitan su aplicacidénm total a la realidad.
Ello permitira disponer de un instrumento que coadyuve a
la toma de mejores decisiones, incluso 8i los efectos de
la piramidacidén son poco significativos en té@rminos de los
cambios que ocasiona en forma directa el manejo de la poli

tica tributaria.



LA PIRAMIDACION IMPOSITIVA EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA

FISCAL

La Politica fiscal en el marco de accidén del Estado.

Al Estado Mexicano se le ha conferido la responsabili-
dad de promover y orientar el desarrollo econdmico y s0
cial del pais. Para el cumplimiento de esta funcidn,
dispone de un conjunto de facultades e instrumentos me
diante los cuales influye directa e indirectamente en
la actividad econdmica.

La aplicacidén de impuestos, la obtencidn de otros ingre
sos corrientes y de capital, el monto y composicidén del
gasto corriente, la inversidn fisica y financiera, la
accidn de los organismos y empresas paraestatales, el
control de precios en articulos de consumo basico y la
fijacidn de salarios minimos constituyen, junto con la
regulacidn monetaria vy crediticia,del comercio exte-
rior vy de algunas ramas estrat@gicas, las principales
formas de intervencidn del Estado en el proceso econd-
mico.

El manejo de estos instrumentos tiene un doble papel
en la promocidn y orientacidén del desarrollo, por un
lado, constituyen medios para alcanzar determinados ob
jetivos en los campos en que directamente se aplican,
¥ por otro, representan fuerzas que inducen la acecién

de los agentes que participan en el proceso econdmico



en diferentes sentidos y magnitud. Debido a ello, una
de las premisas fundamentales para la consecucidn de -
los objetivos del Estado, consiste en evitar que las

acciones que se ejerzan en estos campos constituyan -
fuerzas contradictorias o aisladas, ya que ello signi-
fica reducir o anular su eficacia y por tanto, retra-
gar o aplazar en forma indefinida la satisfaccidn de

las necesidades colectivas.

De acuerdo a este planteamiento, el disefio y aplica-
cidn de medidas en materia tributaria debe garantizar
que los efectos que ocasiona la obtencidn compulsiva
de los ingresos requeridos para financiar el gasto del
gobierno, constituya tambi&mn un esquema de promocidn

Yy orientacién de la actividad econdmica que complemen
te las acciones que se ejerzan en otras Areas de la ad

ministracidn piblica.

La Tributacidn como instrumento de politica econdmica.

Como parte de la polfitica fiscal, el manejo de la po-
litica impositiva tiene como finalidad primaria el ga
rantizar un flujo de recursos que, complementado con

los provenientes del endeudamiento, permita financiar
los gastos corrientes y de capital del Sector Piablico.

Sin embargo, desde el punto de vista de los efectos

que ocasiona la obtencidn de dichos recursos, la -



aplicacidn de impuestos tambi&n implica una disminu-
c¢idén de los ingresos que los contribuyentes pudieran -
destinar a otros fines, asi como una alteracidn de la

relacidn de los precios de los factores y productos.

Esto Gltimo hace de la politica impositiva umn valioso
instrumento para la promocidn y orientacidn de la acti
vidad econdmica, ya que mediante su manejo es factible

influir en los siguientes aspectos:

~— E1 monteo y estructura de la oferta y demanda de bie-
nes y servicios a través del estimulo a la produccidn
de bienes y servicios socialmente necesarios, la limi
tacifn de 1la produccién de bienes y servicios no de-
seables o con oferta excesiva, la regulacidén del mon
to global de las importaciones y adecuacidn de su es
tructura, la promocidn de las exportaciomes, su di-
versificaci®n y limitacidn de las ventas al exterior
de productos estratégicos, asi como la adecuacidn -

del nivel y estructura del consumo interno.

— La demanda y utilizacién de los factores productivos
mediante la promocidn del uso eficiente de la tierra
urbana v rural, la promocidn del uso mas intensivo
del trabajo como factor sustitutivo del capital ¥ 1la

mejor utilizacidn de los acervos de capital ffsice.



-~ E1 mejoramiento de la distribucidn del ingreso me-
diante una captacidn proporcionalmente mavor en los
estratos de poblacidn con altos ingresos y su canali

zacidn al resto de la sociedad a través de transfe-—

rencias u obras de beneficio social.

- La promocidn del ahorro interno y su utilizacidn a
través de medidas que incrementen la oferta interna

de recursos financieros y la orientacidn de la inver

t
8idon hacia Areas prioritarias.

1.3 El1 estudio de la piramidacidn como parte del disefio de

la politica tributaria.

La magnitud en que efectivamente se afecta la estruc-

tura de precios y el nivel de los ingresos piblicos

-y por tanto, el ingreso disponible de los contribu-

yvyentes— no 85lo depende del nivel y estructura que al-

cance la base de la imposicidn ¥y la modalidad que se
establezca para determinar su monto debido, entre --

otros factores, a la presencia de la piramidacidn im-

positiva.

El proceso de piramidacidén, que en su concepcidn mas

simple representa la aplicacidn de un impuesto sobre

el monto correspondiente a otro impuesto pagado comn an

terioridad, constituye un factor que amplifica y difun

de el efecto directo que en ambas variables ocasiona



la creacidn, sustitucidn o eliminacidn de impuestos.
Por lo que respecta al efecto en el sistema de precios,
la piramidacidn ocasiona una secuencia de alteraciones
cuya cobertura, magnitud y duracidn es poco suscepti-
ble de ser contreclada. Por ello, el impacto total de
una medida que en sus efectos directos tiene una inci-
dencia poco significativa, puede llegar a anular e in-
cluso contravenir otras politicas de cardcter social o

de apoyo a determinadas ramas productivas.

De manera similar, la piramidacién provoca alteracio-
nesg complementarias en el rendimiento de otros impues-—
-tos ad-valorem cuando un impuesto indirecto s8e crea o
modifica, lo cual es consecuencia de los cambios gque
se producen en la base de la imposicidn. Ello consti-
tuye un elemento fundamental a considerar en el disefio
y aplicacidn de una politica racional de ingresos ¥y
por consiguiente, en la estimacidn de la magnitud de
los recursos efectivamente disponibles para financiar

el gasto pidblico.

Dadas las caracteristicas del impacto que en el siste
ma econdmico tiene la creacidn, modificacidn o elimina
cidn de impuestos, puede establecerse que, mediante el
control de sBus efectos en los precios y en el ingreso

fiscal, es posible wvincular la politica tributaria al



conjunto de instrumentos de que dispone el Estado para

influir directa e indirectamente en la dindmica y direc

cidn del proceso de desarrollo. Debido a ello, el ma-

nejo de la politica impositiva requiere de un instru-
mento de andlisis que, considerando la presencia de 1la
piramidacidn, permita estimar comn un grado aceptable
de aproximacidn el efecto probable que tiene la toma
de decisiones en materia tributaria a fin de validar
aériori su congruencia con los resultados esperados de

otras medidas de politica y, fundamentalmente, con las

metas del desarrollo econdmico ¥y social.

La alternativa de lograr que la politica tributaria
sea congruente con las medidas que se implantan en -
otras Areas de la administracidn piblica mediante apro
Ximaciones sucesivas (a partir del conocimiento aposte

riori de los efectos de las medidas tributarias) puede

implicar graves riesgos y un alto costo social.



- II -

ASPECTOS TEORICOS DE LA PIRAMIDACION

Descripcidon del fendOmeno.

La piramidacidn es un fendémeno que se produce en el sis
tema de precios de una economia como consecuencia del ma
nejo de la politica impositiva y de las caracteristicas

del sistema tributario vigente en el momento de su apli

- -~
caclon.

La principal manifestacidn de su ocurrencia se presenta
cuando se crea o modifica un impuesto indirecto que -
afecta a un grupo de productos intermedios ¥y consiste

en una serie de cambios en los precios de determinados

bienes y servicios.

Dichos cambios generalmente adoptan la forma de una se~
cuencia que para fines descriptivos puede dividirse en
tres etapas. En la primera, solamente se modifican los
precios de los productos directamente gravados; en la
segunda, se observan cambios adicionales en los bienes
¥ servicios que directamente insumen tales productos y
finalmente, en la tercera etapa, Be alteram los precios
de un grupo mas amplio de productos cuya caracteristica
fundamental consiste en los dos tipos de bienes y servi

cios antes mencionados, tienen un peso relativamente -



importante en su estructura de costos.

Por lo que respecta a la magnitud con que se presentas
esta secuencia, cabe sefialar que las modificaciones -
que se observan en los precios en las diferentes eta-
pas son cada vez mayores y superiores a las que se pro
ducirian si 88lo se trasladara el mayor costo que oca-—
siona el pago del nuevo impuesto. De este hecho que

al proceso de piramidacidn tambi&n se le denomine "efec

to en cascada".

En un proceso generalizado de piramidacidn, la forma
que adopta este fendmeno consiste en que el pago de un
impuesto determinado, se incorpora al precio de los bie
nes y servicios producidos (mediante su traslacidn) ¥y
afecta el rendimiento de otros impuestos cuyo monto se
establece como un porcentaje de los precios de dichos
bienes, Cuando este proceso se repite sucesivamente en
las diferentes transacciones requeridas para la produc
cidn y comercializacidn de los productos, se provoca el
"efecto en cascada", el cual constituye la forma m3s in

tensa del proceso de piramidacidn.

Bajo este concepto del fendmeno, la piramidacién mo s&
lo se presenta cuando se crea o modifica un impuesto so
bre ingresos mercantiles, sino tambi&n cuando se crea

cualquier impuesto indirecto siempre que, al trasladar

se, afecte la base de cualquier tributo ad-valorem.



Por su afinidad con el fendmeno bajo estudio, conviene se
filalar la diferencia que presenta el proceso de piramida-
cidn con el denominado ''doble o miiltiple tributacidn”.
Este 1ltimo fendmeno se presenta cuando dos o mas tribu
tos sBe establecen sobre un mismo hecho generador del im
puesto por lo que, en este caso, también se afecta el

sistema de precios de la economia, pero no se desencade

na el proceso en cascada.

De 1o anterior puede concluirse que, para los fines de
este trabajo, la piramidacidn impositiva representa el
pago de un impuesto ad-valorem cuya base incluye el mon

to de otro u otros impuestos pagados con anterioridad.

Causas que determinan la presencia de la piramidacidn.

La posibilidad de que se presente la piramidacidn en un
sistema econdmico como consecuencia del manejo de la

politica impositiva, tiene como condicidn la existencia
de impuestos indirectos (cuyo pago es susceptible de

translacidn) y es mayor conforme el sistema tributario
comprenda un mayor nimero de impuestos diferentes y si
para un numero mayvoritario de los mismos se determina

su monto como una tasa ad-valorem.

La presencia de la translacidén impositiva representa

una condicidn necesaria para la presencia de la pirami



dacién, debido a que constituye el vehiculo mediante

el cual el pago de un impuesto puede afectar la base de

otro impuesto diferente.

La piramidacidn seri mayor si la estructura impositiva
esti integrada por miiltiples impuestos, debido a que la
diversidad de los objetos o motivos por los que se im-
pone un tributo y la variedad de formas establecidas pa
ra el cdlculo de sus respectivos montos, ocasionan que
aumente la posibilidad de que la definicidén de la base
de un determinado impuesto, incluya el monto correspon-

diente al pago de otros impuestos.

Por lo que respecta a la relacidn entre los impuestos
ad-valorem vy la presencia de la piramidacidn, su funda-
mentacidn se deriva de la caracteristica basica del pro
ceso, pues en el caso de los impuestos que consisten en
una cuota especifica, los cambios en los precios que se
pueden suscitar como consecuencia de la traslacidn de
otros impuestos, no afectaridn su monto. Sin embargo, es
necesario aclarar que el efecto en cascada con que se
manifieata la piramidacidn puede ser ocasionado por un
impuesto consistente en una cuota especifica, a condi-
cidn de que su pago se traslade y afecte las bases de

otros impuestos ad-valorem.

10



Si bien, la presencia de la piramidacidén ocurre siem-—

[ J
pre que se presentan las condiciones descritas, es im-

portdnte mencionar las modalidades que presenta este

fendmeno en el caso de los sistemas tributarios que se

caracterizan por incluir el impuesto sobre ingresos mer

cantiles. Su presencia impone al manejo la politica im

poesitiva tres caracteristicas derivadas de que, en té&r-

minos generales, constituye un impuesto que se causa en

diferentes etapas del proceso productivo y de comercia-

lizacidn de los bienes, su monto se establece como wuna

tagsa ad-valorem del precio de los bienes y de que se

permite en forma explicita su traslacidn.

La primera caracteristica consiste en que s un impues-

to que se piramida consigo mismo para la mayoria de los

bienes y servicios que grava, ya que al aplicarse en cada

etapa del proceso productivo que se realiza en diferen-

tes empresas, en los precios se acumula el pago del impuesg

to inicial y el pago que sobre dicho gravamen se ocasio-
na en las etapas subsecuentes del proceso productivo

(por concepto de los impuestos sobre ingresos mercanti-

les correspondientes a cada una de ellas), efecto que

se presenta en toda la cadena de transformacidn de los

productos, hasta llegar al consumidor f£final. Por con-

siguiente, el monto y nimero de veces en que &sto ocurre,

11



serd mayor conforme el producto originalmente gravado
se encuentre en las etapas primarias de su elaboracidn,
especialmente en los bienes procedentes de procesos pro

ductivos no integrados verticalmente.

La segunda caracteristica se refiere a la amplitud de
los efectos de la piramidacidn como consecuencia de la
existencia del impuesto sobre ingresos mercantiles, en
especial cuando se grava a un niimero relativamente gran
de 0 1la totalidad de productos. En este caso, el efec-
to de la piramidacidn se observara no sdloc en las dife-
rentes etapas de produccidn de un mismo tipo de bien
sino, adicionalmente, la piramidacidn se multiplicara
y extenderad a la totalidad de leos bienes y servicios,
mediante las compras intersectoriales. Esta forma es-
pecifica de pir;midaciﬁn seria especialmente extensiva
cuando los productes gravados representen insumos para
la mayeria de los procesos productivos, vg. electrici-

dad, gas, lubricantes, etc.

La tercer caracteristica consiste en que la presencia
de dicho impuesto ocasiona que la creacidn o modifica-
cidén de todo gravamen (ya sea ad-valorem o cuota espe-—
cifica) que afecte al proceso productive y se traslade,
provocard en mayor o menor medida el fendmeno de la pi
ramidacidn, vya que su monto se incorporara necesariamen

te en los precios de facturacidn de los bienes, afectan

12



do con ello la base del impuesto sobre ingresos mercan

tiles que se ocasiona al comercializar los productos.

Principales efectos de la piramidacidn.

Como consecuencia del proceso de piramidacién, el mane-—
jo de 1la politica impositiva ocasiona dos tipos de efec

tos basicos en el sistema econdmico.

El primero consiste en que, al trasladarse total o par-
cialmente el pago del impuesto que origina el proceso y
las partes correspondientes a los mayores montos resul-
tantes de la alteracidn de las bases de otros impuestos,
se presentan modificaciones en los precios de los bienes
y servicios directamente afectados y, posteriormente,

en la estructura general de precios de la economia. La
segunda, que comiinmente nc es tratada em los estudios
existentes sobre la piramidacidn, consiste en cambios
inducidos en el rendimiento de impuestos diferentes al

creado o modificado.

Por lo que respecta al efecto que en los precios ocasio
na la piramidacidn, su magnitud y extensidn depende de
las caractefisticas del impuesto que se crea o modifica
v del sistema tributario del cual pasa a formar parte.
Una Primera posibilidad es que su aplicacidn no altere
los precios, o sea que la piramidacidn sea nula. Este

caso corresponde a los impuestos que no afectan la -

13



estructura de costo de produccidn de los bienes y ser-
vicios, o bien que afectidndola, no existan las condi-
ciones necesarias para trasladar su efecto al proceso

de formacidn de los precios.

Una segunda posibilidad consiste en que la aplicaciédn
del impuesto afecte a la estructura de costos de un de
terminado tipo de bienes o servicios y que su trasla-
cidn 88lo incida en los precios de aquellos productos
cuya estructura de costos se afectd directamente. Es-
te caso corresponde fundamentalmente a la aplicacidn
de impuestos que afectan al consumo final de bienes,
en la cual puede haber piramidacidn pero sin efectos

expansivos.

La tercera alternativa generalmente se presenta cuando
se aplican impuestos indirectos qgque afectam el costo
de produccidn de un grupo determinado de productos o
el procesc de formacidn de sus precios y existe el im-
puesto sobre ingresos mercantiles. En este caso se ob
serva un incremento de magnitud modesta en los precios

» - P
de un conjunto mavor de bienes y servicios.

Finalmente, una cuarta posibilidad corresponde a la -~
creacidn o modificacidn del impuesto sobre ingresos
mercantiles en la cual el efecto sera mavor y afectara

la totalidad de bienes y servicios de la economia.

14



La alteracidn que se gcasione en el sistema de pre-—
cios puede modificar a su vez, la estructura y nivel de
la ¢demanda de bienes de consumo, el volumen ¥y valor de
las expertaciones, los precios relativos de los bienes
de capital y los costos de operacidn de los servicios
gubernamentales. Con ello, es de espera£ que también
se altere el consumo y el ahorro, el flujo de divisas
provenientes del comercio exterior, las intenciones de
inversidn v su estructura, asi como el veolumen de ser-

vicios que el sector gubernamental puede proporcionar,

dado un presupuesto determinado.

Por lo que respecta a la forma en que se altera el in-
greso fiscal, la aplicacidn de todo impuesto produce un
primer efecto directo, cuyo monto presenta tres altermna
tivas: ser proporcional al nimero de veces en que se
presenta el motivo de la imposicidn, cuando el impuesto
se establece como una cuota fija; ser proporcional al
nivel que adquieran las wvariables sobre las cuales se
establece la base de la imposicidn, cuando se trata de
una tasa ad-valorem; o bien, el rendimiento puede ser
variable y depender de la estructura que presenta la
base, cuandc se establecen tasas diferenciales para dis

tintos niveles de 1la misma.

El efecto inducido en el rendimiento de los demas im-

puestos vigentes en el momento de aplicar los cambios,
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puede también presentar dos alternativas. La primera

corresponde a un efecto nulo, 8i a su vez la piramida

cidn presenta esta caracteristica.

La segunda consiste en una variacidn en el mismo senti

do en que se modifica el impuesto que origina el proce
s0 y es adicional a las que se derivan de cambios en
el hecho generador de los tributos o en los elementos
que determinan el monto de los impuestos vigentes. Eg
te caso corresponde a las politicas tributarias que
generan procesos piramidales y se debe a que las wvaria
ciones en los precios de los bienes y servicios, tam-

bién representan un cambio en la base de los impuestos

ad-valorem que se aplican en la economia.

Como consecuencia de lo anterior, se modifica a su vez

el ingreso disponible de la economia como un todo y el

ingreso personal, asf como el monto de los ingresos co

rrientes de que dispone el Estado para financiar sus

programas de operacidn.

La piramidacién en los paises subdesarrollados y en el

caso de M&xico.

En los paises en proceso de desarrollo se presentan con
mayor intensidad las condiciones requeridas para la pre

sencia de la piramidacidn y de sus efectos.
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En estos paises es comin que los sistemas impositivos
se encuentren integrados por mltiples tipos de impues
tos, en los que conviven una amplia gama de motivos de
la imposicidn, la existencia de grava@menes en diferemn-
tes etapas del proceso productivos vy de comercializa-
cidén, presentindose en forma simultiinea tasas ad-valo-
Tem y cuotas especificas, asi como 1la concurrencia de
diferentes tributos que, establecidos por diferentes
niveles de gobierno, afectan el mismo motivo de la im
posicidn.

Agi mismo, en los paises subdesarrocllados, una parte
relativamente importante de los ingresos ordinarios
se fundamenta en impuestos indirectos que, como qued?d
establecido, constituyen el vehfculo de la propagacidn

de los efectos de la piramidacidn,

Finalmente y como consecuencia de los planteamientos
miAs frecuentes de la t&cnica impositiva, es en estos
paises en los que se recomienda fundamentar la recau-
dacidén de impuestos mediante la aplicacidn de un mayor
nimero de tasas ad-valorem, a fin de otorgar a los in
gresos provenientes de su aplicacifn, la elasticidad
requerida para que su monto sea compatible con las cre
cientes necesidades que debe atender el Estado, dado
el crecimiento de la poblacidn y evolucidn del apara-

to productivo.
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De lo anterior que la piramidacidn constituya una carac
teristica del manejo de la politica fiscal en los paises

subdesarrollados.

En el caso de Mé&xico se presentan las condiciones antes
mencionadas, agravadas por el hecho de que en el siste-
ma tributario se encuentra en vigor el Impuesto sobre In

gresos Mercantiles.

Tan 88lo por 1o que respecta a los impuestos federales,
entre los principales tributos que generan procesos de

piramidacidn, se encuentran les siguientes:

a) Impuesto sobre la Renta.- Los impuestos pagados por
las empresas frecuentemente se consideran como un ele
mento del costo ¥y su monto se incluye proporcional-
mente en los precios de venta de los bienes y servi-
cios producidos. La adopcién de esta éréctica conta
ble cocasiona que este impuesto pueda piramidarse con
el de Ingresos Mercantiles, a la Producecifn y Comer-

cio o con el Impuesto a las Exportaciones.

b) Impuestos Relacionados con la Explotacidn de Recur-
sos Naturales.- Por razones similares a las expuesg-
tas en el parrafo anterior, el pago de este impuesto
Ppuede piramidarse con el de Ingresos Mercantiles ¥y

el Impuesto a la Exportacion.
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e)

d)

e)

Impuestos a las Industrias y Sobre la Produccidn
y Comercio,a la Tenencia o Uso de Bienes y Ser-
vicios Industriales.- En 1los c;sos en que el mon
to de este impuesto se establece como una tasa
ad-valorem, su pago puede piramidarse con el Im
puesto Sobre la Renta gque pagan las empresas.
Por otro lado, cuando el pago de este impuesto
gse contabiliza como un elemento del costo de
produccidn y se incluye en el precio de los bie
nes y servicios, es factible que tambi&n se pi-
ramide con el Impuesto sobre Ingresos Mercanti-

les vy el Impuesto a la Exportacidn.

Impuestos Sobre Primas Pagadas a Instituciones
de Seguros.- Por razones similares a las descri
tas en el caso del Impuesto Sobre la Renta, el
pago de este gravamen puede piramidarse con el
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y a la Ex-

portacién.

Impuestos Sobre la Importacién.- El costo de

los insumos importados normalmente se contabili
za a precio de usuario por l1lo que, de ser posi-
ble, su pago se incluird en los precios de ven-
ta de los bienes y servicios producidos; en ta

les casos, este impuesto B8e piramida con el Im-
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£)

Puesto sobre Ingresos Mercantiles, a la Prodmc—
cidn y Comercio (cuando este se establece como
una tasa ad-valorem) y en ocasiones, con el im
puesto a la Exportacidn. En forma complementa-—
ria cabe seifialar que, en el caso de la maquina
ria y equipo de importacién, las asignaciones
por depreciacién que forman parte del costo de
produccidn también incluyen la parte correspon

diente a los derechos de importacidn.

En el caso de las importaciones de bienes de
uso final que se realizan a través de mayoris-—
tas, el pago de este impuesto puede piramidarse
con el de Ingrescs Mercantiles tantas veces co-—
mo intermediarios intervengan en el proceso de
comercializacidon, hasta que el producto llega

al consumidor final.

Impuestos a la Exportacidén.- La parte de este

impuesto cuyo monto se establece como una tasa
ad-valorem implica, en primera instamncia, que

su pago se piramide con los gravamenes anterio
res; no obstante, ia existencia de precios ofi
ciales para la determinacidn del monto del im-
puesto, ocasiona que este hecho se produzca so

lo cuando los precios declarados superan el es

tablecido como precio oficial, lo cual sdlo -
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g)

h)

ocurre en casos excepcionales. Por lo anterior,
puede establecerse que este impuesto no ocasio-
narid un proceso de piramidacidn, siempre que el
manejo de la politica impositiva no altere la

situacidn anterior.

Impuesto Sobre las Erogaciones por Remuneracidn
al Trabajo Personal Prestado bajo la Direccién
y Dependencia de un Patrdn.- La presencia de
la piramidacion en el pago de este impuesto se
encuentra condicionada por consideraciones simi
lares a las antes expuestas en el caso del Im-
puesto sobre la Renta; o sea, sd6lo se piramida-
ra con el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
a la Produccidn y Comercio ¥y a la Exportacidn,
si su monto se incluye como un componente del

costo y por tanto en el precio de venta de los

productos.

Los impuestos del Timbre, sobre Migracidn, para
Campaiias Sanitarias, sobre Loterfas, Rifas y -
Sorteos v Herencias y Legados, generalmente no
ocasionan procesos de.piramidaciSn salvo en ca-—
808 excepcionales. Como ejemplo de ello puede
citarse el que el impuesto del timbre se apli-
que para formalizar la traslacidn del dominio
de un bien, cuyo precio incluye el Impuesto a

la Produccidn.
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i) Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles.- Tanto 1la
magnitud como las caracteristicas de la piramida -
cidn que ocasiona la aplicacidn de este impuesto,
se trataron en forma exhaustiva en el tercer apar
tado de este capitulo; asf mismo, los principales
tiposde impuestos con los cuales se piramida en
el caso de M&xico, se pueden derivar de lo antes
anotado para las demids categorfas de impuestos.
Por lo anterior, en esta parte del documento s8d-
lo se mencionan las principales exenciones que
caracterizan su aplicacidn en el caso de Mé&xico
y la forma en que inciden en el proceso de pira-
midacidn.

Quedan exentos del pago de este impuesto:

— Los ingresos por ventas directas al consumi-
dor que se realizan en mercados pliblicos y en
establecimientos cuyo activo no sea superior
a $20,000.00. Con ello se evita la etapa de
piramidaci@®n correspondiente a la Gltima fase
de proceso de comercializacid®n cuando se efec
tua este tipo de establecimientos, los cua-

les operan fundamentalmente a nivel consumi-

dor final.
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- Los ingresos de las cooperativés, tiendas sin
dicales y los espectidculos pidblicos, asi como
la distribucidn y venta de bienes inmuebles,
periddicos, publicaciones y sombreros de pal-
ma ¥y huaraches; con repercusiones similares a

las anotadas en el parrafo anterior.

- Los ingresos que procedan de la enajenacidn
de productos no beneficiados de la agricultu
ra ¥ la genaderia; el petrdleo didfano, car-
bOon y tractolina; la energia elé&ctrice y el
gas natural. En este caso se elimina la pri-
mera etapa del proceso de piramidacidn de es
te impuesto, pero no el que se produce en eta
pas ulteriores del proceso de produccidn y co
mercializacidn que se ocasiona cuando dichos
productos reciben un beneficio posterior o se
utilizan como insumos en la produccidn de

otros bienes.

- Los ingresos obtenidos por la primera enajena
cidn de mercancias que estén gravadas con im-
puestos federales sobre la produccidn, la ex-
plotacidén o venta de primera manoc, que sean
enajenados en el mismo estado en que fueron

gravados. Con ello se evita la primera fase
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de la piramidacidn entre tales impuestos ¥y
el pago del Impuesto sobre Ingresos Mercanti

les.

Loes ingresos que perciban las industrias que
hayan sido declaradas nuevas o necesarias.-
Dado que para este tipo de industrias exis-—
ten exenciones importantes en un gran nimero
de impuestos, el proceso de piramidacién es
nulo hasta la fase correspondiente a la pri-
mera venta de sus productos, no asi para eta
pas ulteriores de produccidn y comercializa-

-
ci0mn.
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3.1

- III -

LA MEDICION DE LOS EFECTOS DE LA PIRAMIDACION

Planteamiento del Problema.

La medicién de los efectos precio e ingreso fiscal -
que ocasiona el manejo de la politica tributaria, exi
gen tener en cuenta cuatro aspectos fundamentales re-

lacionados con el proceso de toma de decisiones en es

te campo,

En primer t&@rmino, las modificaciones que se conside-
ren necesario realizar a la estructura impositiva vi-
gente deben corresponder, en primera instancia, a un
fin definido. El establecimiento del hecho generador
del impuesto y la materia impunible, la modalidad ¥
el monto de la imposicidn asi como la identificacién
del agente econdmico en el que recae finalmente el pa
go del impuesto, deben corresponder al efecto inmedia-
to que se persigue con los ajustes a la estructura -
tributaria. En este caso se debe tener en cuenta que
la aplicacidén de un impuesto representa también la re
ducecidn de los recursos monetarios que los contribu-
ventes destinarian a fines alternativos (o su aumen-

to, en el caso de los subsidios).
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El segundo elemento a considerar lo constituye el he-
cho de que la aplicacidén o modificacidn de todo im-
puesto, representa una alteracidn en la estructura de
precios de la economia, efecto que adquiere especial
relevancia cuando por esta causa se afecta la rela- -
cidn de precios de los factores productivos y de los
bienes y servicios que se comercializan en el merca-
do. Cabe recordar que el efecto que se produce, gene-
ralmente presenta dos componentes: el impacto que oca
siona el pago del impuesto en los preciocs de los bie-
nes y servicios directamente gravados y el impacto in
directo que se produce en los costos de produccidn de
otros bienes y servicios a través del mercado, al =
trasladarse a los precios de los insumos el efecto an

terior.

El tercer elemento, se deriva de que la politica im-
positiva constituye una parte de la politica fiscal.
En este sentido, el cumplimiento de los fines del Es
tado necesariamente implica el manejo coordinado de
la politica de ingreso y de gasto del Sector Piablico
¥ por consiguiente, que el rendimiento monetario de-
rivado de la aplicacidn de los impuestos deba ser su
ficiente para financiar los gastos corrientes y de ca
pital. En relacidn a este Gltimo aspecto cabe mencipo

nar que también forma parte de la politica fiscal, la
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aplicacidn de subsidios y transferencias a la produc
cidén, al consumo o a la inversidn. De lo anterior,
que una estructura tributaria que promueva eficazmen
te la consecucidn de un conjunto determinado de obje-
tivos directos no serd la mds eficaz si, complementa-
da con una politica adecuada de otros ingresos corrien
tes y de capital, no produce los ingregos suficientes

para el financiamiento del gasto gubernamental.

Finalmente, el cuarto aspecto a considerar se deriva
de que la politica impositiva por si sola es insufi-
ciente para lograr el cumplimiento de los objetivos
del Estado. Para ello, los efectos que se obtienen
de la aplicacidn de los impuestos deben ser complemen
tarios a los que producen los demds instrumentos de

politica econdmica que se encuentran bajo el control

de la Administracidn piblica.

Por lo anterior, el an&dlisis de la politica tributa-
ria y en especial, el estudio de la forma en que la
ejecucidn de modificaciones a la estructura impositi
va complementa u obstaculiza la consecucidn de 1los
fines del Estado, requiere de un modelo de andlisis
que, & través de la evaluacidn integrada de los cua-
tro aspectos menciocnados, coadyuve a racionalizar

las decisiones en materia impositiva, Esta condi--
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cidn puede satisfacerse a través de un modelo que per
mita estimar los efectos que saobre el sistema de pre-
cios v los ingresos fiscales tiene la creacidn, modi-
ficacidén, eliminacidn o sustitucidn de los impuestos

que en un momento determinado integran la estructura

tributaria.

A partir de la estimacidn del efecto ingreso tributa-—-
rio es posible vincular 1la politica impositiva a 1la
politica de gasto que se decida ejercer y, en forma
complementaria, a través de la estimacidn del efecto
precio, es factible verificar la consistencia del mane
jo de los impuestos respecto a los demds instrumen-
tos en poder del Estado para influir en el proceso -

econdmico.

Sin embargo, un modelo gque cumpla dicha finalidad de-
be considerarse s8lo como un elemento complementario
a los esquemas analiticos que se emplean para deter-
minar las caracteristicas de los impuestos a crear o
modificar y que persiguen regular en forma directa 1la
produccidn, el comsumo, la acumulacidn o la distribu
cidn del ingreso. Con esta base, €l modelo deberi
considerar como elementos exdgenos las alternativas
que se plantean en ese campo y producir los resulta-

dos necesarios para evaluar su consistencia en térmi
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nos del efecto que su aplicacidn ocasiona. Con eilo,
se aportan elementos complementarios para verificar su
congruencia, tanto con los objetivos especfficos de 1la
politica impositiva, como los que en forma general se
establecen para todo el Sector Piiblico y por consi-
guiente, se coadyuva a la identificacidn de la opcién

- -
mas eficaz.

Para que el modelo cumpla con la finalidad estableci-
da, se requiere que reuna las siguientes caracterfisti-

cas:

= Debe permitir la estimacién cuantitativa de los -
efectos que en el sistema econdémico y en la posi-
¢idn financiera del Estado produce la modificacidn
de la estructura impositiva vigente en un momento
determinado. O sea, a partir de los datos corres-
pondientes a los tipos de impuestos a crear o modi-
ficar y la magnitud y sentido del cambio, debe produ
cir resultados confiables respecto a las modificacio

nes que su aplicacidn probablemente ocasione.

- Ser capaz de predeterminar logs efectos totales que
se producen, condicién de exhaustividad que debera
considerar la ocurrencia de procesos piramidales.
Para ello se hace necesario tener en cuenta el tiem

po en el que se produce el proceso de piramidacién,
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incluyendo las diferentes etapas en que Se mani-
fiesta su presencia hasta que se alcanza una nuge
va situacidn de estabilidad; asi mismo, deberid
considerarse la totalidad de sus efectos en el
sistema econdmico (efectos directos e indirectos,

en sentido vertical y horizontal).

Debe reproducir teSricamente el proceso de la pi
ramidacidn en base al andlisis integral de la es
tructura impositivﬁ, pues es8 precisamente la al-
teracidn circular de los precios y las bases de
otros impuestos (o el mismo impuesto en una eta-
pa ulterior) lo que provoca el proceso de pirami
dacidn y por tanto, la alteracidn generalizada
de la estructura de precios ¥y el rendimiento de

los impuestos vigentes.

Debe constituir una representacidn fidedigna de
las condiciones que caracterizan el sistema eco-
ndmico y el sistema tributario em operacidn, ya
que la magnitud y extensgidn de la piramidacidn
dependen en alto grado de la forma y nivel de in
tegracidén de las empresas, la formalidad del pro
ceso de comercializacidn, el control de los cau-
santes, la magnitud y nmultiplicidad con que se

trasladan los impuestos, etc.
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— Debe permitir la estimacidn de los efectos que se
producen, a partir de las diferentes formas espe-
.cificas en que manifiesta comiinmente la politica
tributaria, o sea, permitir la estimacidn del efec
to total que ocasiona la creacidn, modificacidn o
eliminacidn de impuestos aplicables a motivos ¥y
formas especificas de tributacidn, vg: a determi-
nados actos, bienes o0 servicios de determinadas -
caracteristicas, a través de cuotas especificas o

tasas ad-valorem , etc.

- Finalmente, la forma en que se obtengan los resul
tados debe permitir su analisis y evaluacidn en
términos de la politica gemeral que persigue el -
Estado, o sea, debe permitir la vinculacidén de los
efectos estimados con las metas € instrumentos gque
se definen en otras Areas de la politica guberna-

mental.

Ventajas y Limitaciones de las Metodologias disponi-

bles.

El resultado de comparar el conjunto de condiciones

establecidas en el apartado anterior, con las propie-
dades de los instrumentos de andlisis disponibles pa-
ra el estudio de las decisiones en mate#ia impositiva,

indica que los principales mé&todos conocidos para -—-
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fundamentar una politica tributaria a nivel nacional
¥ vincularla con un programa de accidn de la adminis-
tracidn piiblica, presentan importantes limitaciones
técnicas y operativas, entre las cuales se pueden ci-

tar las siguientes:

- Los modelosde elasticidad tributaria generalmente
no toman en cuenta la interaccidn que existe entre
los diferentes tipos de impuestos y no vinculan a
las estimaciones del cambio en el rendimiento de
los impuestos, el efecto que se ocasiona en la es-

tructura general de precios.

- E1 andlisis tradicional del efecto precio a través
del dual del modelo de insumo producto, no incluye
1 interaccidn que se presenta entre los diferentes
tipo de impuestos y tiene serias limitaciones para
la alimentacidn operativa del modelo a partir de
las formas especificas que adopta la politica tribu
taria. No obstante lo anterior, la principal limi-
tacidn que presenta su utilizacidn para la solucidn
del problema planteado, consiste en que sdlo permi-
te estimar el efecto acumulade que resulta de tras-
ladar el mayor costo que se ocasiona con la aplica-
¢cion de nuevos impuestos, bajo el supuesto de que

estos siempre se aplican sobre un Indice de precios
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igual a la unidad, lo cual impide reproducir el
efecto caracteristico de la piramidacidn. Adicio-
nalmente, al no plantearse un anilisis por etapas,
no €8s posible reproducir las modalidades que provo-
ca un sistema de exenciones como el caracteristico
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en Mé&xico,
ni adoptar supuestos en lo relative al nilmero de
etapas en el que la piramidacidn se mantiene operan

do.

- Los andlisis empiricos basados en el estudio de los
efectos obtenidos al aplicar ﬁoliticas tributarias
similares en pericdos anteriores, entre los que se
encuentran los modelos de regresidn, tienen como
limitaciones la imposibilidad de conocer el efecto
"neto'" ocasionado por la alteracidn de la estructu-
ra tributaria y el supuesto no siempre realista de
que prevalecen condiciones similares a las que se

1/

presentaron en el periddico histéricoe.—

Lo anterior fundamenta la necesidad de desarrollar un
método de andlisis cuantitative que satisfaga las con
diciones antes impuestas, o al menos, supere ventajo-
samente las principales limitaciones que caracterizan

los instrumentos analiticos disponibles.

R Y

1/ Bsta limitacién adquiere relevancia cuando los modelos
se aplican en periodos prdéximos a una devaluacidn.
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3.3 La adecuacidn del modelo de Insumo Producto al andli-

gis de la piramidacidn.

A manera de resumen puede establecerse que el objetivo
del modelo es el de estimar el efecto total que, en el
sistema de precios de la economia y en los ingresos
fiscales, tiene la creacidén, modificacién o elimina-
cidén de impuestos, tomando en consideracidn el efecto

que en dichas wvariables provoca el proceso de pirami-

dacién.

Como se desprende del analisis tedrico de dicho fendme
no, la piramidacién se encuentra estrechamente vincula
da con el anfdlisis de las transacciones intersectoria-—
lege. Debido a ello, el modelo se fundamenta en el
procedimiento establecido para el calculo del efecto
precio a través del dual del modelo de insumo producto,
al cual se incorporan los cambios requeridos para eli-
minar las restricciones que impiden su aplicaciﬁn al

problema planteado. Estos ajustes y su finalidad se

describen a continuacidn.

.

El primer cambio consiste en desarrollar el andlisis

nmediante la divisidn de los efectos en etapas. En el

modelo de insumo producto, cada etapa corresponde al
i .

resultado que se obtienme de postmultiplicar la matriz

de coeficientes té&cnicos de insumo transpuesta - ——
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matriz identidad) por el vector de pre-

la

(restada de 1la
cios. Para los fines del modelo aqui planteado,

el mismo concepto matemdtico pero, des—-

etapa presenta

de el punto de vista analitico, corresponde al periodo

que s8e inicia con la primera actividad necesaria para
1a produccidn de un lote de bienes y servicios en to-

dos los sectores de la economia y que concluye con su

venta total en el mercado. Como puede observarse, este

concepto de etapa es una categoria analitica aplicable

al estudio del impuesto sobre ingresos mercantiles; no

obstante, este concepto ¥y los correspondientes a otro

tipo de impuestos pueden hacerse comparables sin mayor
complejidad operativa.

Este primer ajuste al dual del modelo de insumo-produc

to, aporta las siguientes ventajas:

- Permite reproducir la secuencia de modificaciones

que sSe produce en los precios como consecuencia del

proceso de piramidacidn, ya que para cada etapa, los

findices de precios que se toman como base para esti-
mar el efecto de la aplicacidn de los impuestos, se
suponen iguales a la unidad mids el porcentaje corres

pondiente a los impuestos acumulados hasta la etapa

inmediata anterior.
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- Permite reproducir las situaciones que provocan las
exenciones de impuestos cuando s8lo inciden en fases
determinadas del proceso de comercializacidn o sdlo
afectan a grupos determinados de productos, lo cual
se logra afectando las matrices de coeficientes de
insumo correspondientes a fases especificas, bajo
el supuesto de que para determinados productos no

existe un proceso de formal comercializacién.

- Eg factible estimar el efecto de la piramidacidn
después de un niimero predeterminado de fases, lo
cual hace factible detener la simulacidn del proce
80 de acuerdo a diferentes supuestos en lo relativo
al momento en que se llega a una nueva situacidn de

estabilidad en los precios.

Un segundo ajuste consiste en desarrollar procedimien
tos de estimacidn aplicables a diferentes categorias
de impuestos y estructuras tributarias, para leo cual
se incluye en las ecuaciones que definen las relacio-
nes intersectoriales, las modalidades mecesarias para
reproducir sus caracteristicas. Ello permite evaluar
diferentes opciones de politica tributaria, o sea:s
efectuar cambios en un s8lo impuesto, afectar dos o
mAs impuestos de una misma categoria o bien, amalizar

politicas gque afecten en forma simultidnea dos o mias
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impuestos correspondientes a categorias diferentes.

El tercer ajuste consiste en integrar al conjunto de
coeficientes que definen las relaciones intersectoria
les, los valores de las variables macrcecondmicas que
determinan el nivel de la recaudacién. Ello permite
vincular la estimacidn del efecto que se ocasiona en
la estructura de precios a las modificaciones que se

inducen en el rendimiento de los impuestos vigentes,

La realizacién de los ajustes mencionados, determi-

nan las caracteristicas fundamentales del modelo:

Variables ex8genas.- Tasa de los impuestos que se

crean o modifican, tipo de impuesto ¥y rama de activi

dad econdmica cuyos productos se afectan directamen-

te.

Variables enddgenas.- Nivel que alcanzan los agrega-

dos econdmicos que determinan el monto de la recauda
cidn, segiin las diferentes categorias de impuestos.
Ecuaciones Estructurales.- Coeficientes sectoriales

kY
de insumo a los que 8e incorporan las modalidades que

caracterizan diferentes estructuras impositivas.

Resultados.- Estructura sectorial de precios y cam-

bios en el nivel de recaudacién.
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Finalmente cabe sefilalar que, con relacidn al dual

del modelo de insumo-producto, se mantiene el supues

to de que los efectos precio e ingreso fiscal que

se obtienen son representativos de lo que ocurriria

8i las variables macroecondmicas restantes permane-—

cen sin variacidn. Ello permite analizar el efecto

neto de las politicas tributarias, o sea, aislando-
lo de las reacciones de otro tipo que pudieran
producirse en la economia, vg: pridcticas especulati

vas, cambios en la evasidon fiscal, alteracidn en

los niveles de produccidn, etc.

Clasificacidn de los impuestos para la estimacidn de

los efectos precio e ingreso final.

Un @ltimo aspecto a considerar antes de proceder al

desarrollo del modelo, consiste en formalizar las dife

rentes categorias de impuestos requeridas para el anda-
lisis de el efecto precio e ingreso fiscal.

Degde el punto de vista del efecto precio, es necesa-

rio establecer cinco grandes categorias:

l.- Impuestos que no afectan la estructura de precios.
Corresponde a los impuestos cuya aplicacidén no al-

tera los costos de la produccidn sectorial o el
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proceso de formacidén de los precios. Como ejem-—
plo pueden citarse el Impuesto a la Migracién,
Sobre Herencias y Legados o el Impuesto Sobre 1la

Renta que pagan las personas fisicas.

2.- Impuestes qhe 86lo afectan los precios de los bie
nes finalesgl. Corresponde a los impuestos que

gravan el consumo final de bienes y servicios (in

cluido el impuesto a la exportacidn).

3.- Impuestos que afectan la estructura general de

precios, que no s8e piramidan en cascadsa, Corres-
ponde a los impuestos que afectan la estructura
de costos de la produccidén sectorial de una o va-
rias ramas de la economfa pero en forma {inica den
tro del proceso productivo. Como ejemplo se pue-
de citar el impuesto al valor agregado que grava
la producecidn de bienes y servicios evitando 1la
piramidacidn en si mismo; sin embargo, la exis-

tencia de otros impuestos ad-valorem ocasiona un

2/BaJO determinadas condiciones estos impuestos se pirami
dan con el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles; sin em-
bargo, en el modelo propuesto se analizan en forma inde
Pendiente, dado que la secuencia de efectos que ocasio-
Na su manejo no altera el valor de las transacciones in

tersectoriales.
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proceso de piramidacidn cuando el pago de dicho im

puesto se incorpora en los preciocs de los bienes ¥y

3/

servicios=" .

4,- Impuestos que afectan la estructura general de pre
cios, que se piramidan parcialmente en cascada.
Corresponde a los impuestos que afectando la es-
tructura de costos de la produccidn sectorial no
se piramidan consigo mismos, pero que se integran
a un sistema impositivo en donde existe un impues
to sobre ingresos mercantiles. Esta dltima condi
cidén ocasiona que su aplicacidn genere un efecto

en cascada de caracter parcial,

5.- Impuestos que afectan la estructura general de
precios, que se piramidan en cascada. Comprende a
los impuestos que afectan la estructura de costos
de la produccidn sectorial en dos o miAs etapas del
proceso productivo o de la formacidn de los pre-

cios. A esta categoria corresponde el impuesto so

bre ingresos mercantiles.

e e e e—

3/ Bl impuesto al valor agregado se considera generalmente
como un gravadmen libre de piramidacidn, lo cual es cier
to 8i se analiza en forma aislada este impuesto,. Si por
lag modalidades que legalmente se establecen para su pa
go se evita toda posibilidad de piramidacidn, el estu-
dio de sus efectos precio e ingreso fiscal corresponde
exactamente a la aplicacidn del dual del modelo de insu

Ro-producto.
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Por 1o que respecta al efecto ingreso fiscal, los impuestos

ge clasifican en dos grupos:

l1.- Impuestos cuyo monto no depende de los precios de
los bienes y serviciocs, sino del nivel que adquie
ran otras variables tales como el volumen de pro-
ducecidn, el nivel y estructura del ingreso o el
nimero de migrantes. En esta categoria quedan -
comprendidos los impuestos cuyo monto se estable-
ce como una cuota especifica y los incluidos en 1la
primer categoria de la clasificacidn anterior. Pa
ra fines operativos, los impuestos al comercio ex
terior tambié&n reciben este tratamiento, dada la

existencia de los preciocs oficiales.

2.- Impuestos cuyo montc depende fundamentalmente del
nivel de precios de los productos que gravan. A
esta clase corresponden todos los impuestos cuyo
monto se establece como una cuota ad-valorem y
que quedaron comprendidos en los cuatro idltimos

grupos de la clasificacién anterior.

De los dos esquemas de clasificacidn anteriores se derivan

las siguientes conclusiones:

Primero.~- Los efectos precio e ingreso fiscal que ocasiona

la aplicac1dn de toda medida 1mpositiva, dependen
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Segundo .-

Tercero.—

de la o las categorias a las que correspondan los
impuestos que se crean, modifican o eliminan, as?
como de la estructura impositiva vigente en el mo

mento de su aplicacién.

La construccidn de un modelo cuya finalidad sea
la estimacidn del efecto precio e ingreso fiscal
exige: la reproduccidn de las relaciones estructu
rales que se derivan de las caracteristicas del
conjunto de impuestos vigentes en el momento de
la aplicacidn de la peolitica, la simulacidn de
los diferentes efectos precio que ocasiona el ma
nejo de cada categoria de impuestos y la vincula
cidn de dichos efectos con los cambios en el in-
greso fiscal derivados de su aplicacidn, aiin en
el de aquellos impuestos cuyas tasas ad-valorem

no se alteran directamente.

La aplicacidén del modelo a polfticas impositivas
especificas exige la identificacidn previa de 1la
categoria © categorias a las que pertenecen los
impuestos que se crean, modifican o eliminan, de
acuerdo a la clasificacidn establecida desde el

punto de vistal del efecto precio.
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DESARRCLLO DEL MODELO

En términos generales, la metodologia empleada para 1la
construccidn del modelo consiste en analizar para cada ti-
po de impuesto, la forma en que se define el motivo de 1la
imposicidn, 1la base y el procedimiento para calcular su -
monto, asi como las caracteristicas de la estructura impo-
sitiva de la cual forma parte. A partir de estos elemen-—
tos se hace el planteamiento de las ecuaciones que permi-
ten simular la secuencia de cambios que su aplicacién oca-
siona y se formaliza la metodolegia a seguir para estimary

los efectos precio e ingreso fiscal.

A continuacidn se presenta el resultado de aplicar la meto
dologia descrita a las cinco categorias de impuestos gue
difieren segin su efecto precio, siendo importante senalar
que la clasificacién de impuestos segin su efecto en el in
greso fiscal se encuentra implicita en este tratamiento,

ya que los impuestos cuyo monto no depende del valor de los
bienes ¥ servicios, se analizan en el primer apartado;

mientras que los impuestos ad-valorem se estudian en los

cuatro apartados siguientes.
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4.1 Impuestos gue no afectan la estructura de precics.

El c3lculo del efecto que en el ingreso fiscal produ-
ce la aplicacidn de este tipo de impuestos, se funda-
menta en la consideracién de que su pago se ocasiona
cada vez que se presenta el motivo de la imposicidn
como una cucta fija, o bien, como una determinado pro
porcidn del nivel y estructura que presenta la base
del impuesto. Por lo tanto, el rendimiento probable

de su aplicacidn puede calcularse mediante la siguien

te ecuacidn:

P il Bl Bo smmmmes oo o m e ms oo ws s o o0 fer w6 0 oms ot mi 6 o v e (G
3 J J

férmula en la que

f = cambio en el ingreso fiscal
ej = monto de la base del impuesto en la categoria j.
zj = tasa del impuesto para la categoria j de la base.

En este caso los dos primeros miembros de la ecuacidn
corresponden a datos referidos a un determinadoc re-
riodo de tiempo {(mes, semestre o afic} en el que se
cuantifica el nimero de veces que se presenta el moti
vo de la imposicidn o el nivel v estructura que al-

canza la base.
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4.2

Dadas las caracteristicas de este tipo de impuestos,

su pago no altera el sistema de precios de la econo-
mia, por lo dque:

(2)

.= 1.00
qJ

donde:

qj = indice de precios de los bienes del sector j.

Impuestos que sdlo afectan los precios de los bienes

finales.

La principal caracteristica a considerar para el mane
jo de este tipo de impuestos consiste en que su pago
s6lo afecta el consumo final de bienes o servicios.
S5u monto generalmente se establece como una cuota fi
o bien,

ja del nimero de bienes o servicios vendidos,

como un porcentaje de su precio de venta o costo de
produccidn.

Para la estimacidén del efecto precio e ingreso fiscal

que su manejo ocasiona, es necesario tener en cuenta

dos modalidades que dependen de la forma en que le-

galmente se establece su pago:
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a) Que explicitamente se evite su piramidacidn con

el impuesto sobre ingresos mercantiles, en cuyo

caso el efecto ingreso fiscal sera

s ecesesscsesacnnnas (3)

£ =2 @, Z. toeeececancnncanes
3 J ]

y el efecto precio:

" & & 0 9 & & 8 2 0 S s s 8 (4)

g = 1 B B e e v e e e 8 s e e e e
4 J

ya que por las caracteristicas de este tipo de im-

puestos su aplicacidn no afecta la estructura secto

rial de costos de la economia.

b) Que al incorporarse el monto del impuesto al
precio de venta de los productos, su pago se pi

ramide con el impuesto sobre ingresos mercanti-

les; situacidn que se presenta s8lo si concurren

los elementos que condicionan la ocurrencia de

la piramidacidn. En este caso, el cambio en el

ingreso fiscal serd:

zj ej (1 + rj) e e eeeevreevessssesrecenens (5)

]
M

fé8rmula en la que:
rj = tasa del impuesto sobre ingresos mercantiles

aplicable a 1los bienes de la categoria j.
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Por su parte, el efecto en el Tndice de precios sera:

= 1 4 Z. o Z. T cerreareteerieaiasesaeenaas (6)
%y z j 3

Impuestos que afectan la estructura general de pre-

cios, que no se piramidan en cascada.

De las diferentes formas que pude adoptar este tipo
de impuestos, la mas general y a la que pueden ser
referidas las restantes modalidades la constituve

el impuesto al valor agregado, cuyas caracteristicas

sona:

- La base del impuesto es el valor agregado que cada

sector de 1la economia aporta a un determinado pro-

ducto.

- E1 monto del impuesto es un porcentaje fijo de la

base.

- El1 impuesto se ocasiona cada vez que concluye la
produccion del bien o de alguna de sus fases in-
termedias, siempre que se realice en diferentes

sectores de la economia (bienes semi-elaborados).

A fin de facilitar la descripcidn de la metodolo-
gia a seguir para estimar el efecto que en el ni-

vel de precios y¥y en el ingreso fiscal se producen,
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se supondrid que se implanta un impuesto al valeor -
agregado para los productos de un determinado sec-—
tor '"d" con una tasa igual al 3%. Cabe seifialar que,
de acuerdo al planteamiento del modelo, en las ecua
ciones que determinan la magnitud de los efectos -
mencionados, se incluyen las condiciones derivadas de
considerar que el nuevo gravamen se incorpora a umn
sistema tributario donde existen otros impuestos ad-

valorem.

La ausencia de piramidacidn en cascada permite abor-
dar el andlisis en funcidn de dos enfoques comple-
mentarios: el primero consiste en evaluar el efecto
total que una sola aplicacidn del impuesto produce
en toda la economia vy el segundo, en desarrollar un
andlisis por etapas a fin de obtener resultados es-~
trici{amente comparables con los que se derivan del
estudio de los impuestos que producen efectos en

cascada.

a) Efectos que produce una sola arlicacidn del im

puesto.

De acuerdo a las c(aracteristicas de ecsre tipo de
impuestos, su aplicacidn tien¢ un primer mpopacto

en la estructura d¢ costos del sector "d", el

cual es proporcional al coeficiente de valor -
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agregado del propio sector. Dicha modifica-
cidn a la estructura de costos constituye el
efecto primario que se ocasione en la econo-—
mfa, por lo que el nuevo indice de costos de

la produccidn sera:

*
+ - & & > b =
231P1 *t ay,p, + + agPq * tBiPy YV T8
*
+ o i W w =
312P1 ¥ a5,5P, F ¥ oagope t +oaoPy, tVy =gy
biniese m e e wi e i we i T e e S sTR R e e e e A M M S e e s E s semm e e srs T
a + + + % + (1.03) *
]dpl adez F e addpd « andpn vd - cd
a + + + + + + *
a 5 BT =
1nP1 2nP2 2dnPa 2nnPn Va~ ©n
Sistema de ecuaciones en el que:
aij = Coeficiente de compras intersectoria-
les (porcentaje que del costo total de
produccidn del sector j representa la
compra de insumos que hace al sector
i).
pj = Indice de precios de las ventas inter
medias del sector j (igual a 1 en este
caso).
¥, = Coeficiente de insumos de valor agrega
do del sector j.
Cj = Indice de costo de produccidn del sec-

tor j.
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Como consecuencia de la alteracidn en el costo
de produccidn del sector "d", al venderse sus

productos en el mercado el ingreso fiscal y el

nivel general de precios de la economia, tendrian

dos fuentes de variacidn:

- E1 aumento en el costo de produccidn del sec-

tor "d" que ocasiona la aplicacidn del nuevo

impuesto.

— La mayor recaudacidn que se obtiene al aplicar

los impuestos ad-valorem existentes en la eco-

nomia sobre una nueva base.

Por lo anterior, se tiene que el efecto en el in

greso fiscali/ sera:

f = x Vi (.03) + x4 (c; - 1) Wy sreeneen- (8)

donde X4 = valor de la produccidn del sector d.

tasa de otros impuestos ad-valorem.

_—

4 & partir de la siguiente igualdad, el nimero de asteris-
€08 que se asignan a cada literal, denota el lugar que
ocupa la fase o etapa a la que corresponde la variable

estimadg .
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El cambio en el nivel general de precios de la
economfa s8lo reflejarZ en el indice correspon

diente al sector "d", en una magnitud igual a:

*
* x, + Xy vy (.o3)+ X 4 (cd - 1) L (9)
T s 0 o

x

d
A fin de aislar el efecto que este tipo de im-

puestos ocasiona, puede suponerse que los grava-

menes ad-valorem existentes s0lo afectan el con-

sumo finalil de bienes, con lo cual el indice de

precios del consumo intermedio de productos del

sector "d" sera igual al Iindice del costo de di-

cho sector, o sea,

* % *
(10)

5/ La mayor parte de los impuestos cuyo tratamiento no se
incluye en forma especifica en este an3lisis, corres-
ponden a impuestos especiales que afectan fundamental-
mente el consumo final. La inclusidn de los que afec-
tan los precios de los bienes intermedios ocasionaria
un efecto precio adicional de minima magnitud.
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Por consiguiente, en la segunda fase, la estruc

tura sectorial de costos de la economia sera:

+ + + **+ + **
ﬁipl a21p2 &R adlpd o ww T anlpn vl = cl

§ + + i + + rx
ap2?P 252P> i 442Pq “ 2h2Pn Y3 <3

ces st es s eeaes (11)

LA T R T T I T I T R I R SN A T T I A B I )

3 **+ 5 ek
21aP1 ¥ 8pqP2 * e e F A44Pg T oee- A 4Py F Vg Sy
a + + X + + %
1nP1 RognPo F wHE 2dnPa tr nnPn Yn T ©n
En esta fase el efecto fiscal sera:
* % * *
£ =2 x. (c. - 1) w,.
< J J J
]
Ya que s8lo se afectarid por la mayor recauda-
cidn que se obtiene al aplicar los impuestos
ad-valorem existentes sobre una base mavor. Si
se desea conocer el efecto totalGl desde que
se inicid la aplicacidn de impuestos, éste seri:
(-3 3
f = x * ~ += **-—
d Va (.03) + x4 (cd 1) vy 2 xj (cj 1) wj (12)

At

6/ Con el supraindice (°) se denota el efecto ingreso fis
cal acumulado hasta la etapa correspondiente.
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Por lo que respecta al nivel general de pre-

cios, &ste serd igual a:

* % *x%x
e xj cj + xj (cj - 1) wi
q.—— o ® = 2 0 = 4 o 8 9 = o (13)
J X .

Ya que en cj se encuentra incluido el efecto

que en el sistema de precios ocasionéd la apli-

cacidn inicial del impuesto.

Para el cidlculo de los efectos que se ocasio-

s@lo se requiere ha-

nan en la tercera fasgse,
cer:

* %k %k % %

P. = C.

J ]

y desarrollar los sistemas de ecuaciones co-

rrespondientes.

Las siguientes fases de este procedimiento pue
den ser desarrolladas de manera similar, sien-
do importante destacar que los incrementos que
se producen en el vector que determina el cos-—
to de produceidén son cada vez menores y tien-—
den a cero, posibilitando la estimacidn del
efecto total, lo cual se desarrolla en el apén

dice matemiatico.
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b) Andlisis del efecto por etapas.

Un segundo procedimiento para estimar el efec-
to que se produce al implantar un impuesto al
valor agregado, consiste en desarrollar un ani
lisis por etapas (tal como fueron definidas en
el tercer capitulo), alternativa metodoldgica
que tiene como finalidad proporcionar estima-
ciones estrictamente comparables con las que
se obtienen en el estudio de los impuestos que

se piramidan en cascada.

Bajo esta ceonsideracidn, el efecto que se oca-

siona en una primera etapa es igual al "impac-—

to primario"” descrito en el enfoque anterior,
+£

por 1o que el efecto en el indice general de

precios vy en los ingresos fiscales es el mismo

(ver sistema de ecuaciones 7 e igualdades 8 ¥y

9).

En la segunda etapa, la estructura sectorial
de costos de la economia puede representarse

mediante el siguiente sistema de ecuaciones:
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* % * &

211P1 * #21Pp * -e- P agyPy b oo+ a4 v, o= o)
+ + ** o4 + + o
a p + a P PR a P P a P v = c
12 1 22 2 d2 d n2"n 2 2
....--loon.cv-o-.---o-----.--o....-oc-.-.--.....a.n... (14)
* %
+ + + + a + v, (1.03)= c**
214P1 T @9P2 * -t oagup, 15 R ndPn a(t- d
* %
+ + + + v = "
%1nP1 + P2t --- 8dnPa e nnPn n “n
Por lo anterior, al concluir 1a etapa el efecto
en el ingreso fiscal sersd:
*k * %
f = x -.03) + 3 5 c . = 1) Wy ecoevimuz 15
d Va €-03) +3 x, (] ) ws (15)
]
Y el efecto total desde que se inicid la aplica-
cidén del impuesto:
£ = 2 w1 N 16
X3 A& {.03) +:¥ Xj (cj - ) Wj + L (cd - 1) wd( )

J

Por lo que respecta al nivel general de precios,

éste sera:

* % ( * %k 1)
¢ Y3 (17)

S+ 2 % 8 s s e e e e

=
ST BN
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Sin embargo, como los impuestos ad-valorem exis-—
tentes en la economia no afectan las ventas para

el consumo intermedio, en la siguiente etapa:

ek * %
(18)

s = cC,. e s s e e e e s et a e s e st e e s e e
pJ

J

que serd el precio al que se adquieren los insumos
sectoriales.

En la tercera etapa, l1la estructura sectorial de

costos de la economia seria:

i ***+ ***+ + k& i * % R

1171 a,1Py 231P4 sxe B o8P, F Y, =y
*kk kX *k %k Xk * & A

a 5 . .. e w =

12P1 a,,P, + * oayePy  F toap, TV, =

a ***+ * % % + ***+ k% * Kk

14?1 a,4P5 F...ta g Py c-eta gp 0 vy (1.03)=cd (19)
* % & % % *x k% %* %k %k * % %k

a + + ... -

1nP1 aznpz * ¥ adnpd * annpn + vn cn

Con lo cual, el efecto en el ingreso fiscal puede

estimarse mediante la igualdad:

% k% kA%
£ = x, vg (.03) +2Z x (cj - 1) Wi oseee.. (20)

|
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Y el efecto total desde que se inicid la aplica-
cidén del impuesto:

o o0

*
= -_— k%
£ 3xg vy (.03)+x,(c 1)wd+:;xj(cj -1)wj+"'

% %
T i T & 5 B
PRE R i

Por lo que respecta al cambio que se observa en

el nivel general de precios, €ste sera:

* %k y C kk*%k 1)
x. C,. X - cC. - W .
q. = —J—d b B e (22)
X

+

Y los precios a los que se adquieren los insumos

sectoriales en la siguiente etapa:

* Kk K % % %
(23)

P. = c. t e e tceer s s as e s s anensnsesennnes

J 3

Para la aplicacidén del modelo a la realidad se
requiere desarrollar en forma similar las ecua-
ciones correspondientes al niimero de etapas que
transcurren desde la aplicacidn del impuesto.
Leoes resultados hasta una cuarta etapa se presen

tan al final de este capitulo.

Mediante el andlisis del procedimiento hasta aqufi
descrito puede comprobarse que en este caso no se

produce el efecto en cascada, ya que el pago del
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b.4

impuesto que grava a los productos del sector d

en la primera etapa, no afecta la base del mismo

impuesto en las etapas subsecuentes (vEase siste-

mas de ecuaciones 14 y 19).

Como quedd establecido al definir los impuestos

que no se piramidan en cascada, los efectos que

ocasiona la aplicacidn de un impuesto al valor -

agregado, son similares a los que producen los

impuestos indirectos que afectan la estructura

sectorial de costos, si no existe en el sistema

tributario el impuesto sobre ingresos mercantiles,

Para el tratamiento de estos casos, €S8 necesario

estimar el porcentaje que su monto representa del

nivel del valor agregado en el afio base, afectar

el valor del coeficiente "v" en esa magnitud ¥y

aplicar las fdrmulas antes desarrolladas.

Impuestos que afectan la estructura general de pre-—

cios que se piramidan parcialmente en cascada.

Anteg de proceder al desarrollo de la metodologia a

seguir para el estudio de este tipo de impuestos, es

conveniente recordar que su presencia estd determina

da por dos elementos: que el impuesto que se crea O

modifica corresponde a un impuesto indirecto que
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afecta el costo de produccidn sectorial, y que en el
sistema impositivo existe el impuesto sobre ingresos

mercantiles

Por lo anterior, la aplicacidén del nuevo impuesto al
tera el precioc de venta de los bienes o servicios ¥
por tanto, la base del impuesto sobre ingresos mer-
cantiles. Esta dltima condicidn ocasiona que se pro
duzca un efecto en cascada secundario que incluso -
afecta, en etapas ulteriores, la base del impuesto
que origina la secuencia. Sin embargo, la magnitud
de este efecto secundario seri siempre una fracecidn
del nivel del impuesto original, por lo cual el efec

to en cascada es parcial,

La principal caracteristica a considerar para el ana
lisis de este tipo de impuestos, es8 que su pago for-
ma parte del costo de produccidn o de comercializa-
cidn de los bienes y servicios y se traslada al con-
sumidor intermedio o final. Su monto puede ser una
cuota fija aplicable cada determinado periodo de tiem
po, ser proporcicnal al niimero de bienes o servicios
producidos (o algin otro factor como el capital in-
vertido o el uso de determinados insumos) o bien,

ser una tasa ad-valorem del valor de la produccién.
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En cualquiera de los casos anteriores, su monto pue
de expresarse como un porcentaje del costo de la pro
duccidn sectorial y por tanto, susceptible de ser ma
nejado en forma similar a los coeficientes de insu-

mos primarios del dual del modelo de Insumo-Produc-

to.

De lo anterior se deduce que, para su manejo en el
modelo, las condiciones fundamentales a considerar
sean, por un lado, que el impuesto se ocasiona cada
vez que concluye la produccion del bien o de alguna
de sus fases intermedias, siempre que se realice en
diferentes sectores de la economia y por el otro,
que en el sistema tributario existe el impuesto so-

bre ingresos mercantiles.

La presencia de la piramidacidn en cascada en forma
parcial, implica que en este caso sdlo sea factible
desarrcocllar por etapas el andlisis de los efectos de

la aplicacidn del impuesto.

En la primera etapa sd6lo se modifica el costo de la
produccidén del sector "d'". Por consecuencia, la es

tructura sectorial de costos sera:
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Py ¥ a,Py + ...+ 3Pyt o

i
+ B 4 *
a15P) F 85,P5, + ... F a,,Py ah2Py T Vy = 2y
S4B 8 2 B 8 P PSS S S B g e B BB s S S mE B PP SE S B S S S A s P e S e e e a s s e (24)
% + + + % *
B1gPy T BagqPp ¥ - T A 4P, ahdPa VT V4 By
+ + + + *
3:10P1 2onP2 + sew ¥ 34nP4a st 2hnPn Vo ®n

t = Tasa del impuesto creado, expresada como

coeficiente del costo de producecidn.

Como resultado de 1la variacidn en el costo de
produccidén del sector d y la presencia del im
puesto sobre ingresos mercantiles, al concluir
la etapa,el ingreso fiscal y el nivel general
tendran tres fuen-

de precios de la economia,

tes de variacidn.

- E1 aumento en el costo de produccidn del sec

tor d que ocasiona la aplicacidn del nuevo
impuesto.

La mayor recaudacién que se obtiene al apli-
car los impuestos ad-valorem diferentes al

impuesto sobre ingresos mercantiles sobre una

nueva base.

61



- La mavor recaudacidn que se obtiene de 1la
aplicacidn del impuesto sobre ingresos mer-
cantiles sobre el precio mayor de los pro-

ductos del sector d.

De lo anterior se tiene gque:
El efecto en el ingreso fiscal sera:

%
f = x5 ty4 + X4 (cd - 1) (wd + rd) cessne (25)
El efecto en el Indice de precios de 1la econo
mia s88lo se presentard en los productos del
sector d en una magnitud igual a:

*
+ Xq (cd - 1) (wd + rd)
LF | X

cesese (26)

d

Si, como se supuso en el caso anterior, los -
gravamenes ad-valorem diferentes al impuesto
sobre ingresos mercantiles s85lo afectan el con
sumo final de bienes, los precios a los que se
adquieren los productos intermedios del sector

d en la siguiente etapa serin:

e Y+ (eh -1 (27
pd. =cd (cd- )rd 2 ® & v P e 8 = & s 0 s e s e s )
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**+ *
31171 T321P3

* %

2,,p; *a

22P2

* % * &
214?31 224P2

«a8 &8 88w

% % *x ¥
#1nP1 22,P2

Por lo anterior, en la segunda etapa, la es-

tructura sectorial de costos seri:

*+ **+ " **+ * %
...-l-adlpd - s anlpn vl cl
* * % * % _ % %
+...+ad2pd RO +an2pn +v2 = c,
O o TS .2 218 |
. * % **+ + _ x %
...+addpd +... +andpn V4 td = ¢4
* & + **+ %%
+...+adnpd +... AniPa TVa <h

Como todos los sectores productivos trasladan
al precio el incremento observado en sus cos-
tos, aumenta también la base de los impuestos
ad-valorem existentes en la econemia, incluido
el impuesto sobre ingresos mercantiles. Por
lo anterior, al concluir la segunda etaps, el
aumento en la recaudacidn derivada de gravar
productos diferentes a los del sector d seria:

* * %
f =2x. (¢, — 1) (w. + r.)
j J ) 3l

para todo j # 4d.

Los ingresos fiscales que se obtienen al gra-

var productos del sector d se originan en dos
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fuentes:

El monto de los impuestos ad-valorem exis-
tentes (incluido el impuesto sobre ingresos

mercantiles) que se aplican sobre umna base

mayor, ¥

- E1 impuesto de mnueva creacidn, por lo que:

* & * %
fd = Xy (cd -1) (wd + rd) + xd td
De las dos férmulas anteriores se tiene que

en esta etapa el ingreso fiscal seria:

* & *k

+ : ], -1 w., 4+ r. (29)

2 x; (e, ) Ky 3
Y el efecto acumulado desde que se inicid 1la
aplicacion del impuesto.

L- N}

£ * kk
Zxd L X4 (cd 1)(wd + rd) +ijj(t::i 1)(Wj <+ rj)(30)

Por lo que respecta al indice general de pre-

cios de 1a produccidn sectorial, al concluir

la fase sera:

* % * %k * %
q = C. + (CJ. _1) (I‘-"‘WJ.) a w0 w6 e

J 3

(31)
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Y los precios a los que se adgquieren los insu-

mos intermedios en la siguiente etapa:

* k% * % + * % 1)
u = c_ [ - y o
pJ J J J

Por lo anterior, en la tercera etapa los costos

sectoriales seran:

xk%k ***+ ***+ - * % %k % % %
3,99y *a,,pP, a41Py exstBog B, TV €4
k% ***+ % % &k o ***+ + % & %k
81,01 tay,oP, a49Pq Te-oFa ,p, Y, ¢y
R PUDIPPRR & 75
*kk % % % % % % % % % * % &

B1aP1  FH5Ps  FA4Py FeastlgP, Yy b T, = ey

" ***+ i KrE = * K % * & %
1nP1 27nP2 24nPa 740 aPa n n

En esta etapa, el efecto en el ingreso fiscal

sera:

o % & %* % %

£ =2 x._ . - 1 w. + r.) + x t,..(33
jJ(cJ )(J 3 d "d )

Y el efecto total desde que se inicid la apli-

cacidn del impuesto:
LN ]

£ = 3 ¢ *_ **—
x4 d+xd(cd 1)(wd+rd)+:§xj(cj 1)(wj+rj) + ...

% *

---+:§xj(c_ *—1)(wj+rj) e Tl T I I (34)

J

Por lo que respecta al cambio en el fndice
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sectorial de precios, &€ste sera:

% * * %
qf* = cf *+ (cj *-1) (rj + wj) saaseswea €35)

J 3
Y los precios a los que se adquieren los in-

sumos intermedios en la siguiente etapa:

e % & %k %o & e
1) (36)

r. @ 4 & = b g b 9 e o 0 v a 6w

A partir de esta {1ltima igualdad es factible
derivar las férmulas correspondientes a las
etapas subsecuentes mediante un procedimiento

similar al hasta aqui desarrollado.

Para el anidlisis de casos reales se deberan
aplicar las fdrmulas correspondiente al niime
To de etapas que se considere que han transcu
rrido desde que se aplicd el impuesto. Las
férmulas que determinan los efectos precio e
ingreso fiscal hasta la cuarta etapa se presen

tan en el siguiente apartado.

Como puede observarse, en este caso sdlo se
presenta un proceso de piramidacidén en casca-

da parcial, ya que el pago del impuesto que
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4.5

————

7/

se crea o modifica s88lo se piramida—' con el

impuesto sobre ingresos mercantiles, pero no

consigo mismo.

Tmpuestos que afectan la estructura general de precios

que se piramidam en cascada.

Para los fines del modelo, es necesario destacar tres
caracteristicas fundamentales de este tipo de impues-
tos, cuyo principal representativo lo constituye el

impuesto sobre ingresos mercantiles:

- La base del impuesto es el valor de los productos

que se comercializan, cuyo precio generalmente esta
constituido por el precio productor maAs los mArge-—

nes de comercializacidn y transporte.

El monto del impuesto es un porcentaje fijo de 1a

base (tasa), la cual puede ser real o imputada.

La obligatoriedad del impuesto se hace efectiva ca-
da vez que se produce un cambio de posesidn legal
de los bienes tanto intermedios como finales (co-
minmente al extenderse una factura o nota de venta,

es decir, cada vez que se realiza una transaccidn

comercial).

1/ si el impuesto que se crea o modifica se establece como

una tasa del costo de produccién del sector d, sera
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A fin de facilitar la descripcidén de la metodologfa
a seguir para estimar el efecto que en el nivel gene
ral de precios y en el ingreso fiscal produce este
tipo de impuestos, también se procederia a analizar
la secuencia de acciones que se producen en la econo
mia cuando se implanta un impuesto sobre ingresos
mercantiles para los productos de un determinado sec
tor "d'" con una tasa igual al 3% de su valor. Dicho
andlisis se desarrolla tomando en consideracidn que,
el nuevo impuesto, se incorpora a umn sistema tributa
rio en el que existen otros impuestos ad-valorem, en
tre lo que se incluye el impuesto sobre ingresos mer

cantiles para los productos de otros sectores de ac-—

tividad econdmica.

De acuerdo a la definicidén de etapa empleada en 1la

construccidn del modelo, la aplicacidn del impuesto
no afecta a la estructura sectorial de costos en la
primera etapa, ya que su pago s8e ocasiona cuando los

productos que estidn en la linea de produccidn salen

al mercado.

necesario ajustar en cada etapa el valor de coeficien-—
te k. En tal caso, el nivel de dicho coeficiente serid
igual a su tasa original, multiplicada por «1 indice de
costo del sector d enr l1la etapa precedente.

68



Por lo tanto:

*
P = ].00

* (37)

c S L BB e e e e B RS B B OE GE e e B w6 Ge e 0 0 BT B TR g

Sin embargo, al venderse los productos en el merca-
do, la aplicacidn del nuevo impuesto afectaria el mon

to de los ingresos fiscales y la estructura secto-

rial de precios.

La variacidén en los ingresos fiscales procederd de

los gravidmenes que se aplican a productos del sector

d vy se origina por dos motivos:

~ La aplicacidn del nuevo impuesto.

- La mayor recaudacifn que se obtiene al aplicar so-

8/

bre una nueva base, otros impuestos ad-valorem— -

que gravan productos del sector d.

Por 1o anterior se tiene que:

*
fd = X4 (.03) + Xy (.03) L B R LRI (38)

8/ 3i se establecen las condiciones necesarias para que el
nuevo impuesto no se piramide con los impuestos vigen-—
tes, esta parte del efecto serd nula y el segundo suman

do de 1la ecuacidn 38 sera igual a cero.
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Por lo que respecta a la estructura sectorial de
precios, s8lo se alterari@m los correspondientes al

sector "d" en una magnitud similar, por lo que:

w By CO3) + 5 (B0 W | isssemicegus .. (39)

94 X

d

Sin embargo, si se mantiene el supuesto de que los
impuestos ad-valorem restantes s8lo afecta el con-—
sumo final de bienes, se tendri que en la siguiente

etapa
* %
Py = L # 203 iassnisnsanesspanuesssvmusss sasawn C&H0)
En la segunda fase, las compras intermedias que to
da la economia hace al sector "d" se adguirirdn a
un precio mayor (p**), por lo que el Indice de cos

tos sectoriales seria:

+ . * % . k%
8y Bytas Patusata, jPy teewba, 4B F0, = ¢4
+ ...+ o+ b, - o
)P Tay Py T e e e TBYSPY Tt TA HP, TV, T Sy
a8 " % ® m § b m P e e R BB e E S moas e s = e s EP A s e s e s os s oo (41)
+ + s + + - F
ay4PyFagPot. - Fag py Feota PtV T 4
. . + *k k%
Ly PR o P # H T RGPy e BB BT, S By

Como todos los sectores productivos trasladan al

precio el aumento observado en sug costos, se altera
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también la base de los impuestos ad-valorem vigentes

en la economia, por lo que el efecto en el ingreso

fiscal sera:

*% * %
fj =Zj x:j (c:i - 1) (wj)

para todo j # d.

Los ingresos fiscales que se obtienen al gravar los

productos del sector d, se originan en dos fuentes:

El monto de impuestos ad-valorem anteriores, que

aumenta al modificarse el costo de produccidn, ¥y

El nuevo impuesto sobre ingresos mercantiles que

se aplica al costo de produccidn modificado, por

lo que:

x& x & x Kk
f = x4 (cd - 1) (wd) + X4 €4 (.03)

De las dos fédrmulas anteriores se tiene que, en esta

etapa, el efecto en el ingreso fiscal seria:

* R * % *
= "= = - e s e e o 42
f ‘3 x (cj 1) (wj) + x4 ¢y (.03) ( hl

Y el efecto acumulado desde que se inicid la aplica-

cidn de impuesto:
* &

(.03) (14w )43 =, (eg - 1) (w;) + xdc;*(.03)-' €43)
J

Xd
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El efecto que se observard en el nivel general de -

precios de todos los sectores de la economia (excep-—
to el sector d), tiene tambi&n dos fuentes: el incre
mento que se observa en los costos v el que ocasio-—

na el mavor monto de los impuestos ad-valorem, Por

lo tanto:

*h (e 1) (w.)

k% X. cC. X . C. - W .

q-= _J J_ J xJ J " 8 8 @ 4 & 9 8 " 8 & & v 8w S (44)
3

para todo j # d

Para el sector d, ademas de los dos elementos ante-—
riores, el indice de precios se incrementari por la
aplicacidn del nuevo impuesto sobre ingresos mercan-

tiles, por lo que:

* % * K * %
- x, ¢4 * x4 (cd - 1) (wd) + x, c (.03) (45)

d d d
9 = x

d

Para analizar el efecto que en la estructura secto-
rial de costos de la economia se produce en la terce

ra etapa, es necesario dividir los impuestos ad-valo

rem existentes (w) en:

- Impuestos sobre ingresos mercantiles que afectan

a la produccidn de otros sectores (rj).

~ Otros impuestos ad-valorem (tj)
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La necesidad de esta distincidn reside en que los im

puestos del tipo rj se aplican en cada transaccidn,

inclusive en la compra-venta de bienes que constitu-

yen insumos intermedios, en tanto que para los impues

tos del tipo tj’ sigue siendo vdlido el supuesto de

que s6lo afectan el consumo final de bienes. Un tra

tamiento similar pudiera haberse otorgado a estos im

puestos en la primera etapa, sin embargo, para pro-

ductos del sector d, el té&rmino "r" constituye preci

samente la tasa del impuesto que se crea o modifica.

Con base en lo anterior, los precios a los que se ad

quiriradan los insumos sectoriales en la tercera etapa

serdn, para productos de sectores diferentes al sec-—
tor d'il

kX & e & ( * % 1) ¢ ) (46)
. = X, cC._ > 8 € . - ; W e e e B e YE e e e
Pj i i i %3 h]

para todo j # d

Y para los productos del sector d.

Tk * %
x4 ©4q + x4 €4 (.03) e (47)

pd - xd

9/ E1l impuesto sobre ingresos mercantiles que se aplica en
otros sectores, se pagar3 con base en el nuevo costo to
tal de produccidn; sin embargo, de dicho impuesto sdlo
se traslada la parte correspondiente al aumento en el
costo, debido a que el resto del impuesto ya ocasionaba
efectos en los precios desde antes de la modificacidn
fiscal (lo cual no debe ser incluido en la estimacidn).
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A partir de estas igualdades, el indice de costo sec

torial serid:

kR * % & * %k Xk kk*k * %k
a Py *a31Pp te-.Fe4Pq Feeta Py, 1 T e

EY 3 E T 2 * %%k x k% % k&
812p1 +a?-2p2 +...+ad2pd +"'+an2pn +V2 = c2

e T I T INPPE

spad e es o8 2 ¢ 8 T B 0 &8 et T e R T T e a =

ik ***+ + ***+ %+ ***+ * kR
3141 *834P2 vt Py T L B €4

***+ ***+ & ***+ " ***+ * % %
212P1 472nP2 < T33nPg T2 hnPn Van €n

193 PP 8 88 8 4 4 S B S T A S A S S E S S S S E TS S S S A B S e TS RS SE S ES se e

Mediante un razonamiento similar al de la segunda eta
pa se tiene que:

El efecto en el ingreso fiscal en esta etapa es:

sk kR ® %k ke
f = x4 ¢4 (.03)+Ej xj (cj - 1) wj e e e e s a (49)

Y el efecto total acumulado desde que se inicié 1la
aplicacidén del impuesto:

* % ¥ & &
f = Xy (.03) (1+wd)+xdcd (.03)+xdcd (.03) + ...

% % &
ce 2 x,. (. -DDw.+2=>x. (c"!r “I1)W. et enen (50)
j J J 3 j J J 3

Por lo que respecta al nivel general de precios de

la economia se tiene que:

k& *%k %k *

b S, B tx, (e 1) wso ... (51)

qj %

=1

s
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para todo j # d

y para el sector d

* kK * %k % i % % &
x; €4 +xd (cd —l)wd X4 ©4

94 X3

(.03) (52)

En la cuarta etapa, los precios a que se adquieren

los insumos sectoriales de 1a economia seran:

E ] * % %

. X € + x (cj - 1) (rj)
o e eeeenieee. (53)
J xj

para todo j # d, y

***+ ® K%k ( 0
¥4 ©4q *a ©4q -03) . (58)

Pudiéndose derivar a partir de estas igualdades, el

conjunto de f&rmulas que permiten estimar el efecto
que en las siguientes etapas se ocasiona en el ingre-
asi como la forma en que se afectan los

so fiscal,

precios de los insumos intermedios y de los biemnes fi
nales.

A fin de demostrar la forma en que se produce el efec
to cascada como consecuencia de la aplicacidn del im-

puesto sobre ingresos mercantiles, puede suponerse -
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que el sector d, corresponde a la fabricacidn de hu-

le sintético y que en los sectores restantes de 1la

economia se aplica un impuesto sobre ingresos mercan

tiles igual al 5% del wvalor.

En la primera etapa se aplica el 3%Z a las wventas de

hule, eon lo que el efecto en el ingreso fiscal sera

un aumento en la recaudacidn igual al 3% del wvalor

de la produccién yv el indice de precios del sector

serad igual a 1.03.

En la segunda etapa, la industria llantera adquirira

loes insumos de hule a un precio mayor (3%),lo cual

repecutirid en sus costos ¥y precios de venta (antes

del impuesto). Cuando las llantas se vendan en el

mercado, se facturardn cargando el 5% del impuesto

en vigor antes de la modificacidn fiscal, eon lo que

el componente hule dentro del costo de la llanta se
habr&a gravado dos veces (3%Z al venderse el hule y 5%

al facturarse la 1llanta), véase el sistema de ecuacio

nes 41 y las digualdades 44 y 46.

En la tercera etapa, las llantas que adquiere 1a in-

dustria automotriz para ser incorporadas a los auto-
*k %k

Pl Fd - - o -
moviles, se adquiriran a um precio p ¥y cuando sal-

gan al mercado, se trasladard al precio de venta ¢l ma

vyor costo de las llantas, con lo que, al cargarse el
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impuesto sobre ingresos mercantiles en la venta del

automdévil, se habri gravado tres veces el contenido

de hule de las llantas (3% al hule, 52 a las llantas

y 5% al facturar el auto), véase el sistema de ecua-

ciones 48 e igualdades 51 y 53.

Es importante hacer notar que la parte de la produc-
cidén de hule y de llantas que se destinan al consumo

final (exportaciones o consumo de las familias) pa-

gan el impuesto sobre ingresos mercantiles, lo cual

afecta el nivel del ingreso fiscal, pero no repercu-—

te en la estructura sectorial de costos de la econo-
mia, mismo tratamiento que se otorga al pago de otros

impuestos ad-valorem que existen en el sistema fis-

cal.

El procedimiesnto hasta aqui descrito debe aplicarse

tantas veces como etapas se estime que han transcurri

do desde l1la aplicacidén del impuesto, lo que puede

hacerse en forma simultinea para uno o mas sectores

de 1a economia. Las fO0rmulas que determinan los efec
tos precio e ingreso fiscal hasta una cuarta etapa

se presentan en el siguiente apartado.

Resumen de las ecuaciones que integran el modelo.

En los cinco primeros puntos de este capitulo, se de-

sarrollaron las formas primarias de las ecuaciones
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requeridas para estimar el efecto precio e ingreso
fiscal que ocasiona la aplicacidn de cada categoria

de impuesto. A fin de facilitar l1la aplicacién del

modelo al andlisis de casos especificos, en esta par

te del documento se presentan, en forma ordenada,

las formas generales que adoptan dichas ecuaciones.
Es importante sefialar que en este caso, las fo6rmulas

se expresan dentro de un sistema de Algebra matricial

debido a las ventajas que ello representa para su in

terpretacidén y manejo. La simplificacidén de las for-

mas primarias de las ecuaciones y la conversidn de
s8u expresidn algebraica al esquema matricial, se pre-

sentan en el ap&ndice matemdtico.
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CUADRO 3

FORMULAS CORRESPONDIENTES A 10S IMPUESTOS QUE NO SE PIRAMIDAN EN CASCADA

(Andlisis por etapas)

ETAPA 1 ETAPA II ETAPA III ETAPA IV
* *k sk *% kkkk kksk
Indice de Precios de| p = s p =A'stV [s-!-lZ' p =A'p + E—I-b] P =A'p 4V E-I-b]
las ventas interme- L
dias.
* ki *k dksk T dekkok Hkkk
Indice del costo de | ¢ =A's+V Eﬂ] c =A'p +V [S+1J c =A'p 4V EHJ c =A'p +v [54.13
la produccidn. J
; : B * ek k% Kk Kk % Kkkk ko
Cambio en el ingreso| F =x'Vb4x' E - :' w|F  =x"Vbtx' [C —] w F  =x'Vb+x' E -] w F =x 'Vbtx' [C -] w
fiscal de la etapa.

i * i * *% oo k  kk  kkk ecoo k  kk  kkk  kkk
Cambio acumulado en | F =x'Vb+x' {C -] w |F =2x' Vb—:l +x'[C +C w|F  =3x' |Vb-w| +x' |C4+C +C F =4x'ETb— +x'|C +C +C +C w

el ingreso fiscal

: > T k% kk kkk gk kkkk  kkkk
Indice de precios de| q = C Ew] -w q  =C [s-f-w] - w q =C Ew:l -w q =C [sw] o,
las ventas finales.
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CUADRO 4

FORMULAS CORRESPONDIENTES A LOS IMPUESTOS QUE SE PIRAMIDAN PARCIALMENTE EN CASCADA

(Andlisis por etapas)

ETAPA 11

ETAPA 111

ETAPA IV

Indice de precios de
las ventas interme-
Hias.

** *
= CE ! I (5

&%k Kk k¥
r =c NG - r

*kkk  kkk sk
P - +-1G =I| ¢

Indice del costo de
la produccidn.

c =A's+v+t

Kok sk
c =A'p +y+t

ik *kk
e A o

Cambio en el ingresg
fiscal de la etapa.

e PR

*% ek
F =x't + x' [E iEI[EHE]

*kk *kk :
F ="t +‘x'[} -i][E+£]

dedkdk ok : kkkk
F =x"'t+x 'I:c -a Eﬂ]

Cambio acumulado en
Pl ingreso fiscal.

S

=2 : ; * k% 3 g0 o : *  kk  Hkk
F o=2x't+x'|C+C -2If|wty] [F =3x"t+x'|C +C +C -3I ||wtr

k¥ Kk
s

oooo

3 : . * Kk
F 4x't4x C +C +C

Indice de precios d¢g
las ventas finales.

SR

kk k% ke
EENCEE

&k%x  kk% dkk
gs =¢ + [; {E][EQEJ

kkkkx  kkkk *kkk
q =c + [; —-EJ E}{]
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FORMULAS CORRESPONDIENTES A LOS IMPUESTOS QUE SE PIRAMIDAN EN CASCADA

CUADRO §

ETAPA 1 ETAPA II ETAPA III ETAPA IV
i i %% 3 *
Indice de precios |p = s P = sim p***= C** [;+m+é] =iF p* - C*** [}+m+s - ¥
de las ventas in-
termedias.
. k% ok sk Kk khkk Rk kk
Indice del costo |c = s c =A'p +v e i=Alp v c =A' +v

de la produccidn.

] § ' RE s i ek *kk ek Fkk
Cambio en el ingre|lF = x'M |stw F ='C wim| - x'w e §—x"( winl- x'w F =x'C win|- x'w
so fiscal de la
etapa.
Cambio acumulado |F =x'M [Eﬁ{}

en el ingreso fis
cal.

oo **
B =x Mw+m-i] +x4C [é+é]

cooo k% kkk kkk
F =" |[Mwim-3wl+x'|C +C +C mHw

Indice de precios
de las ventas fi-
nales.

« [o]

Xk k%
q =6 [EHﬂn%E] -w

kikk  Akkk
o]
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SUPUESTOS QUE CONDICIONAN LA INTERPRETACION

DE LOS RESULTADOS

La aplicacidn del modelo al estudio de casos reales se en-
cuentra limitada por un conjunto de supuestos que se deri-
van de las caracteristicas estructurales del modelo y de

los esquemas de informacidn comiinmente disponibles para su
documentacidn estadistica. A continuacidn se analizan los
principales supuestos que condicionan la interpretacidn de
los resultados del modelo, sus limitaciones y ventajas, -
asi come los procedimientos a seguir para su tratamiento o

.. 4 im
eliminacidn.

5.1 La magnitud del efectoc en los precios

SUPUESTO: Los sectores productivos sdlo trasladam al
precio el efecto que sobre sus costos de
produccidn ocasionan los cambios en los im

puestos.

Para fines analiticos, la presencia de este supuesto
constituve una ventaja metodoldgica, ya que permite

evaluar en forma aislada, el efecto que la politica
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impositiva produce en el ingreso fiscal y en los

indices de precios de la economfia.

En la realidad se observarid que dichos efectos se-
ran mayores, debido a la pelitica que en materia
de precios comiinmente siguen las empresas, misma
que consiste en determinar el precio de venta de
sus productos mediante la aplicacidén de un coefi-
ciente fijo del costo de produccidn. Esta practi-
ca ocasiona que el superdvit de operacidn se modi-
fique en forma proporcional a los costos de los in

sumos intermedios ¥y primarios.

Una causa adicional que presiona los precios e in-
greso fiscal en el mismo sentido, la constituye la
presencia de actividades especulativas que, bajo
el pretexto de cualquier ajuste fiscal cominmente
se presentan en la economia, especialmente en el

sector comercio.

La estimacidn del efecto derivado de las politicas
que en materia de precios siguen las empresas pri-
vadas, puede incluirse en la metodologia afectando
los coeficientes del superidvit de operacién en for
ma proporcional a la magnitud de las wariaciones

estimadas en la estructura sectorial de costos en
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cada etapa. Por lo que respecta a la segunda de
las causas descritas, su inclusidn presenta serios

problemas metodoldgicos y de informacidn.

A manera de conclusidén en lo relativo a este supues
to puede establecerse que los resultados que se ob-
tengan de la aplicacidn del modelo, deben de inter-—
pretarse como el efecto minimo que cabria esperar

de la aplicacidn de las polfiticas tributarias ana-

lizadas.

Por su relacidn con este supuesto cabe sefialar que,
para las tres categorias de impuestos que se pira-
midan, la cadena de efectos precio e ingreso fis-—
cal que se simula en el modelo toma la forma de
una funcidn creciente cuyos incrementos tienden a
cero, debido a que no se incluyen restricciones de
demanda. En la realidad, el sistema de precios se
rd creciente hasta el punto en que la demanda sec-
torial de bienes deje de retirar toda la oferta a
los nuevos precios. A partir de ese momento, el
aumento en el costo se absorberd via una reduccidn
de las utilidades, una disminucién en el pago a
otros factores productivos o bien, mediante aumen-—
tos en la productividad. Para fines pricticos pue

de considerarse que ello ocurre en la cuarta etapa
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del proceso debido a que en esa fase ya se simuld

el efecto que se produce en toda la economia ¥y que,
a partir de ese momento, el efecto precio adicional

seri de minima magnitud.

La sustitucidn entre factores v productos.

SUPUESTO: La sustitucidn entre los bienes y servi-

cios, asi como entre los factores produc-

tivos, es nula.

La presencia de este supuesto en el mé&todo de esti~
macidén propuesto implica que, a pesar de las modifi
caciones que se presenten en los precios relativos
de los insumos, la proporcidn em que estos se utili
zan en la produccidn no varia y, por consiguiente,

no ocasiona un cambic tecnoldgico.

El supuesto es consecuencia directa del tipo de pro
cedimiento desarrollado, va que el modelo de Iinsu-
mo-producto representa una funcidn produccidn con
las mismas limitaciones. No obstante, el supuesto
es valido en el corto plazo y parcialmente en el me
diano plazo, pues la sustitucidén de los facteres cn

un determinado proceso productivo generalmente -
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requiere de modificaciones al capital fijo y el

adiestramiento de l1la mano de obra, cambios cuyva

decisidén y ejecucidn normalmente absorbe periodos

mayores al de un atfo.

La eliminacion de este supuesto implica el manejo

de ecuaciones no lineales y probablemente, la adop

cién de nuevos supuestos poco manejables.

Por lo gque respecta a la estructura de la demanda

de bienes y servicios finales, el supuesto es va-

lido 8310 en aquellos casos en los que los cambios

en los precios no sean importantes o bien, no exis
tan sustitutos prdximos de los bienes que resultan

afectados.

9.3 Y.a dimensidn del cuadro de transacciones intersecto-

riales.

SUPUESTO: El1 monto y nimero de las transacciones dgue
se especifican en el cuadro de insumo-pro-

ducto (base para el cidlculo de la matriz A)

son las que se producen en la realidad.

El manejo de este supuesto reviste gran trascendencia
para la validez del procedimiento descrito, debido a

que los resultados que se obtengan en los fndices de
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precios ¥y en los ingresos fiscales, posiblemente pre

senten gran sensibilidad al nidmero de sectores pro-

ductivos en que se divide la economia, para la cons-

trucecidn del cuadro de transacciones intersectoria-—

les.

La eliminacién de este supuesto implica utilizar, pa

ra el c@lculo de la matriz A, un cuadro de transaccio

-

nes intersectoriales que describa la ocurrencia de

lo0s cambios en la posesidn legal de los bienes y ser

vicios que al efectuarse el proceso productivo, real

mente se producen en la economfa (incluidas todas las
transacciones comerciales requeridas para la produc-

cidn y distribucidn de los bienes y servicios hasta

su venta final).

En la construccidén de cuadros de insumo-producto, nor

malmente no se procede bajo tales lineamientos, por

lo que el cuadro deberd ajustarse de acuerdo a las
formas de integracidn horizontal y vertical que en la
realidad adopten las empresas y establecimientos pro

ductivos. Especial atencidén deberd otorgarse a la

forma en que se registren las transacciones del sec-

tor comercio y las ventas intrasectoriales (compras

de un sector al propio sector) cuyo tratamiento en

los esquemas de insumo-producto usualmente se
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realiza en base a convenciones de tipo contable.

La. iinica alternativa de operacidn que en la actuali-
dad puede adoptarse para el caso de México, consiste
en utilizar la matriz de insumo-producto de 1960 (o
una versidén actualizada de 1la misma) la cual debera
ajustarse de acuerdo al conocimiento que se tenga de
las formas de integracién de los procesos producti-
vos, asi como en lo referente al tratamiento del sec

tor comercio y las transacciones intrasectoriales.

Adicionalmente a lo antes descrito, es importante
sefialar dos consideraciones en relacidén al presente
supuesto. La primera consiste en que para el estudio
de los efectos de politicas que implican una sustitu-
cidn de impuestos, las limitaciones son menores pues
se opera bajo las mismas hip&tesis en lo relativo al
grado y formas de integracidn. La segunda se refiere
a que la existencia de este supuesto permite adaptar
el modelo al estudio del efecto que la integracidn de
los procesos productivos ocasiona,en la magnitud de

los cambios en los precios y en el ingreso fiscal.

La duracién de las etapas.

SUPUESTO: E1 ciclo que se inicia con la primera acti-

vidad necesaria para la producecidn de un
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lote de bienes y que concluye con la venta
de los mismos en el mercado, tiene una du-
racidn homogénea en todos los sectores pro

ductivos.

El presente supuesto afecta fundamentalmente el cono
cimiento de la velocidad con que se propagan los efec
tos precio e ingreso fiscal que generan los cambios
en los impuestos (misma limitacidén que presenta el

modelo de insumoc-producto).

Para su eliminacidn es necesario hacer corresponder
la duracidn de las etapas del modelo, con la duracién
de la menor etapa que se observe en toda la economia
y analizar y sistematizar la difusidén de 1los efectos
precioc e ingresc fiscal, en funcidn del producto al
que afecta el nuevo impuesto y la relacidn que guar-
da la duracidén de su etapa con las de los productos
sectoriales restantes. La operacionalizacidn de tal
procedimiento presenta serios problemas pues implica

utiiizar diferentes matrices "A'" en cada iteracecién.

Para fines practicos puede operarse bajo una hipdfte-—
sis mas realista consistente en suponer que los sec-
tores productivos no esperan a que los productos de

mayor costo salgan al mercado para modificar sus -—

precios, sino que los ajustan a partir del momento en

91



que se alteran sus costos de operacidémn (o sea, reva-

liilan sus inventarios de productos en proceso Y pPro-

ductos terminados). Con esta hipdtesis, la duracién

de las etapas en todos los sectores serd igual a la

del producto que directamente afecta el nuevo impueg

to y por tanto, la duracidn de dicha etapa determina

ra el valor de la produccidn sectorial que se utilice

para la estimacidén del ingreso fiscal.
Esta segunda hipftesis se invalidaria si, mediante

un estricto control de precios, se garantizara que

las empresas s6lo afectan el precio de los productos

hasta el momento en que los de mayor costo salen al

mercado; sin embargo, esta condicién dificilmente se

presentara en la realidad.

La evasidn fiscal y la produccidn que no se comercia-

liza formalmente.

SUPUESTO: No hay evasién fiscal y toda la produccidén
(inclusive la produccidn intrasectorial)

se comercializa formalmente.

La principal implicacidén de este sSupuesto consiste en
considerar que todo cambio de posegion de los bienes
intermedios ¥y finales se documenta formalmente, que

existe un control total de dichos cambios por parte
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de las autoridades fiscales y que en la economia no

se presenta el autoconsumo.

No cobstante lo anterior, la existencia de este supues
to constituye una ventaja analitica, ya que permite
desarrollar el procedimiento propuesto bajb diferen-
tes hipdtesis del grado de evasidn fiscal o autocon-
sumo (incluso puede hacerse coincidir comn la situa-
cidn que ambos elementos presentan en un momento de-
terminado). Para ello se requiere ajustar el cuadro
de transacciones intersectoriales utilizado para el
cdlculo de la matriz A, dividiendo cada sector de la
economia en dos subsectores: uno "formal" en el que
toda la produccidn se comercializa y no hay evasidn
fiscal, y uno "informal" en el que se presenta el au
toconsumo, se evaden los impuestos o no se documentan

legalmente los cambios de la posesidn de los bienes.

Una vez ajustado el cuadro, la estimacidédn de un cam-
bio en los impuestos cuya aplicacién no incluye un
mayor control en la recaudacidn, deberd desarrollarse
afectando s8lo al subsector formal correspondiente;
en tanto que, para el estudio de una politica oriemn-
tada a abatir la evasion fiscal, el procedimiento a
seguir consiste en afectar a la parte informal del
sector o los sectores en los gque se planea ejercer un

mayor control.
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APLICACIONES DEL MODELO

Principales usos del Modelo.

Las aplicaciones del modelo al andlisis de problemas
especificos pueden clasificarse en dos grandes gru-
POS . El primero corresponde a la estimacidn de los
efectos de determinadas medidas en materia tributariaj
en tanto que el segundo, estd relacionado con las re
percusiones que en la recaudacidén fiscal pueden tener
modificaciones en las variables macroecondmicas que

influyen en el rendimiento de 1os impuestos.

lLos problemas correspondientes al primer grupo estan
directamente relacionados con los ajustes que comin-
mente se realizan cuando se pretende adecuar la es-—
tructura tributaria a determinados objetivos, entre

los cuales cabe mencionar:

a) La creacién de nuevos gravamenes que se integran
a la estructura impositiva vigente en un momento
determinado, los cuales pueden afectar directamen
te el proceso de formacidn de los precios en una

0 mas ramas de la economia; o bien, incidir en
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b)

c)

d)

E1l
de

de

otro tipo de variables.

La eliminacién de uno o mds de los gravamenes que

integran la estructura impositiva, independiente-

mente del tipo de impuesto al que correspondan.

La creacidn o eliminacidon de exenciones de impues-

tos, independientemente del tipo de elemento que

se tome como base para su determinacidn.

La sustitucidn de impuestos correspondientes a una
misma categoria pero que difieren en el motivo de

la imposicidn, forma de determinar su monto o tipo

de actividad econdémica a la que afectan; o bien,

sustitucidén de impuestos que corresponden a catego

rias diferentes.

segundo grupo de problemas, comprende el estudio

cambios en variables que no dependen directamente

medidas que afectan la estructura tributaria. Los

principales casos de esta categorfa son:

a)
b)

c)

Cambios en el nivel de la evasidén fiscal.
Cambios en la integracidn vertical u horizontal de

los procesos productivos.

Incorporacién de procescos productivos que operan
en los sectores informales de la economia, al &drea

formal del aparato productivo.
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d) Modificaciones en las practicas de distribucidn y

comercializacién de los productos.

e) Cambios en el nivel y estructura sectorial de la

produccidén de bienes y servicios.

f) Cambios en el nivel y estructura de la demanda fi-
nal, tanto en lo relativo al tipo de actividad eco

némica que lo abastece, como en las categorias de

usuarios finales.

Cabe sefialar que para el analisis de los problemas que
integran este dltimo grupo, probablemente se requie-
ran pequefios ajustes al planteamiento del wmodelo, asi

como un importante flujo de informacién estadistica

adicional.

Procedimientos para la solucidn de tres problemas es-

pecificos.

La solucidn de los procblemas especificos que plantea
la toma de decisiones en materia tributaria a través
del empleoc del modelo aqui propuesto, probablemente

exigira el manejo combinado de las diversas ecuacio-
nes que integran su estructura. Debido a ello, en
esta parte del documento se desarrolla a manera de -

ejemplo, los procedimientos a seguir para l1a solucidn

de tres problemas relacionados con el manejo del
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impuesto sobre ingresos mercantiles.

Cabe sefialar que estos problemas se plantean en té&r
minos de la creacidn o sustitucidén de impuestos en
una rama determinadas de la economia, a fin de for-
malizar las metodologfias de solucidn propuestas;
sin embargo, estas metodologias son tambi&n aplica-
bles al analisis de politicas orientadas a la elimi
nacidn de gravamenes, asi como al estudio de medi-

das que afectan a mas de un sector de actividad eco

el -
nomica .

PRIMER PROBLEMA: Estimar el efecto que en el Indi-
ce de precios y en los ingresos -

. 10/ : —_—
fiscales produce— la aplicacidn

de un impuesto sobre los ingresos

mercantiles para los productos de

una rama determinada.

a) Para estimar el efecto en el Indice general de -

« 5 11
precios de la economia, es necesario calcular——/

10/ Se supone que han transcurrido cuatro etapas desde que
se inicid la aplicacidn del impuesto.

11/ Véase el significado de las literales en la parte co-
rrespondiente a "matrices', del anexo de simboleos uti-

lizados.
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P = 8 + m
% &k **

c = A'p + v
% % & % %

P = r +m + s - r
% & % ' * &k &

c = A'p + v
% Kk % % K

P - r + m + s - i
* %k k& kA

c = P v

Con base en este dltimo resultado, el Indice de pre

Xk k& hkk ik
C w + m 4+ s - W

b) Para estimar el efecto en el ingreso fiscal,

cios sera:

fra]
1

s8e

debera proceder a calcular:

cooo k% Khkk ks
F =x'E[w+m—303+x' EJ +C +C ]En+a

SEGUNDO PROBLEMA: Estimar la tasa impositiva que de

be aplicarse y el efecto en los
ingresos fiscales, si se sustitu-
vye el impuesto sobre ingresos mex
cantiles para los productos de
una rama determinada por um im-
puesto "al wvalor agregado'", esta-

bleciéndose como restriceidn que
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el indice general de precios de 1l1la

economia no varie.

El procedimiento a seguir para la solucién del pro-

blema consta de los siguientes pasos:

a) Estimacidn del efecto que, en el indice general

de precios y en los ingresos fiscales, ocasiona

la eliminacidn del impuesto sobre ingresos mer-—

cantiles que sustituye, mediante 1la aplicaciSnlg/

integra del ejercicio anterior.

b) Con base en el indice de precios resultante, es-—

timar la estructura sectorial de costo que co-

si se tratara de un impuesto al va

lor agregado mediante la igualdadlé/

&k ok ok -1 % % %
c = [E + Ea Ei + E]

12/ Debera desarrollarse el ejercicio como gi se tratara
de la aplicacidén de un nuevo impuesto, interpretidndose
los resultados de la siguiente forma: el indice de pre
cios que se obtenga corresponderd al nivel de los pre
cios antes de la eliminacidn; en tanto que, el indice
de precios resultante de la eliminacién del impuesto,
serd igual a 1; por lo que respecta a los ingresos fis
cales, el efecto serd8 igual al que se obtenga mediante
la férmula correspondiente, perc con signo negativo.

rresponderia,

13/ La fundamentacidn de esta férmula y las siguientes, se
desarrolla en el punto € del ap&ndice matematico.
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c)

d)

e)

Estimacidn de la magnitud de los coeficientes

de wvalor agregado, correspondientes a la estruc-
tura sectorial de costos obtenida en el paso an-

terior {(cuando se aplica un impuesto al valor

agregado) mediante la igualdad:

1
%k % %k ] % & & K
v - [E + A" + ATA'+A'ATA' E; - A'A'A'Afga
Estimacidn de las tasas sectoriales de imposi-
mediante la f8rmula:

¢cidn al valor agregado,

- * k& %k
b =V 1v - 8

Con lo cual se obtiene el primero de los resulta

dos solicitados.

Para la estimacidn del ingreso fiscal que genera
el impuesto sustituto (al valor agregado), se re

quiere calcular:

* J &
c=A‘s+VE+£]=p
* & & %
c = A'p +V [} + é] =
* k& # ok & % d ok %k
c = A'p + Vv [g + E] = p
+

% %k ok . FkAkk
c = A'p + V [g

con cuya base, el ingreso fiscal sustituto sera:

0ocoo & % K * Kk & % & & %
F =4X'E]b—‘3+x'[c+c +C +C JW
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f) La estimacidn del cambio que se ocasiona en el

ingreso fiscal al concluir la cuarta etapa, se

obtiene restando al resultado anterior, el obte

nido en el paso (a).

Notas:

l.-Conviene verificar la ausencia de cambios en el

indice general de precios, calculando:

* %k %k & ek ki
e ]

resultado que deberida ser igual al obtenido en

el paso (a).

2.-Como podrd observarse, la condicidén de no alte
rar los indices de precios sectoriales vigentes

antes del cambio, 88lo puede lograrse si se

aplican nuevos impuestos al valor agregado en

mis de un sector de la economia (pudiéndose ob

tener en algunos casos resultados negativos, o

sea subsidicos). Si s8lo se desea afectar el -

sector donde se aplica el impuesto que se sus-
tituye, se deberd proceder mediante aproximacio

nes sucesivas a partir del paso (c), v sélo se

logrardn resultados aproximados.
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TERCER PROBLEMA: Estimar la tasa impositiva que de
be aplicarse y el efecto que so0-
bre el Indice general de precios
tiene la sustitucidn del impuesto
sobre ingresos mercantiles para
los productos de una rama determi-—
nada por un impuesto al wvalor agre
gado, estableciéndose como res-

triccién que los ingresos fiscales

no varden.

Para la solucidn de este problema existen dos pro-
cedimientos cuya aplicacidén depende de la forma en

que se desee que el impuesto sustituto afecte los

precios de productos sectoriales,. Dichas alterma-—

tivas son:

Primera alternativa.- El impuesto sustituto s8lo de

be afectar al sector correspondiente al impuesteo

que se elimina.

El procedimiento a seguir en este caso, consta de

los siguientes pasos:

a) Estimacidn del efecto que en el Indice general

de precios y en los ingresos fiscales ocasiona
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b)

c)

la eliminacidn del impuesto sobre ingresos mer
cantiles que se gustituye (aplicacidn Iintegra

del primer ejercicio). A partir de dichos re-—
sultados, el procedimiento puede consistir en

aproximaciones sucesivas cuyo paso inmediato

es :

Estimacidén del efecto que en el ingreso fiscal
ocasiona la aplicacidén de una tasa hipotética
5%) de un impuesto al valor agregado, me

(vg.:

diante la ecuacidn:
oo 0o * * % k%% * %k % %
F = 4x'[§b - E] + x'[; +C +C +C :] W

para lo cuval se requiere calcular el indice -
del costo de la preoduccidn sectorial y el de
los precios de las ventas intermedias en cada

etapa, de acuerdo a las fédrmulas que c=e presen

tan en el cuadro 3 del apartado 4.6-

Cidculo de la relacién que existe entre el efec
to fiscal obtenido en(b) ¥ el requerido para
compensar la baja que ocasiona la eliminacién
del impuesto que se sustituye {(efecto fiscal

acumulado cobtenido en el pascoc a).
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d) Aplicacién de 1la relacidn obtenida en el paso

anterior, a la tasa hipotética de imposicidn

al valor agregado y cédlculo del efecto fiscal
que se produce al aplicar la tasa ajustada (me
diante la férmula correspondiente a los impues-—

tos que no se piramidan en cascada).

e) Si el nuevo resultado no es igual al obtenido

en (a), se deberd@ proceder a ajustar sucesivamen

te la tasa (con base en los niveles de las ta-

sas estimadas con anterioridad y los efectos

fiscales correspondientes) hasta encontrar

aqué&lla que compense el efecto fiscal obtemido

en el paso (a).

f) Calculo del efecto que en el Iindice general de

precios ocasiona la aplicacidn del impuesto sus

tituto mediante 1la ecuacidon:

EX R X %* ok ek
q = C [} + é] - w

Si se requiere solucionar un ndmeroc importante

de casos especificos de este problema, conviene

calcular, con base en los resultados obtenidos

en los pasos (b) al (e), la relacidén que existe
entre la tasa hipoté&tica del impuesto al wvalor

agregado y el efecto fiscal total, o sea, esti

mar la funcidén:
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F”"-f(bd)

Segunda alternativa.- El impuesto sustituto puede

afectar cualquier sector de la economia.

Este problema tiene mdltiples soluciones, lo cual

hace necesario imponer una restriccidn adiciomal,

vg.: "Que la estructura sectorial de precios no

se altere'.

Bajo este planteamiento, la solucidn del problema

consta de los siguientes pasos:

a) Desarrollo integral del procedimiento descrito

para la solucidon del segundo problema.
b) Calcular la razdn que existe entre la reduccidn
del efecto fiscal que ocasiona la eliminacidn

del impuesto que se sustituyve y el aumento que

en el mismo ocasiona el impuesto sustituto

(cuando permanece sin cambios el indice de pre

cios). A partir de este paso se continua me-—

diante aproximaciones sucesivas, de acuerdo a

la siguiente secuencia.
c) Ajustar la estructura sectorial de precios, mul

tiplicandola por una constante (puede ser 1la

relacidén obtenida en b) ¥y calcular el efecto
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d)

e)

fiscal a que da lugar la tasa del impuesto al
valor agregado que corresponderia a dicha es-
tructura (en forma similar a los paso del (b))

al (e) del segundo problema).

Si el efecto fiscal obtenido en (¢) no compensa
en forma integra la disminucidn que en el wmis-
mo ocasiona la eliminacidn del impuesto que se
sustituye, se debera ajustar nuevamente la es-
tructura sectorial de precios en el sentido ¥y
proporcidn que muestra la diferencia que requie
re ser anulada. Dicho procedimiento deberid re
petirse hasta que se compense en forma total

la disminucidn en el ingreso fiscal.

La tasa de imposicidn sectorial que soluciona
el preoblema planteado, corresponderd al resul-

* % Je X R
tado que, con base en el valor de v obteni

do en el paso anterior, se derive de la formula:

1 x*%xxx
b =V v - 5

Si se requiere solucionar un nimeroc importante de ca-
sos similares de este tipo de problema, conviene cal-
cular con base en los resultados cobtenidos en los pa-

808 ¢ y d, la relacidn que existe entre la magnitud
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€n que se afecta el ingreso fiscal ¥ el coeficiente

(k) mediante el cual se ajusta sucesivamente la esg-—

tructura sectorial de Precios, o sea:

LR Sren
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

l1.- A1l Estado Mexicano se le ha conferido la responsabili-

dad de promover ¥y orientar el desarrollo econdbmico ¥y

social del pais. El adecuado cumplimiento de esta fun
cidn exige el manejo integrado del conjunto de faculta
des e instrumentos de politica econdmica que se encuen

tran bajo su control.

La polftica tributaria, a través de sus efectos en los
ingresos del Estado y en la estructura de precios de
la economfa, constituye un valioso instrumento de poli
tica econdmica ya que mediante su manejo es factible
influir en la oferta y demanda de bienes y servicios,
el empleo de los factores productivos, la distribucién
del ingreso y la promocidn del ahorro interno y su uti
lizacidn. Por tanto, los efectos que se ocasiona con
el manejo de la politica tributaria deben ser congruen
tes con los que se obtienen a través de otros instru-
mentos de politica econdmica vy, especialmentes con los

objetivos del desarrollo econdmico ¥y social.

La magnitud y forma de los cambios que se producen en
los precios y en el ingreso fiscal como consecuencia
de la modificacidon de la estructura tributaria depen-

den entre otros factores, de la presencia de la - -
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piramidacidn impositiva. De este hecho que el diseiio
de peliticas en esta materia, exige la disposicidn de
un instrumento de andlisis que permita estimar el efecto
probable que sobre dichas variables ocasiona la crea-—

én, sustitucidn o eliminacién de impuestos, tomando

[T

C

en cuenta la ocurrencia de la piramidacién.

La piramidacidn impositiva es un fenémeno que se produ-
ce en la economia como consecuencia del tipo de impues-—
tos que se crean o modifican y de las caracteristicas
del sistema tributario vigente en el momento de su apli-
cacidn. Consiste en que, bajo determinadas condiciones,
el pago de un impuesto se establece sobre el monto co-

rrespondiente a otro gravamen pagado con anterioridad.

Por 1lo anterior, la presencia de la piramidacidn tiene
como condiciones la existencia de impuestos cuyo pago
eg susceptible de ser trasladado y la presencia de im-
puestos cuyo monto se establece como una tasa ad-valo-
rem. Su ocurrencia seria mayor si el sistema tributa-
rio incluye un niimero importante de impuestos que, -
aplicados por diferentes niveles de gobierno, inciden
en diversas etapas del proceso de produccidn ¥y comer-

cializacidn de los bienes y servicios.

6.~ Los sistemas tributarios de los paises subdesarrollados

¥ en especial, el vigente en México, presentan las -
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caracteristicas anteriores, en este Ultimo caso agrava

do por la existencia del impuesto sobre ingresos mer-

cantiles. Ello confirma la necesidad de que la toma

de decisiones en materia impositiva, considere los

efectos que ocasiona la piramidacidn.

Dadas las caracteristicas del proceso de piramidacidn,
un modelo que solucione el problema planteado puede de

sarrollarse a partir de la solucidn de los precios del

dual del modelo de insumo producto, eliminando las res

tricciones que limitan su aplicacidn al estudio de es-

te fenédmeno.

Mediante la divisidn del dual del modelo en etapas, la

integracidn de las modalidades que caracterizan al sis
tema impositiveo vigente y la vinculacidn de las varia-
bles macroecondmicas que determinan el rendimiento de

los impuestos, es factible simular la secuencia de efec

tos que caracterizan a la piramidacidén y obtener fdérmu

las aplicables al estudio de casos concretos.

El conjunto de ecuaciones asi obtenido constituye un mo

delo de anidlisis que permite evaluar los efectos de di-

ferentes alternativas de politica tributaria y, median-

te adecuaciones del mismo, estimar los efectos proba-
bles de alteraciones en otras variables macroecondmicas

que afectan el rendimiento de los impuestos.
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10.-

11 - -

Sin embargo, los resultados que se obtienen de su apli
cacidn se encuentran condicionados por supuestos rela-
tivos a la magnitud en que se afecte el sistema de
precios, la sustitucidn entre factores y productos,
el grado de evasidn fiscal, la produccidén que no se co
mercializa formalmente vy la dimensidn del cuadro de

transacciones intersectoriales. No obstante lo ante-—

rior y en funcidén del problema que se desea resolver,
la existencia de estos supuestos puede constituir una
ventaja analitica o bien ser eliminados, mediante ade-
cuaciones al modelo que generalmente implican la dispo

sicidn de informacidén adicional.

Mediante la implementacidén estadistica del modelo, su

aplicacidn al estudio de politicas tributarias especi-
ficas y la evaluacidn de la consistencia de los resul-
tados, se podria contar con un instrumento de andlisis
que coadyuve a la toma de mejores decisiones en mate-—
ria tributaria, incluso s8i los efectos indirectos que
ocasiona la piramidacién son poco significativos en

té€rminos de los cambios que produce en forma directa,

la alteracidn de la estructura impositiva vigente en

un momento determinado.

111



APENDICE MATEMATICO

En esta parte del documento se presenta el desa
rollo matemAtico de las ecuaciones fundamentales del mode-
lo, a fin de obtener formas generales de las mismas que fa

ciliten su aplicacidn al analisis de politicas tributarias

especificas. Adicionalmente, se incluye el desarrollo de

las igualdades requeridas para la solucidn de los proble-
mas planteados en el quinto capitulo.

El procedimiento de presentacidn consiste en
identificar las ecuaciones requeridas para la estimacidn
de los efectos precio e ingreso fiscal en cada tipo de im-
puestos, mismas que se toman come base para formular las
expresiones matriciales equivalentes y realizar las conver
siones necesarias para obtener f&6rmulas simplificadas de

aplicacidn directa. Cabe sefialar que se adopta un esquema

de dlgebra matricial a fin de facilitar la expresidn mate-
mitica de las soluciones y adecuar el modelo para su mane-
dni-—

jo en sistemas de procesamiento electrédnico de datos,

ca forma prictica de ejecutar la multiplicidad de operacio

nes aritméticas que exige su aplicacidn.

Impuestos gque no afectan la estructura de precios.

1.

La ecuacidn 1 (pag. 44 ) que determina la magnitud del

efecto que en el ingreso fiscal ocasiona la aplicacidn
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puede expresarse como el si

1/

guiente producto matricial.=

de este tipo de impuestos,

F = 'z

férmula en la que:

Suma de escalares que cuantifica el cambio

F =
en el ingreso fiscal.

e = Vector de orden n por 1 cuyos elementos son
los valores de la base del impuesto en cada
categoria.

z = Vector de orden n por 1 cuyos elementos son

las tasas del impuesto para cada categorfa

de 1la base.

La f£f3rmula 2 de la (pag. 45 ) que determina el in-

dice de precios, puede expresarse como:

q = 8
donde :
q = Vector de ordem n por 1 cuyos elementos son

los indices de precios para cada categoria
de bienes o servicios.

s = Vector unitario de orden n por 1.

/ La comilla (') indica la transposicidén de la matriz.
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Las ecuaciones anteriores determinan el efecto precio

e ingreso fiscal en cualquier etapa posterior a la apli

cacidn del impuesto.

Impuestos que sdlo afectan los precios de los bienes

finales.

a) Impuestos que no se piramidan con el impuesto sobre
ingresos mercantiles.
La ecuacidn 3 (pdg 46) que determina el efecto que en
el ingreso fiscal ocasiona la aplicacidn del impues

to, puede especificarse como:

en tanto que la ecuacidn 4 (pa3g.46) que determina

el efecto en el indice de precios, seri:

b) Impuestos que se piramidan con el impuesto sobre in

gresos mercantiles.

La expresidn matricial de la ecuacidn 5 (pag. 46 ),

que determina el efecto que en el ingresoc fiscal en

esta alternativa, es:

F = z'E [; + E]
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donde:

E = Matriz diagonal de eorden n x n cuyos ele
mentos significativos sgson los wvalores

del wvector e.gl

Vector de orden n x 1 cuvos elementos
son las tasas del impuesto sobre ingre-

sos mercantiles.

Por su parte, la magnitud del efecto que en
los precios se ocasiona, correspondera al re

sultado de la expresidn:
q = s + 2Z [} + {]

3. Impuestos que afectan la estructura general de precios,

que no se piramidan en cascada.

A) Efecto total que produce una "sola" aplicacidn del

impuesto.
Combinando el sistema de ecuaciones 7 (pag, 49) v

la igualdad 10 (pag. 51), el primero de ellos puede

expresarse como el siguiente producto matricial:

~ M
A'p + V L? + EJ = ¢ = p

2/ El manejo de algunas expresiones en forma matricial
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donde :

A = Matriz de orden n por n de coeficientes

técnicos de insumo .

p = Vector de orden n por 1 cuvos elementos
son los Iindices de precios sectoriales

de l1las ventas intermedias.

v = Vector de orden n por 1 cuyos elementos

son los coeficientes de valor agregado.

b = Vector columna de orden n por 1 cuyos
elementos son las tasas ad-valorem del

impuesto al walor agregado.

¢ = Vector de orden n por 1 cuyos elementos
son los Indices del costo de produccidén

sectorial.

despejando p, se tiene:

.3 -
R R S P

exige la conversidn de determinados vectores en matri-
ces diagonales. A partir de la presente ecuacidn, es-—
tos casos se dencotan mediante la mayiscula de la lite-
ral que define al vector correspondiente.
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donde:

c8= Vector columna de orden n per 1 cuyo
elementos son los Iindices del costo

sectorial al concluir la translacidn

s

del efecto que ocasiona la aplicacidn

del impuesto.

Esta iltima igualdad determina el efecto total que
una aplicacidn del nuevo impuesto ocasiona en la estructura

sectorial de costos de la economia.

s

Para estimar el efecto total que se occasiona en el
ingreso fiscal seria mecesario calcular y sumar los efectos
parciales que en cada fase se producen en la estructura de
costos y por tanto, desarrcllar v aplicar una fdrmula seme-—
jante a la 12 (pag. 52). Dicho procedimiento resulta poco
practico, pues el efecto total gque se produce en la estruc-
tura de costos puede ser estimado mediante la dltima ecua-

cidon matricial.

Con este antecedente, puede emplearse un método di
recto de estimacidn si se supone que la duracidn de la fase
cubre todo el tiempo requerido para que la translacidn del
efecto precio que se ocasiona, se agote. Bajo dicho
supuesto, la parte del efecto que se cuantifica mediante -

los sumandos segundo y tercero de la ecuacidn 12 (pag. 52),
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se encuentra incluido en el segundo sumando de la siguiente

igualdad:

LT
i
-
~—
>

f8 = x, v. (.03) +5 x. (e
; 3

donde:
c; = Indice del costo del sector j al concluir la -

translacién del efecto precio que ocasiona una

aplicacidén del impuesto.

Esta igualdad permite estimar el efecto total que en

el ingreso fiscal se ocasiona y puede represen-—

tarse mediante la siguiente ecuacidn matricial:

F® = x' Vb + x°' [§g - E] w

donde :

Vector de orden n por 1 cuyos elemen-—
tos son las tasas de otros impuestos
ad—-valorem.

Vector de orden n por 1 cuyes elemen-—

tos son los valores de la produccidn

sectorial.

Por lo que respecta al nivel general de precios

de la economia, el efecto total que se ocasiona puede esti

marse con base en 1la ecuacién 13 (pag. 53), de 1la - =-—
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siguiente forma:

X . c% + x. (cg - 1) w.
q. = i i i 3
X .
el J
g g
. = 2 + c2 1 w .,
. 3 ( 3 )

Igualdad que expresada en términos matriciales

es

q = cg +[§g = ﬂ W
q = Cg[E +:a - w

B) Estimacidn de los efectos precio e ingreso fiscal

POor etapas.

En la primera etapa, no se alteran los precios de

l1as ventas intermedia&éjpor 1o que:

*
P = 1l.00 = g

El sistema de ecuaciones 7 (pdg.49 ) que deter
mina el costo de la produccidn sectorial en la primera eta
Pa, y la igualdad 10 (pag. 51) que define su relacidén con
los precios de los bienes intermedios en l1a segunda etapa,

pueden ser expresadas como la siguiente ecuacidn macri-

cial.

3/ La aplicacidn del nuevo impuesto s8lo afectard los pre
cios de la produccidn secteorial hasta que los productos



% & %
A's + V [E + {] = ¢ = p

*

donde c representa el vector del costo de la

4/

produccién al concluir la primera etapa.—
De manera similar,-el sistema de ecuaciones 14

y la igualdad 18 (padgs. 55, 56 ) correspondientes a la se-

pueden representarse

gunda y tercera etapa respectivamente,

mediante la siguiente ecuacidn:

, KK * %k hk A
A'pP + V]s + b = ¢ = p
las ecuaciones ma

Bajo €l mismo procedimiento,

triciales que cuantifican el efecto que se ocasiona en la

estructura sectorial de costos ¥y en los Iindices de precios

de las ventas intermedias en las siguientes etapas, seran:

, *k%E * % % % % Xk %k
A'p + VvV s + b

' kkhk ki ki
A'p + Vv s + b

]
e]
(]
o

I
N

"d" salgan al mercado, por lo gue, antes de

del sector
indice general de precios de la econo-

ese momento, el
mia serid igual a la unidad.
4/ A partir de esta ecuacidén, el niimero de asteriscos que
se asignan a cada literal, denotan el lugar que ocupa
l1a etapa a la que corresponde la variable estimada.
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Cen base en las ecuaciones anteriores, se tie-—

ne que el efecteo en el ingreso fiscal correspondiente a

las diferentes etapas sera:

En la primera:

* *
F = x'Vb + x°' [E - E] w

En la segunda etapa, segiin ecuacidén 15 (pag.55)

* % * %
F = x'Vh + x°' E} —3 w

Y el efecto acumuladoil desde que se inicid 1la

aplicacidén del impuesto, segiin ecuacidn 16 (pig. 55)

oo * * %

F = 2x'Vb + x' E: —ﬂ w + x°' EJ -3 W
oo * * %k

F = 2x°* [}b - é] + x°* [; + C :] w

En la tercera etapa, segin ecuacidn 20 (pag.56)

sk Kk x %k
F = x'Vb + x'* [é - {] w

Y el efecto acumulado desde que se inicid 1la

aplicacidén del impuesto, segin ecuacidn 21 (pag. 57).

ooo * * % % &
F = 3x' [}b - é].+ x' [; + C + C w

5/ Con el supraindice (°) se denota el efecto acumulado

en el ingreso fiscal en la etapa correspondiente.

121



Desarrollando Iintegramente el procedimiento has

ta aqui descrito, se tiene que en la cuarta etapa el efecto

en el ingreso fiscal sera:
% ok K % * & K &
F = x'Vb + x°' [? - {] w

ocooo F3 * & *x &k Xk & & k %k
F = 4x'[§b - E] + x'[E + C +C +C j] w

Por lo que respecta a la forma en que se afecta
el nivel genexral de precios de la economia, se tiene que en

1la primera etapa:

* %
q = C (} + £] - w

En la segunda etapa, la ecuacidn 17 (pag. 55 )

puede ser simplificada de la siguiente forma:

x %k * %
X. C. + x. (c. - 1) w.
- -3 -3 i i j
23
x .
3]
* %k Iy * % 1)
. = ¢. c. - W,
qJ J ] J

Que expresada en términos matriciales es:

* K & * &

q = C + [? - i] W
* % * &

q = C [E + E] - w

Para la tercera etapa,

la ecuacién 22 (pag. 57)

puede expresarse de la siguiente forma:
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LR *kk * &k %
q = c + C - ﬂ W
q = C

Desarrollando integramente el procedimiento has

ta aqui descrito, se tiene que en la cuarta etapa el nivel

sectorial de precios de la economia serd igual a:

*k Kk %k kk k&
q = C s + w - w

Impuestos que afectan la estructura general de precios

que se piramidan parcialmente en cascada.

En la primera etapa, el indice de precios de las com-

pras intermedias no se altera, por lo que:

%
P = l.co0

De lo anterior que el sistema de ecuaciones 24 (piag.
6l ) que mide el costo de la produccidén sectorial al con-

cluir la etapa, puede expresarse como la siguiente ecua-

cién matricial.

%

c = A's + v + t
donde :
t = Vector de orden n por 1 cuves elementos son

las tasas del impuesto ad-valorem, expresa-
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das como un coeficiente del costo de 1la

produccidn.

Con este resultado, la ecuacidn 25 (pig.62 )

seri:
* *
e o[t - -3

Y la ecuacidn que define el indice general de
precios:

R I

En la segunda etapa, los precios a los que se

adquieren los bienes intermedios puede estimarse mediante

* & * *
R GEE

Con este resultado,

la igualdad:

el sistema de ecuaciones
que determina el costo de produccidn sectorial puede expre-

sarse como la siguiente suma de vectores:
%* * &
c = A'p + v + t

La ecuacidén 29 (pag. 64 ) que cuantifica el cam

bio total del ingreso fiscal en esta etapa, puede expresar-—

se como la siguiente ecuacidn matricial:

x & * %
e oo [ -

De la ecuacidn anterior, puede derivarse que la

igualdad 30 (pag. 64 ) que cuantifica el cambio total en el

ingreso fiscal desde que se inicid la aplicacidn del impues

to, equivale a:

Sl * * *x
P T |
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Por su parte, la expresidn que define el fndice ge-

neral de precios de la economia, segiin ecuacidn 31 (pag.

64 ) sera:

* % * %k * %
= oo _FE+ 3

Con lo cual, la ecuacidn que determina el Iindice de

Precios a 1los que se adquieren los insumos intermedios

en la tercera etapa, es:
%k * % % &
P = c + C - I r

A partir de esta igualdad, el sistema de ecuaciones

32 (pag. 65) que cuantifica la estructura sectorial de
costos, puede expresarse comeo el siguiente producto matri
cial:
c*** = A'p*** + v + ¢t
efec-

con cuya base pueden estimarse el resto de 1los
tos mediante las siguientes ecuaciones:
El efecto en el ingreso fiscal en la etapa (ecuacién

33, pEg. 65).

xR A * &k & .
RTINS L

El efecto total en el ingreso fiscal desde que se ini

cid la aplicacidn del impuesto (ecuacidn 34, pag. 65).
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o 0o * % % sk %k -1
F =3x't+x'E+C + C -3j~w+€l

El efecto en el nivel general de precios (ecuacidn

* %k %k LS ] * % %
R e [

vy los precios de las ventas intersectoriales en la

35, piag. 66 ).

cuarta etapa (ecuacidén 36, pag. 66).

A*Xx kX % %k X * k%
p = ¢ +|cC -1} T

Desarrollando en forma similar el procedimiento des-

crito se tiene que, para la cuarta etapa, las ecuaciones

restantes seran:

* &k k ki

c = A'p + v + t

xk kX . . Kk k&
F = x't + x C - I w + r
oo0ooco . & * % %k X L X3 &
F = 4x't + x'| C +C +C +C - wtr

Impuestos que afectan la estructura general de precios

que se piramidan en cascada.

La igualdad 37 (p3g.69) especifica que en la primera

etapa los precics de las ventas intermedias y la estructu

ra sectorial de costos no se alteran, lo cual adopta

la siguiente expresidn:
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Por lo que respecta a la ecuacidn 38 (pag. 69) que de-

termina el efecto en el ingreso fiscal, puede simplificarse

de la forma siguiente:

*
£ = X4 (.03 (1 + wd)

que expresada en té&rminos matriciales es:
* ]
F = x'M s + w

donde:
m = Vector de orden n por 1 cuvos elementos
son las tasas del nuevo impuesto sobre

6/

ingresos mercantiles—' .

De manera similar, mediante la simplificacidn y trans-

formacidn matricial de la ecuacidn 39 (padg. 70) gue determi-

na el efecto en el Indice sectorial de precios, resulta que:

*
qQ = M [E + €]
los preclios a los que adguieren

En la segunda etapa,

los insumos intermedios sera, segdn la ecuacidn 40 (pag. 70)

* %
P = g5 4+ m

6/ De acuerdo a la convencidn notacional adoptada, M es una



Con esta base, el sistema de ecuaciones 41 (pdg. 70),

que cuantifica el costo de producecidn sectorial en la segun-—

da etapa, puede expresarse como el siguiente producto matri-

cial:

v la ecuacidn 42 (pdg. 71), que cuantifica el cambio en

el ingreso fiscal en la segunda etapa, puede expresarse como

la siguiente ecuacidn:

&% * & * %
F = x' [? - {] w + x'C m

Simplificando la ecuacidn:

* Xk * %
F = x'C l:; + i] - x"w

De la ecuacidn anterior puede derivarse que 1la igual-

dad 43 (pdg. 71 ) qQue cuantifica el cambio total en el ingre-

so fiscal desde que se inicid la aplicacidn del impuesto, -

puede expresarse como la siguiente igualdad:

(-~ ] ** o **
F = x'M s+wj+x'[c —ﬂ w + x'C m

Simplificando esta dltima ecuacidn se tiene que:

Qo
F = x'[%w + m - w:]+ x"' C** [} + %]

matriz diagonal cuyos elementos significativos son los
componentes del vector m. Para los sectores que no se
afectan directamente con el nuevo impuesto, el elemen-—
to correspondiente en el vector m sera igual a cero.
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Las ecuaciones 44 y 45 (pag. 72) que cuantifican el
efecto en el Indice sectorial de precios de la economia,

pueden ser simplificadas de la forma siguiente:

Para todo j ¥ d, ¥

% %
+ (cd - 1) w, + c (.03)

d d

Igualdades que pueden expresarse en forma conjunta co

me la siguiente ecuacidn matricial:
% % % % * % * %
q = c + }jcC - I w + C m

Simplificando esta ecuacidn se tiene que:

%* % %* %
q = C [} + m + %] - w

Las ecuaciones 46 y 47 (pé8g. 73), que cuantifican los
indices de precios sectoriales de las ventas intermedias de
productos en la tercera etapa, pueden ser simplificadas de

la siguiente forma:

* %k * % * %
. = ¢c. + (c. -1 r.
P i 3 ) ¥y
para todo j # d, ¥

ok % % * %k
= cy + cg (.03)
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Las cuales pueden expresarse en forma conjunta, como

7/

la siguiente ecuacién matricial :—

* & & * & * % * %
P = c +[§ - E] r + C m
Simplificando la ecuacidn:

* % % x K
P = C [} + m + g] - r

A partir de esta igualdad, el sistema de ecuaciones

48 (pag. 74) que cuantifica la estructura sectorial de cos-

tos en la tercera etapa, puede expresarse como la siguiente

suma matricial.

con cuya base pueden ser estimados el resto de los

efectos mediante las siguientes ecuaciones:
El efecto en el ingreso fiscal en la etapa (ecuacidn

49, pag. 74).
* % % * k& * % %
F = x'[E - E] w + x'C m

'rT * % &k
F = x' C [% + é] - x'w

7/ La equivalencia es vadlida incluso para el sector d,
al constituir el impuesto bajo estudio un gravamen de
el elemento d-esimo del vector r sera

pues

nueva creacidn,
igual a cero.
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El efecto total en el ingreso fiscal desde que se

inicid la aplicacidn del impuesto (ecuacidn 50, pag.74 ).

s00 ok %k * % Kk %k R
F =x'M[E+€]+x'[§ -g] wt+x'C m+x'[§ —E]w + x'C m
co0 * & * %
F =x'|Mw + m - 2w} + x' C + C m+ w

El efecto ern el nivel general de precios (ecuaciones

51 y 52, pags. 74, 75 .

¥ los precios de las ventas intersectoriales en la si

guiente etapa (ecuaciones 53 y 54, pag.75 ).

kk k% * %k % %k & * k%
P = c + IC - I r + C m

* kK% % % X
P = C [g + m + %] - r

Desarrollando en forma similar el procedimiento des-

crite, se tiene que para la cuarta etapa, las ecuaciones co

rrespondientes seran:

%* % Kk Kk , Fkkk
c = A'p + v

*kkk REEK
F = x'C w + m =

x‘
cooo hk  kAkk | Fhkrk
F = x' [?w + m - 3%] + x' [} +C +C :] EE-*G;J
* KKk &% kK
q = C [} + m + {] - W

w
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Desarrollo de las igualdades necesarias para la solu-

6.
cidén de los problemas planteados en el sexto capfitulo.

a) Determinacidn de la estructura sectorial de costos
correspondiente al Iindice de precios que resulta de

la aplicacidén de un impuesto al valor agregado, al

concluir la cuarta etapa.

k& &%k kk kA
Kk ke ek Rk

**** kkkx
+ w o= [E + E]

kAR 2 R &
Eed By -
b) Determinacidn de los coeficientes de wvalor agrega-—
do, correspondientes a la estructura de costos que

resulta de la aplicacidn de un impuesto al valor

agregado, al concluir la cuarta etapa.

A partir de las igualdades que definen la es-
tructura de costos y de precios correspondientes a cada eta

Pa, que para los impuestos que no se piramidan parcialmente

en cascada son:

A's + V s +-EJ
* %
A'p s ‘g
. ****
A p + [} +.H
* % %k X ****
A'p + E-+ ﬂ
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Se sustituyen sucegivamente las tres filtimas ecuacio-
nes en la primera, obteniéndose:

ki
A'ATA'AT 8 + E[ + A" + A'A'! + A'A'A_'-J v E + bJ = ¢

Y despejandeo el sumando que contiene a los coeficien-

tes de valor agregado, se tiene gque:

-1
* ke k
v [; + E] = [£ + A" + A'A' + A'A'E] [; - A'A'A'A’E}
Lo cual constituye la solucién buscada.

¢c) Determinacién de la tasa del impuesto al wvalor

agregado, a partir de los coeficientes alterados

por la aplicacidn del impuesto Yy los coeficientes

L} originales.

* & ¥ &
v = v [§ + E]

v v - 8 =5b
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SIMBOLOS UTILIZADOS

Literales:

Coeficiente té&cnico de insumo-producto.
Indice del costo de la producecidn.
d = Subindice que denota un sector especifico.

Base del impuesto gque no afecta la estructura de cos-

tos.
f = Cambio en el ingreso fiscal.

Supraindice que denota el efecto total de una sola
aplicacidn del impuesto.

i = Subindice que dencta el sector de origen.

j = Subindice que denota el sector de destino.

n = Nimero de sectores en que se divide la economia.

P = Indice de precios de las ventas intermedias.

q = Indice de precios de los bienes finales.

Tasa del impuesto socobre ingresos mercantiles que no se
altera por medidas tributarias.

Tasa de los impuestos que se piramidan parcialmente en

cascada.

V = Coeficiente de insumos del valor agregado.

Tasa ad-valorem de los impuestos indirectos que no se
altera por medidas tributarias,.

X = Valor de la produccién.

Tasa del impuesto que no altera la estructura de pre-
cios o s8lo afecta los precios de los bienes finales.
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Matrices:

Matriz de orden n por n de coeficientes té&cnicos de inm

Sumo.

Vector de orden n por 1 cuyos elementos son las tasas
de impuesto al valor agregado.

por 1 cuyos elementos son los Indi-

¢ = Vector de orden n
la produccidn sectorial.

ces del costo de

per 1 cuyos elementos son la base

e = Vector de orden n
no afecta la estructura de costos.

del impuesto que

F = Matriz de orden 1 por 1 que cuantifica el cambio en el

ingreso fiscal.
I = Matriz identidad de orden n por n.

Vector de orden n por 1 cuyos elementos son las tasas

m =
del impuesto sobre ingresos mercantiles de nueva crea
cidn.

p = Vector de orden m por 1 cuyos elementos son los Iindi-
ces de precios sectoriales de las ventas intermedias.

q = Vector de orden n por 1 cuyos elementos son los TIndi-
ces de precios sectoriales de los bienes finales.

r = Vector de orden n por 1 cuyos elementos son las tasas

del impuesto sobre ingresos mercantiles que no se al-
teran por medidas tributarias.

8 = Vector unitario de orden n por 1.

por 1 cuyos elementos son las tasas
que se piramidan parcialmente en cas
como un coeficiente del costo de 1la

t = Vector de orden n
de 1los impuestos
cada (expresadas
produccidn).

Vector de orden n por 1 cuyos elementos son los coefi-
cientes del wvalor agregado.

Vector de orden n por 1 cuyos elementos son las tasas
de los impuestos ad-valorem que no se alteran por me-

didas tributarias.
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= Vector de orden n por 1 cuyos elementos son los valo-
res de la produccién sectorial.

= Vector de orden n por 1 cuyos elementos son las tasas
de los impuestos que no alteran la estructura de pre
cios o s88lo afectan los precios de los bienes fina-

les.

Notaciones Convencionales:

El nimero de asteriscos (*) como supraindice denota el
corresponde la wvariable

lugar que ocupa la fase a la que
estimada.
dencta el efecto acumu-

"grado" (°) se
etapa correspondiente

Con el simbolo de
en la

lado en el ingreso fiscal,

a su ndmero.
las letras minfisculas co-

En las ecuaciones matriciales,
las mayldsculas a matrices y la

rresponden a vectores,
comilla (') indica que la matriz ha sido transpuesta.

En las ecuaciones matriciales, la conversién de un vec-—
se denota mediante la letra

tor en una matriz diagonal,
mayidscula de la literal asignada al vector correspondien

te.
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