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1 N T R O D U C C 1 O N

Durante la d&écada de los setextas ae han mma-
nifestadio en el fmbito econfmico mundiai, factores gue bham al
terado las condiciomes prevalecieztes y gue ham dejado mella -
en el desarrollo de los padses imrsmmenmm

lista.

Nuoestro pails como parte de Este sistema mo -
ha escapado a la crisis, lo cumal se mmamifestd em 21 desequili-
mmm,amvésdeldéﬁdtmhhlammmmam—'
rriente que se agudizd en los Gitirmos afios. Asf tenemos, gue
de 1970 a 1975, el déficit crecid a uma tasa mewia ammnal de -
31%, para 1975, &éste alcanz$ un momto de 369.2 millones d&e
dﬁlms,queqﬁﬁlfmﬂS%ﬂehsimgmmmpor

divisas y al 5% del producto imtermo bruto.

El objetivo del presemts trabajn fuf el hacer
un anilizis de 1a Balanya de Pagos de México, dguramte el lap
so 1970-1977, en virtud de la importancia gue revistis este —
periodo en la sitmacifn econdmica actmal del pajy ¢ por sus -
mmsmdﬁmmﬂm,mumm@g@m, -

que a rafzx del embargo petrolero, la sitmacifun ge Ja ecomommia



ii

mundial estuvo afectada por una fuerte crisis, que agravdé de
anera determinante la situacidén de los paises en desarrolio,
como consecuencia de su dependencia financiera y econdmica -

del exterior,

La hipétesis que se pretende demostrar, des-
cansa en que la continuidad del endeudamiento extermo ( provo
cado en parte por factores externos ) y las medidas de politi-
ca econdmica implementadas por el gobierno, no condujeron a

una solucién de los graves problemas estructurales del pafis.

El trabajo se desarrolld, enmarcando los as-
pectos tedricos de la balanza de pagos, es decir, prec%sando-
los conceptos que forman las cuentas con el exterior, asi co-
mo, la ubicacién de la balanza de pagos mexicana, de acuer-

do a su estructura y composicidn.

Se hace un anflisis breve de los antecedentes
histéricos del comercio exterior mexicano, ya que estos han
sido determinantes en la configuracién de la estructura actual
que presenta nuestra economia, en materia de dependencia vy

endeudamiento externo.



Posteriormente, se presentarin los fendémenos
que afectaron directamente las variables de la balanza de pagos,
como la devaluacién y el desequilibrio externo, asi como el ani
lisis de cada rubro de la balanza afio con afio, a fin de tener -
una idea clara de los renglones que tienen mayor importancia -
nara el desarrollo de nuestra economia y con el objeto de fijar
los puntos a seguir en aquellos que tengan repercusiones inme-

diatas con soluciones adecuadas para conducir un sano desenvol

vimiento del pais.

Se considerd importante también, hacer un bre

ve anilisis de los aspectos coyunturales que han afectado a 1la
'

economia rmundial en los Ultimos afios, en virtud de la relacién
que existe entre los fenémenos que afectan a los paises con los
cuales nuestro pais mantiene lazos comerciales y que repercuten
de manera directa en las decisiones de politica econédmica y que
luego se manifiestan en la balanza de pagos del pais, también -
se hace un anilisis de las politicas que en materia de comercio
exterior se dictaron en el sexenio anterior, asf como las toma-

das en el periodo post-devaluatorio, a fin de tener una visién -

de las repercusiones y perspectivas hacia 1980.



Se considera que el tema es lo suficientemente
amplio como para abarcarlo profundamente, lo cual impuso limi
taciones al presente trabajo, aunque se trat$ en lo posible de -
abarcar aquellos puntos que fueron relevantes en el contexto del
mismo, esperando que sirva de motivacién a investigaciones fu-

turas.



CAPITULO 1

ASPECTOS TEORICOS

"El capitalismo se ha con -
vertido en un sisterma unive:
sal de sojuzgamiemnto colc --
nial y de estrangulacién finaz
ciera de la inmensa maycria
de la poblacibn del planeta -
por un pufiado de pafses a2
lantados',

Liern. ..



CONCEPTUALIZACION

L.a balanza de pagos de un pais se puede definir
de la siguiente manera: '' es un registro sistemaitico de todas
las transacciones econSmicas entre los residentes del pais en

Y

cuestién y los residentes de paises extranjeros .

Es un registro sistemitico, que presta utilidad,-
en virtud de varios objetivos, donde el principal, es el de in -
formar a las autoridades gubernamentales sobre la posicién en
que se encuentra el pais en el plano internacional, para auxi--
liarlo en la toma de decisiones en materia de politica financie
ra y de comercio.

Las transacciones econdmicas, a las que se re-
fiere la definicién, son a los actos en los que existe transfe—
rencia de derechos sobre un bien econémico, prestacién de --
servicios, o transferencia de derechos sobre unos activos de
una parte a otra, cuando las transferencias se reﬁere_n al 6r-
den interna.cior-lal. tal transferencia de derechos o la presta- -
cién de un servicic, es de residentes de un pais a otro.

La balanza de pagos, es a su vez un artificio -

contable, por lo que éste puede ser elaborado en diversas for

1/ Kindleberger, Charles P., Economia Internacional, Edito
rial Aguilar, Madrid 1959.




mas, de acuerdo a su utilidad.

En teoria la balanza de pagos se lleva con arre-
glo a una contabilidad uniforme y de partida doble, en virtud -
de la cual cada transaccién internacional llevada a cabo por los
residentes de un pafs, darf lugar a un asiento en el Debe y --

2/

otro en el Haber, ambos de igual cuantia.

Como la balanza de pagos se constituye teorica -
mente sobre la base de una contabilidad por partida doble, en-
tonces, siempre debe estar saldada, es decir, que todos los —
cargos deben igualarse a los abonos.

Existen en la mayorfa. de los paises diferencias
en los saldos, teniendo entonces, que el saldo acreedor repre
senta un ahorro, y por tanto, una sustraccidén de la capacidad
de compra al mercado internacional. Un saldo deudor signifi-
ca internacionalmente un exceso de consumo y, por tanto, una

3/

posibilidad de inflacién.
En el caso de que existan diferencias en los to-
tales de cada partida individual, se afiadiri una partida de - -
compensacién que se denominari errores y omisiones.
Sin er;zbargo, los pagos totales efectuados por -

los residentes del pais, no tienen porque coincidir necesaria -

2/ Kindleberger, Charles P., Op.cit p. 153

3/ Sard4 Juan, La crisis monetaria internacional, Editorial
Ariel, Espafia 1974, p. 29



mente con los ingresos totales de los residentes, esto es, no

hay razdén para que los ingresos provenientes del extranjero, -

coincida con los pagos que efectuan los residentes del pais en

el exterior, las diferencias que puedan existir se realizaridn -

en el saldo de la balanza de pagos.

Asi tenemos que la balanza de pagos de un pais,

puede presentar tres estados diferentes.

a) Superdvit, cuando los ingresos superan a --
los egresos.

b) Déficit, cuando los egresos superan a los -
ingresos y

c) Equilibrioc cuando los ingresos son iguales a
los egresos.
4/

Se tiene también como dice Ellsworth que --
'"" la balanza de pagos se puede considerar como una fuente de
informacifén importante respecto a la posicién econdémica inter
nacional de un pais, la cual constituye un estado concentrado -
de todas las transacciones entre los residentes de un pais y -
el resto del mundo y abarca un periodo de tiempo terminado,

que generalmente es un afio " .
Ademis agrega algo que es importante al decir:

" Por la balanza de pagos estamos en posibilidad de decir si

un pais atraviesa por dificultades para cumplir sus obligacio -

i/ P.T. Ellsworth, Comercio Internacional F.C.E., México

1962, P. 253.




nes internacionales y se ve obligado a girar en contra de sus
reservas o a pedir prestado, o si su posicidn es de relativa -
holgura '"' es decir, que por medio de este estado consolidado
se puede detectar las relaciones que mantiene un pais respecto
a otro, lo que es un indicador de si tiene o n;) dependencia de
otras naciones.

5/

A este respecto nos dice Torres Gaytidn $ -
" Por regla general ningin pais acepta un estado deficitario --
por lo cual recurre a rnedidas correctivas, tales como: deva--
luacién, endeudamiento externo, uso de reservas o incremento
de importaciones de mercancias y servicios, aunque esto no -
garantiza equilibrio econémico real ' .

Existen dentro de la balanza de pagos, registros
de movimientos de mercancias y servicios y capitales, cuyo -
resultado final nos dari las variaciones de la reserva moneta-
ria del pais, que se compone por oro, plata, divisas extranje
ras y derechos especiales de giro depositados en el F.M.1L. -
como obligacién de los paises miembros o bien en poder del
Banco Central.

Dentro de la balanza de pagos, tenermos dos - -

cuentas, donde se agrupan lcs rubros de sus componentes; la

cuenta de ingresos y la cuenta de capital, en la primera se -

5/ Ricardo Torres Gaytdn, Teoria del Cornercio Internacio-
nal, Siglo XXi Editores, México 1973. .




se consideran en general movimiento de mercancias y servi -
cios y en la segunda operaciones con capital.

a) El ingreso y el gasto nacional de un pais, se --
puede analizar como un flujo circular, es decir, por el flujo -
de gastos realizados pornlos inversores y consumidores para -
la adquisicién de bienes y servicios y al mismo tiempo se cons
tituye un flujo, de ingresos de las entidades productoras de --
esos mismos bienes y servicios. Cuando se habla de un mer-
cado de bienes y servicios y se tienen relaciones con el exte—
rior, entonces se tiene una oferta y demanda de parte del res .
to del mundo, que se refleja en los. flujos de importacién y de
exportacién, en el cual las exportaciones son una demanda ex-
terior de nuestros productos internos y las importaciones son
una oferta bienes y servicios por parte del resto del mundo, -
que se refleja en los flujos de importacién y de exportacién, -
en el cual las exportaciones son una demanda exterior denues
tros productos internos y las importaciones son una oferta bie

nes y servicios por parte del exterior.

IL.as partidas de servicios en la cuenta de ingre
so, llammadas exportaciones e importaciones, incluyen una se—
rie de transacciones que son pura y simrplemente servicios, -

por ejemplo el turismo.



Existe a.den‘lés un grupo de transacciones dentro
de la balanza de pagos que no constituye un flujo de mercan- -
cfas y servicios, como el de las operaciones de ahorro inter -
no e inversién y que se dirige a mantener o aumentar el acer
vo de riqueza de un pais.

b) La cuenta de capital registra las variaciones en
los derechos de los residentes de un pais sobre los residentes
de otros paises y también las obligaciones adquiridas.

As{ tenermos que una salida o exportacién de ca-
pital se origina por un incremento de los derechos netos de un
pais sobre los extranjeros o por una disminucifn de los dere -
chos extranjeros sobre los residentes. Por el contrario, una
importacién de capital representa un incremento neto de los de
rechos extranjeros de un pais o de una disminucién en los ac-
tivos netos extranjeros de un pais.

Con los elementos antes mencionados, se puede
tener de forma general la idea del funcionamiento y servicio -
de la balanza de pagos, como elemento para dictaminar politi
cas econdmicas, acordes a las distintas realidades de un pais.

A continuacién se presenta un desglose de los -

6
rubros que integran la Balanza de Pagos en México. &/

6/ La presente clasificacidn fué tomada de los Informes --

Anuales del Banco de México, S. A.



7.

En virtud de que la balanza de pagos es un re -

gistro sistemadtico de la.s transacciones con el exterior en un

lapso de tiempo determinado, y es un manejo contable, que se
adecia de acuerdo a objetivos distintos, tomaremos en conside
racién la presentacifn que el Banco de México hace en la mis
ma a partir de los afios setentas, desglosando cada renglén que
la compone. Cabe observar que ésta presentacién puede ser
modificada segin la orientacidén que se le dé&.

De acuerdo a su presentacién la balanza de pa--
gos se divide en cinco grandes rubros a saber: I Balanza de
Mercancias y Servicios; Il Errores y Omisiones y Movimiento
de Capital a Corto Plazo ( neto ); III Capital a Largo Plazo -
( neto ); IV Derechos Especiales de Giro y V_ Variacién de la
Reserva del Banco de México.

l1.- La Balanza de Mercancias y Servicios se -
subdivide en A) Export‘acién de Mercancias y Servicios y B) -
Importacién de Mercancias y Servicios cuya resta algebraica
A-B=1 nos dari la balanza de mercancias y Bervicios o cuen -
ta corriente:

A) Exporta.ciones de mercancias y servicios se
consideran siempre positivos y nos indican la venta de cual- -

quier mercancia o servicio al exterior.



A.1) Exportacidn de mercancias, en este
rubro se computan todas las ventas de mercancias que nos de-
manda el exterior.

A.2) Produccién de plata, que se incluye
como ingreso en virtud de que se usa para incrementar el mon
to de la reserva del pafs, siempre y cuando se utilice para fi-
nes monetarios, excluyendo otros usos diferentes a los moneta
rios.

A.3) Turismo, se refiere al servicio pres
tado a los extranjeros que visitan nuestro pais y que incremen
tan la riqueza ya que se captan div;.sas por este concepto.

A.4) Pasajes Internacionales, que también
son un servicio liquido al turismo por medio del cual se reca-
ba moneda extranjera.

A.5) Transacciones Fronterizas.- aquf se
incluyen las ventas de productos realizados en la frontera.

A.6) Servicios y Transformacién, las lla-
madas maquiladoras que son entradas de divisas por trabajo -
realizado en el interior del pais a empresas extranjeras.

A.7) Otros conceptos donde se computan -
otro tipo de servicios que generan ingresos por ejemplo brace

ros.



B) Importacién de Mercancias y Servicios. -
En esta parte se computan el monto de las compras de mer-—
cancias y servicios al exterior. Se representan con signo ne
gativo, en virtud de que representan salidas de divisas.

B.1l) Importacidn de mercancias; se refie
re a las compras de mercancias realizadas por nacionales en
el exterior y que pueden ser materias primas o productos in-
termedios o manufacturados.

E.2) Turismo.- Nos refleja el turismo
de importacién, o sea los gastos de los nacionales que wvan al
extranjero, y que incluye los gastos‘ de los estudiantes nacio-
nales que realizan estudios en el exterior.

B.3) Pasajes Internacionales.- Se refie
re al monto dve los pasajes vendidos por la compaififa de avia
cién, terrestres o maritimos.

B.4) Transacciones Fronterizas.- Se re
fiere a las compras realizadas por los nacionales dentro de
las franjas fronterizas, donde circulan sin control ni prohibi
cién los productos extranjeros.

B.5) Dividendos y otros pagos de intere
ses por inversién extranjera.- Que es donde se computa la

salida de capitales nacionales que envian las compafifas del -



Lo,

Capital Extranjero a su pais de origen por concepto de utilida-

des generadas en el pais de la inversién.

B.6) Intereses sobre deudas oficiales.

Dentro de este renglén se computan los intereses de los prés-

tamos del exterior, que se utilizan para equilibrar la balanza -

de pagos; se considera como servicio ya que se le denomina -

servicio de la deuda externa. Este rubro se subdivide en dos;

por una parte los pagos de servicios de la deuda realizada a
través de Nacional Financiera, S. A., que ha fungido como --
aval de las deudas gubernamentales y que se respaldan con los .
activos de dicho organismo y activo lfquido en valores y efecti

vos, y por otra parte el rengién denominado gubernamental, --

que son préstamos gubernamentales que no son ni negociados -

ni avalados por esta institucidn.

B.7) Otros conceptos.- Se refiere a im-
portaciones de metales preciosos con fines no monetarios sino
industriales y a todas aquellas partidas que por alguna razdén -
no se pueden especificar dentro de los renglones de la cuenta

de ingresos.

Jl. Errores y Omisiones y Movimiento de Capi-

tal a Corto Plazo ( neto ).- Esta partid-a se considera de --

ajuste y se incluyen en ella una serie de renglones invisibles
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que son dificiles de captar por vias normales, pueden ser erro
res naimericos, entradaé y salidas de capital por concepto de -
compras no registradas y que constituyen omisiones, como el -
contrabando. En Mé&xico se adicionan en este renglén las ope-
raciones de capital realizados en corto plazo, es decir, las que
se cubren en el mismo afio en que se efectdan.

r. Capital a L.argo Plazo.-~ Se incluyen en --
movimientos de capital a plazos mayores de un afio. Este con
cepto se subdivide en:

l1.- Inversiones extranjeras directas; se refie--
ren al computo de las entradas de capital por concepto de in--
versiones en activos fijos y capital de 1.:rabajo de empresas ---
transnacionales, esto es el valor de lo invertido en maquinaria,
equipo, edificios, terrenos y otros insumos directos e indirec-
tos para el funcionamiento de la empresa extranjera que se es
tablece en el pais dentro del afio.

2.- Compras de Empresas Extranjeras.- Repre
senta este renglén la salida de divisas por concepto de pago -
por la compra de nacionales de alguna empresa extranjera.

3.~ Operaciones con Valores.- Se refiere ala
colocacién en mercados extranjeros de dinero y capitales, de

acciones bonos o cualquier otro tipo de wvalores a través de --



i2.

cuya renta el gobierno adquiere la deuda de redimir dichos do
cumentos en un determinado plazo de amortizacién y pagar una
determinada tasa de interes.

El aval de estas operaciones norrnalmente son -
los actives fijos de alguna institucién piblica o la reserva Mo-
netaria del Banco Central.

4.- Crédito del Exterior. - Se refiere al mon-
to de las inversiones extranjeras indirectas, 8 préstamos al —
pais a largo plazo, este rengldén se desglosa a su vez en:

a) Disposiciones, que se refieren a las --
cantidades reales recibidas de un prés_tamo a largo plazo y

b) Amortizaciones, que nos indican la for-
ma como se pagan dichos adeudos; dentro de este concepto se
computa el pago de la deuda exterior de México efectuado en -
cada afio.

5.- Deuda Gubernamental,- Aqui se computan
los pagos realizados por la Federacién, por el financiamiento
concedido a ella.

IV. Derechos Especiales de Giro.- Estas son
parte de nuestra reserva monetaria depositada en el F.M.1I.,

y constituye una obligacién de los paises miernbros,.
L.os Derechos Especiales de Giro ( DEGS ) son

la moneda del F.M.I. cuyo valor monetario equivale a 1.29 -



13.
v/
de dSlar estadounidense , por lo cual son parte de nuestros
activos en el ‘exterior y sirven de apoyo a la paridad de nues -
tra moneda. Este computolen la balanza de pagos puede apare
cer con signo negativo o positivo de acuerdo a las salidas o en
tradas de DEGS.
V. Variacién de la Reserva del Banco de Méxi-
co.~ Constituye el resultado final de la cuenta externa o suma
algebraica de I, II, II y IV nos mostrard la medida en que au

mentaron o se redujeron nuestras reservas.

En el cuadro IN°® 1, puede observarse por un la-
do la estructura de la balanza de pagos antes conceptualizada,
y por otro el comportamiento seguido a través del periodo de

anilisis del presente trabajo.

1/ International Financial Statistics, Naciones Unidas, 1978.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO

EXTERIOR MEXICANO

1, .. Conforme al desarrollo

en un pais la produccién ca
pitalista, la intensidad y --
productividad del trabajo den
tro de €&l van remontindose -
sobre el nivel internacional,..'

Carlos Marx.
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La evolucién de las relaciones comerciales de --

nuestro pais se ubican en el contexto del desarrollo histbérico -

del capitalismo, dentro del cual ha jugado el papel de pais peri

férico a paises centrales, que lo han utilizado para sus propios

fines, por ello se considera relevante, definir etapas del desa-

rrollo mismo del sistema capitalista donde existen diferencias-

en cuanto a las relaciones centro periférica.

la).

Se podrian considerar cuatro etapas:

La anterior a la revolucidn industrial, donde se -

puede considerar que el capitalismo no es dominan:
te, es decir, ''donde la reproduc.cién de conjunto -

de la formacidén social estid dominada por la repro
duccidn de otro modo de produccidn: feudalismo, -

modos de produccién ''tradicionales'', modo de pro
duccibén colonial''.

En el caso del modo de produccidn colonial,. esta-

reproduccidén conduce de todos modos al desarrollo
del capitalismo, §/ es decir, donde la periferia es
""'saqueada'' por los paises centrales, podemos ubi-~
car en este periodo la denominacidn q\‘1e tenia Es-

pafia como pafs metropoli dé nuestro pais, y donde

efectivamente la estructura de los modos de pro —

8/ P.Philipe Rey. Las Alianzas de Clases, Ed. Siglo XXI,
México 1976, pag. 163.
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duceidn estaba diversificada, y donde existian mo-
dos de produccidn tradicionales qu; no fueron des_
truidos radicalmente durante la colonia, ya que en
esta etapa los modos tradicicnales no estin fuerte
mente dominados, porque el capitalismo durante -
mucho tiempo se ocupa solamente de la llamada -
superestructura econdmica y no se preocupa por -
proporcionar bienes de produccién a la agricultura
donde éstos siguen siendo rudimentarios, los que -
se compran al mercado no constituyen en realidad
una integracidén fuerte entre la agricultura tradicio
nal y el universo capitalista.

En el curso de esta segunda fase, el capitalismo -
es dominante pero utiliza el sistema de las rela -
ciones de produccidn de los modos dominados para
su reproduccidén, se puede ubicar esta etapa de la
revolucién industrial a mediados del siglo XIX, y

donde como el capitalismo se encuentra fa. forma -~
do, utiliza a la periferia como fuente de materias
primas.

La etapa que podria denominarse imperialista, don

de existe el Capital industrial, que permite la for
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macién de grandes monopolios y la creacién de po
tencias econdmicas que tienen hegemonia dentro -
del sistema en su conjunto, y donde el capitalismo
ni siquiera necesita utilizar la produccidén de los -
modos de producciédn dominados; se ubica de media

dos del siglo pasado a mediados del siglo XX.

4a). La etapa de la internacionalizacidn del capital y

el surgimiento de las corporaciones internaciona

les, desarrolladas a partir de la década de los

60's del presente siglo, donde se fusionan los ca

pitales de diversas nacionalidades, pé.ra operar en

el mundo entero, formando una superestructura -
que funciona por encima de lo que seria un nivel -
nacional y donde los paises periféricos, tienen el

Papel de proveer materias primas y fuerza de tra

bajo barata.

Una vez establecidas las etapas del desarrollo del
sistema capitalista, a continuacién se mostrarin los distintos -
Periodos de la evolucién de nuestro pais, a través de sus rela
ciones comerciales, que siempre estarin en:narcadc;s en las -
distintas fases del desarrollo del sistema capitalista en su con

junto y que perrmnitirén entender la estructura dependiente que -
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prevalece hasta nuestros dias, lo cual ayudari a entender de -
mejor forma el perfodo de andlisis del que nos ocupamos en el
presente trabajo.

L.a conquista de Espafia sobre los palfses del nuevo
marcd una dependencia en las relaciones comerciales,

mundo,

México se vié sujeto todo'- este periodo a un centro que comer-
ciaba todos los productos del pafs.

Al finalizar el periodo colonial, y hasta la procla
macién de la Independencia en 1821, México mantiene la estruc
tura comercial del coloniaje, es decir, exportacié4n de materias
Primas a cambio de articulos manufacturados. ‘D‘ura.nte este pe
rfodo, empiezan a desaparecer las caracteristicas de monopo -
lio, que tenia la metrbpoli sobre la colonia, y empieza a sur -
gir la actividad comercial con Inglaterra, que anteriormente te
nfa relaciones comerciales con Espafia y que aprovecha la co -
yuntura del rompimiento. 74

1.a independencia politica de Espafia, dejdé casi in-
tactos los fundamentos de la sociedad mexicana.

La historiografia tradicional sobre la independen -
cia muestra a ésta como un proceso nacional, es decir, sus -
defensores la muestran como un proceao. que llevd a la unifor-

midad e igualdad de los integrantes de la sociedad mexicana, -

9/ Bonilla - K. Spalding. La Independencia en el Per®: las pa-
labras vy los hechos, Lima 1972, p.p. 55-63.
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pero esta interpretacién no toma en cuenta la accién de las -
fuerzas internacionales, sin la cual la independencia no hubiera
sido posible y gue internamente postula una unidad inexistente -
e imposible.

La independencia de Hispanoameérica se derivd de-
cambios que alteraron los equilibrios establecidos entre las po
tencias europeas y que llevaron al predominio de Inglaterra.

lL.os cambios que afectaron la sociedad espafiola -
desde el ascenso de Carlos III, llegaron a la crisis con Fer -
nando VII, afectaron la relacién de Espafia con sus colonias vy
la misma estructura de la metrbpoli; fueron resultado de fuer-
zas internas de la sociedad espaiicla y del trastorno de los con
flictos bélicos en gque Espafia se vid envuelta dentro de Europa.

Asl de 1810 a 1824 corresponden a la crisis y re_
volucidén de Espafia, con lo que se concluye que la independen -
cia fue gestada en ambos lados del AtliAntico.

El ascenso de Carlos lII trae como reforma prin-
cipal la supresidén de las barreras impuestas al Convenio Inter
nacional, que liquidaba el monopolio comercial de Cidiz en Es

pafia y en América Latina. 190/

Estas medidas alteraron también el trafico cormer --

cial entre las colonias, al suprimirse las barreras impuestas al -

10/ Bonilla - K. Spalding, op. cit. p.p. 17,33,
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trifico intercolonial, las consecuencias en Hispanoamérica fue-
ron considerables, el desarrollo de las exportaciones de Espa-

fia y de América, con el consiguiente aumento de los ingresos

fiscales.

En 1779 estalld la guerra entre Espafia e Inglate -

/
rra que hizo que se favoreciera mis a los comerciantes hispa-

noamericanos, con lo que tuvieron acceso no s8lo al mercado -

metropolitano, sino al americano en su conjunto. Asi se mon-

té el principal mecanismo de beneficio de la burguesia comer -

cial arnericana. L.a supresidédn de las barreras comerciales -

acentud el desarroilo desigual de las distintas regiones de Amé
rica y provocd la ruina en las Areas en donde no existiéd un -
gran desarrollo de las fuerzas productivas. Con lo que su de-
bilidad los imposibilité para competir con las mercancias ex- -
tranjeras, viniéndose el derrumbe a corto plazo. La caida de
la produccidn vulnerd la condicidédn material de los grupos liga-
dos a la agricultura, la mineria y al mismo comercio. La es
trechez del mercado mexicano no podia soportar la oferta masi
va de mercancias.

Desde comienzos del siglo XVIII el interés de Gran

Bretafia por Hispanoamérica fue comercial, ya que representa-

ba un mercado necesario para sostener el desarrollo de las in
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dustrias textiles britdnicas, cuyo desarrollo habfa alcanzado vo
limenes sorprendentes con la revolucidn industrial.

El deseo de Gran Bretafia por sustraerle a Espafia
el mercado hispanoamericano, se ateno un poco cuando fue -
aliada de Espafia contra Napolebédn. Por un lado asegurd tanto-
a la Junta Central como a la Regencia sus deseos de buscar la
reconciliacién entre los gobiernos y los insurgentes de las colo
nias mientras que por otro, les proporcionaban ayuda activa a
los gobiernos independientistas.

Entre 1808 y 1811 aproximadamente un tercio del-
total de las exportaciones britinicas se destind a Hispanocaméri
ca. 1V

La independencia de Hispanocamérica aparecié no -
como resultado de una rebelidén deliberada contra Espafila, sino
como un intento de reponer la monarquia derrotada. En un pri
mer momento, la monarquia, es decir, el sé6lo vinculo entre -

Espafia y sus colonias desaparecid; méis tarde, Espafia misma-
desaparece dejando a las colonias el gsentimiento de total .
soledad y en obligacidén de tener que elegir a sus propios go-

bernantes, al hacer esto las colonias entran en conflicto conp

11/ T. Halperin. Hispanoameérica después de la Independen -
cia. BsAs. 1972.




23.

12/

la autoridad espafiola y el resultado fue la separacidn.

En América Latina los movimientos liberalizado -
res lograron la ruptura politica de la metrdpoli pero ésta no
estuvo acompafiada de una transformacidén de las estructuras in
ternas de la sociedad, forjadas durante el periodo colonial.

El carécter colonial de la economia y la sociedad
se mantuvo. Esta estructura sirvié de base a una dominacibén
de nuevo tipo ejercida esta vez por Inglaterra, la potencia he -
gemobnica del momento,

A diferencia de los clédsicos revolucionarios bur -
gueses de Europa, de los siglos XVIIlI y XIX, en esta parte del
mundo no existid una clase que orientara y condujera la lucha-
con la clara conciencia del proceso. La expansién econdmica-
estuvo identificada con la expansidn comercial. En raras oca-
siones se percibe la oposicién de la metrdpoli con el hecho de
que esta vinculacibén. forzaba a las colonias a su especializa- -
cidén, como simples productoras de materias primas.

IL.a cuestién del mercado nacional y la naturaleza -
de la fuerza de trabajo aparecen muy raras veces; para la bur

guesfia criolla mexicana, la prosperidad econdmica dependia no

12/ La interpretacién que se da en este capitulo de la historia,
corresponde a una de tantas tesis que pretenden explicar -
el desarrollo de la sociedad, en el contexto de la evolu---
cidn del desarrollo del sistema capitalista. A sabiendas -
de que existen otros enfoques, se considerd pertinente to -
mar éste en particular para el presente trabajo.
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de la conquista de la plena libertad comercial, sino del retor -
no a las condiciones exclusivistas y monopdlicas de la época co
lonial,

La independencia llegd precisamente en una etapa-
en que la élite no habifa clasificado y desarrollado la concien -
cia de 8i misma, como un grupo distinto y opuesto a Espaiia,
elemento esencial para la construccién de una ''‘patria o nacién!

El hecho de gue la independencia no haya significa
do la transformacidn sustantiva de la estructura colonial, no -
quiere decir gue el proceso mexicano no sufriera algunas alte-
raciones durante esta etapa.

Los cambios en lugar de modificar o reorientar el
proceso anterior a la guerra de independencia, no hicieron si-
no acelerarlo e intensificarlo, o sea, acentuaron la debilidad -
de la élite criolla, incrementaron sus dificultades econb&micas,
aceleraron la desintegracién regional y consolidaron el control
econbmico de Inglaterra, que fue més extenso y maAs decisivo -
que el ejercido antes por Espafia.

La burguesia criolla ya en crisis en el siglo XVIII,
se debilité adn mdas por las largas guerras de emancipacibn, -
la burguesia comercial se vid maltratada por las sucesivos blg

queos de los puertos y por la invasién de las mercancias eurgo
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peas, la faccidén de la burguesia que estuvo vinculada a otros -
sectores prociuctivos, como la agricultura y la mineria sufrid -
un impacto aGin mis fuerte, en la medida en que fueron virtual
mente arruinados por la guerra.

El nuevo estado que surge de la independencia fue
completamente débil, desprovisto de una estructura financiera -
(el capital emigrd en la guerra y el resto salid con la expul- -
sién de espafioles); esta coyuntura permitid la penetraciédn brita
nica, ya que los prestatarios al estado colocaban los eslabones
de un posterior endeudamiento financiero.

ILLa aparicidn de caudillos militares y su constitu -
cidén como grupo de poder y dominio, a través del siglo XIX, -
es otro de los cambios que aparecen en la guerra de indepen -
dencia, en la organizacidn militar encontraban una via rapida -
de ascenso social.

La nueva ‘situacidén didé la desarticulacidn del espa-
cio mexicano, se acentud la regionalizacidén, la expansidn de los
grandes dominios agricolas, la destruccidén de la produccidén in
terna, la extensidn del caciquismo regional, la constitucién de
clientelas regionales a base de la incorporacidén de la poblacidn
nativa, con la consiguiente crisis de la fuerza de trabajo y la-

conqguista del mercado interno por los textiles britédnicos.
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En un principio de la vida independiente, las rela-
ciones comerciales siguieron teniendo un predominio hacia Es -
pafia, pero a partir de 1823, comienza a disminuir su impor--
tancia, incrementindose el comercio hacia otros paises y desa
pareciendo en 1824, con lo cual giro su orientacién a Europa y
E.U., asi tenemos que el grueso de las importaciones provie -
ne de Europa (dos terceras partes) y un tercio de Estados Uni
dos, para las exportaciones la relacibtn es inversa, ya que co-
rresponde el predominio a Estados Unidos.

Por su estructura en las importaciones predominan
los textiles y en las exportaciones los metales preciosos.

Durante este periodo, se observa un incremento -
significativo en el trafico con Estados Unidos y un decrecimien
to con Europa, para 1856 el comercio de México a Europa re-
presentaba el 81% y para principios de la década de los seten-
tas bajé a 57%. En cambio con Estados Unidos se cambid la -
relacién ya que en 1856 era de‘ 14% y en 1870-73 se incremen_
t6 a 39%. H/

Durante este periodo las importaciones realizadas
por nuestro pais son principalmenj:e de bienes de consumo pro -
cesados y en menor proporcién bienes de produ.cci6n.

L.os productos que destacan son principalmente: te

13/ Ines Herrera C., El comercio exterior de México, 1821-
1875, Tesis COMEX, pag. 47
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las, ropa hecha, merceria textil, wvinos alimentos, loza, fe --
rreteria, papel, etc. que comprendian aproximadamente el 90%
de nuestras importaciones. Sin embargo, hacia mediados de -
siglo y hacia finales del periodo, los textiles pierden su impor
tancia, incrementindose la importacidn de articulos duraderos-
como magquinaria, ferreteria y herramientas en general,

La importacién de maquinaria y herramientas eran
por regla general instrumentos para la agricultura y la mine -
ria y en 1872 eran maquinaria y herramientas para la construc
cidén de ferrocarriles, su porcentaje oscilaba entre el 1 y 5% -
de la importacidn nacional.._li/

Las exportaciones se constituyen para la misma -
época por productos primarios principalmente; metales, minera
les y vegetales, asi como, productos agropecuarios como medi
cinas y fibras de origen wvegetal.

Los principales productos de exportaciédn son los -
metales preciosos, tales como plata acufiada (70%) y en menor
medida plata quintada y oro acufiado, grana cochinilla (38%), -

15/

vainilla y palo de tinte.

Los productos vegetales que m&As se exportan son:
la grana cochinilla fina y en polvo, la granilla, el afil, el pa-

lo tinte, el palo del moral, el palo amarillo y el de jovillo, -

14/ Ines Herrera, op. cit. p.p. 71-80.
15/ Ibidem, p.p. 78-80.



28.

siendo la mis importante la grana cochinilla.

De acuerdo al trifico comercial por paises, se -
tiene, que de Europa el mis importante es Inglaterra comn la -
mitad de las importaciones, y en segundo lugar Francia y Ale_
mania en este periodo, las importaciones son mayores que las
exportaciones lo cual indica desequilibrio, que es menor con -
Francia y mayor con Inglaterra.

Estados Unidos es el segundo pais en importancia
para México en cuanto a trifico comercial, que para 1870 re-
gistr6 cambios significativos como fueron: a) crecimiento de-
los intercambios comerci‘ales de importaciones y exportaciones
b) aumento de la importancia relativa del comercio norteameri
cano, que para 1872-73 representaba el 39% del total vy e) -
cambio en la balanza comercial de ambos paises, en 1872-73

16/

las exportacicnes superan las importaciones.

Las relaciones con los paises de América Central
no son relevantes, ya que representaban aproximadamente el -
5% del trifico comercial.

Inglaterra nos exportaba manufacturas textiles y -
algodén en 1856 los textiles representaban el 82% de las impor
taciones de Inglaterra y en 1872 un 72% paralelo a los articu

los de hierro y acero ya que en esta época, adquieren impor-

16/ Ines Herrera, op. cit. p.p. 55-65.
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tancia las importaciones de bienes de produccidn (maquinaria, -
herramientas, merceria y quincallerfa). Por su parfe las ex-
portaciones hacia Inglaterra estaban compuestas en su mayorfa
Por metales preciosos 95%, a mediados de siglo se observd un
crecimiento moderado de algunos productos agropecuarios como
pieles, palo de tinte y grana, hacia Estados Unidos la composi
cién hasta 1856 es parecida a la inglesa, las importaciones la
constitufan los textiles, algodbédn en rama, alimentos, metales y
objetos varios. I.as exportaciones por su parte eran de meta-
les y minerales (84%), donde destaca la plata. 1—7/

Hacia la décacia. de los setentas se observa un --
cambio notorio respecto a nuestras importaciones del vecino -
pais ya que ademis de los textiles Estados Unidos se convierte
en el principal proveedor de bienes de produccibén, ya que méis
de la mitad de las importaciones de éstos provienen de este -
pais. En cuanto a las exportaciones, también se observd un -
cambio, ya que los metales van perdiendo su importancia; del-
84% pasan a representar 71%, incrementindose los productos -
agropecuarios, principalmente pieles, wvainilla y café, asi para
1872, Estados Unidos se convierte en el principal comprador de

productos agropecuarios mexicanos. 18/

17/ Ibidem op. cit. pag. 70.
18/ Ines Herrera, op. cit. p.p. 91-110.
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tanto directa como indirecta y se desarrolla el mercado con la
misma estructura econdmica, es decir, la agricultura produce

para el consumo nacional y la industria local es minima en tan
to que los agricultores con inversidn extranjera se orientan a -
producir para el mercado externo. Se puede decir que la polf
tica comercial esti indefinida, oscilando entre la proteccibén y

el libre cambio. Asf al concluir el gobierno de Diaz, México,
ésta convertido en una colonia de Estados Unidos, pues éste -
pais tenia invertidos cientos de millones de ddblares dentro de -
ramas estratégicas de la eqonomfa., como la minerfa, la agri-
cultura de plantacidn de productos tropicales de exportacibédn, de
productos como el café, el chicle y las maderas preciosas, du
rante el perfiodo del porfiriato, se puede considerar que la de-~

pendencia econdédmica y financiera de nuestro pais hacia nortea-

merica sentd las bases sblidas sobre las que descansa la actual
estructura del pais.

Al sobrevenir la lucha armada a partir de 1910, -
el cormercio exterior se vibd afectado, salvo en las exportacio -
nes de petrdleo y metales, en virtud de la demanda que tenian
los paises que participaron en la primera guerra mundial, las
exportaciones de petrdleo se vieron incrementadas en esta &épo

ca, Ya que las compafiilas que los explotaban trataron de ven
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der la mayor cantidad posible y de esta manera compensar la-
pérdida de mercado nacional. LLas importaciones por su parte,
en esta época, estaban constituidas principalmente por produc -
tos bélicos y viveres, para lo cual se protegieron las aduanas
y los puertos, ya que el resto de las comunicaciones se destru
yeron durante la guerra.

Después de la lucha armada sobrevino la gran de-
presidon en el afio 29, durante la cual se redujo nuestro comer
cio exterior a un poco mAas de la mitad, lo anterior debido a -
la dependencia de nuestro pais con el mercado mundial, y par -
ticularmente con Estados Unidos, gque al presentar ciclos de de
presién y auge afecta de manera directa nuestra economia.

Hacia 1930 el comercio exterior es decir, expor_
taciones e importaciones de bienes representan el 20% del PIB.—12/
L.as exportaciones estaban compuestas por minerales que repre
sentaban las tres cuartas partes del total (plomo, zinc, petrd -
leo, cobre y plata). Por otro lado, el comercio exterior con-
tinuaba siendo la fuente principal de ingresos para el estado, y
los sectores mAs dindmicos de la actividad econdémica se encon
traban controlados por extranjeros. Asi pues, la depresidn re
presentd para México por un lado desequilibrio en la balanza -

de pagos y por otro, desequilibrio interno, en virtud de lo cual

13/ Leopoldo Solis, L.a Economia Mexicana, I.a Balanza de Pa-
gos de México, Lecturas, FCE, México 1973, pag. 393.
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la politica comercial se orientd durante esta &poca a modificar
la tarifa y la tasa de cambio los efectos que se pretendieron -
alcanzar con tales medidas eran: 1) elevar los ingresos del -
Estado y combatir el desequilibrio interno y, 2) atacar el dese
quilibrio externo con devaluaciones que permitieran hacer mis

compétitivas nuestras exportaciones. De 1931 a 1933 se lleva
ron a cabo tres devaluaciones en nuestra moneda (1931 de 2. 26
pesos por ddblar pasd a 2.65; en 1932 a $3.26 y en 1933 a -
$3.50). Sin embargo, las medidas adoptadas para proteger la

situacidén econdmica hicieron que el proceso de industrializacidn
interno fuera reducido, ya que la participacidén de las manufac_

turas en este periodo, permanecid casi inalterable. 20/

ILLa situacidén internacional prevaleciente en la épo-
ca, hizo bajar la demanda efectiva de nuestras exportaciones; -
internamente la demanda efectiva via gasto pablico era limita -
da, ya que la reduccién del comercio exterior provocd una ba
ja a los ingresos del estado y no se consideraba propio aurmen
tar el gasto pablico via déficit. La situacidn permanece inalte
rada hasta 1936.

En 1937 se observdé un segundo cambio en la tari-
fa, incrementando nuevamente los impuestos, con miras a obte

ner mayores ingresos para el estado, ya que se incrementaron

20/ Leopoldo Solis, op. cit. pags. 407 y 408.



34.

40% respecto a 1936, Q/

En 1938 se da otro cambio, pero esta vez con ob-
jetivos proteccionistas a la industria, asf como una devaluacidn
a raiz de la expropiacibén petrolera, se establece un impuesto -
advalorem de 12% sobre ciertos productos de exportacidn, con

el objeto de recuperar para el Gobierno los beneficios\ sobre

las exportaciones que se tienen a raiz de la devaluacibén y se

utilizan para comprar productos esenciales a la industrializa-~-

cién del pafls. 22,

Durante la guerra, se le presenta a nuestro pals
una situacidn favorable, en el sentido de que Estados Unidos vy
las Potencias hegembnicas del momento estaban ocupadas en la
produccién de material bélico, con lo cual nuestro pais se dedi_
ca a exportar bienes de consumo, asl como articulos manufac-
turados; en este periodo se didé un desarrollo industrial en el -
pais, y Be mostrd una disminucidn en la oferi:a de bienes manu
facturados y se permitid orientar la proteccién hacia la indus -
tria productora de bienes de consumo para satisfacer la deman
da interna. Sin embargo, la politica seguida entre las dos gue

rras por nuestro pais en donde se orientd a la creacibn de

obras de infraestructura que favorecieran el crecimiento del

21/ Leopoldo Solis, op. cit. pig. 396.

22/ Leopoldo Solis, op. cit. pig. 406.



35.

sector agropecuario, llevdé a que la produccidn industrial nacio

nal no se destinara a la exportacidn, por lo que el auge dado -

durante la guerra no tuviera implicaciones importantes una vez

terminada ésta, nuestros productos no pueden competir con los

articulos de fabricacidn norteamericana.

Cabe hacer mencidén, que durante éstos afios, ain

cuando se incrementd el volumen de nuestras exportaciones, no

sucedid lo mismo con el wvalor de las mismas, en virtud de -

que México participd en los ''"Tratados del Atlintico'' donde se

comprometia a no elevar los precios de las materias primas.
La situacién favorable de la guerra a nuestro pafis,
propuso la creacidén de grandes negocios asf como la afluencia

de capitales, por lo que la cuenta de capitales a corto plazo se

incrementd y se vidé fortalecida la reserva monetaria del pais,

pero al término de la guerra se observd la salida de esos ca -

pitales hacia su pais de origen. Esto provocd una descapitali-

zacibn del pais, que aunada a la vuelta de las importaciones

suspendidas durante la guerra, propicid un desequ.ilibl;io en la-
balanza de pagos que culmind con la devaluacidén de 1948 en

que la nueva paridad era de 8.65 pesos por ddlar.

La época que podria denominarse contemporinea, -

a partir del desarrollo estabilizador y el periodo que nos ocu -



36.

pa serd analizado dentro de los temas subsecuentes por lo que

se considera no es necesario analizarlo en este capitulo.



CAPTTTLO I

ESTRUCTURA DE L& BATANZA DE PAGOS

™. ..Estos bajos precios-
stn, pues, un resultado -
de la pobreza de los pro
ductores y no, ni mucho
menos, consecuencia de
La productividad de su -

trabajo. .. "

Carlos Marx
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III. 1 ASPECTOS QUE AFECTAN LA BALANZA DE PA
GOS.

a) Desequilibrio externo.

El desequilibrio externo, es sin duda uno de
los puntos mdés significativos en el andlisis de la balanza de pa-
gos, ya que a través (ie éste podremos explicarnos de manera -
més real el comportamiento que sigue la politica en México, pa

ra sacar adelante a nuestro palis.

El anilisis del desequilibrio se har& princi-
palmente a través de los rubros de muestra balanza, que signi -
fican salidas de capitales, comtrastindolos con las entradas, pa-

ra de esta manera llegar a comprender la magnitud del mismeo.

En primer lugar analizaremos el dé&ficit en

cuenta corriente en el periodo de estudio; asl tenemos que de

1970 a 1976, se observ$ una tendencia creciente, al pasar de -

908.9 millones a -3 026 millones de d&6lares, que en términos

porcentuales siénifica un incremento de 232.9%. Si se compa-

ra el ritmo de crecimiento que observaron las exportaciones de

mercancfas duramte el mismo lapso, veremos que éstas s6lo --

crecieron en 140.2%, en tanto que las importaciones lo hicieron

en 245.0%, lo que obedecif en parte a la falta de oferta de pro
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ductos nacionales, debido a la insuficiencia del campo, que no
permite la adecuada satisfacciédn del mercado interno; cabe ob-
servar que anteriormente exist{a autosuficiencia en algunos pro
ductos agropecuarios béasicos. Por otro lado observamos que
el turismo receptivo en el perfiodo de andlisis se incrementd en
48%, en tanto que la salida de turistas nacionales pasé de 169.7
millones de dblares en 1970 a 383 en 1976, lo que significé un
incremento de 225%, o sea casi cuatro veces mis el receptivo,

lo cual nos va dando la pauta de un creciente desequilibrio ex-

terno. 23/

Otro aspecto que resulta interesante para -
explicar el desequilibrio externo, nos lo muestra el renglén de
dividendos y otros pagos de las empresas extranjeras estable -
cidas en nuestro pafs, comparado con la inversién directa, en
el siguiente cuadro ( 2 ) podremos observar mejor esgta ten -
dencia, asf como el péso que tienen los egresos de capital por

este concepto.

Como puede observarse, el crecimiento --

que ha venido mostrando la inversifn extranjera, en compara-
ci6én con el que han llevado a cabo los dividendos, nos dan un

elemento del pésimo negocio que nos representa el que se in-

23/ Fuente: Cuadro ( 1 ), Banco de México, 8. A.



CUADRO N°* 2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INTERESES

Y DIVIDENDOS AL EXTERIOR

{(Millones de Do6lares)

Inversiones Ext. Dividendos Int.
Directas‘ de la Inv. Ext.
1 2 3 = 2/1
1970 200.7 351.5 Ths 4
1971 196.1 381.1 94.3
1972 189.9 451.4 137.7
1973 286.9 528.4 | 84.2
1974 362.2 633.7 75.0
1975 295.0 632.6 144. 4
1976 274 742 170.8
1977 p/ 300 800 167.0
Total 2 104.8 4 520.7 114.8
r/ Datos Preliminares.

FUENTE: Cuadro ( 1) Informes Amales,

S. A.

Banco de México,

40.
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vierta en mmestro pais, el cuadro nos ayuda también a interpre
tar que los inversionistas se llevan mas de lo que invierten, -
que no tienen un margen para reinversién, lo cual es peligroso

para el pafs por la descapitalizacit6n que origina.

Otro renglén que nos explica salida de capi -
tales es el referente a intereses sobre deudas oficiales, que se
refiere al pago de intereses sobre deudas contraldas que para el
perfodo considerado, tomando en cuenta la devaluacidn ocurrida
durante 1976, crecib6 en 461.3%, ya que pasd de 231.6 millo -

nes 1970 a 1 300 millones de la 1977. 24/

Agrupando todos los renglones en cuenta co-
rriente que significan salida de capitales llegaremos al crecien
te desequilibrio que tiene nuestra balanza de pagos, el cual --
para equilibrar la balanza en términos contables y crear las -
reservas monetarias del palfs, gse compensa con endeudamiento
a través de capital a largo plazo, lo que nos conlleva al en -

deudamiento creciente.
b) Devaluacitn.

Para los clidsicos del siglo XVIII, la deva -

luaci6n monetaria se consideraba favorable, en la medida en -

24/ Véase Cuadro N° 1
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que resultaba una arma para atraer divisas del exterior, ya --
que se abarataban los precios de las exportaciones y se encare
cfan las importaciones. Sus efectos sobre la economfa se tra-
ducen fundamentalmente en un medio que compensa el desequili
brio en la balanza de pagos. Segidn las teorfas monetaristas, -

los efectos favorables de una devaluacitn son los siguientes.

1) Aba.ra.ta.n;n'.ento de exportaciones y encareci -
miento de importaciones, lo que hard mdés -
competitivos los productos de pals que efec -
tua la devaluacibn.

2) Rendimiento mayor de la divisa extranjera, -
con lo cual es posible mayor atraccién de ca
pitales y de turismo receptivo y como conse
cuencia una reduccin en el turismo externo;
yva que resulta m#&s caro viajar al exterior.

3) Encarecimiento de productos manufacturados
que se importan, la que en el caso _de los -
pafses subdesarrollados, implica encarecer -

el proceso de desarrollo.

No obstante, los efectos antes mencionados,

Ya sean estos favorables o no al pafs que efectua la devalua -
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cibn, deben contemplarse como funcifén de las condiciones inter
nas de la economia, del grado de dependencia econfmica y fi -
nanciera del exterior, asf como del hecho de que exista una po
litica comercial acorde y flexible, a las nuevas condiciones im
puestas por la nueva paridad cambiaria, de tal forma que pue-
dan aprovecharse al miximo los efectos positi\}o que acarrea

para que ayude a restablecer el desequilibrio externo.

Durante el perfodo de anidlisis, la economia
internacional se encomtraba en c¢risis, sobre todo la economia -
norteamericana, a consecuencia de sus gastos militares, del -
embargo petrolero, asf como de los desorbitados gastos en la
conquista espacial, que llevaron a la crisis de los afios seten-
tas, y que se trasmite al resto del mundo y particularmente -
en los paises dependiemtes de su economia, ademés de la cri-
sis monetaria internacional que ha venido persistiendo desde -
la segunda guerra rnuz-adial, hasta 1976, nuestz-:o pais mantuvo -
una apariencia ficticia de solidez monetaria, que se venia pre
sertando desde 1954, en que se registr6 la dltima devaluacibn,
cuando en la realidad nuestra moneda estaba sobre valorada. -
L.a falacia sostenida hasta agosto de 1976, tenfa como fondo —
razones politicas méas que econdmicas en virtud de lo que una

devaluacifn acarrea en el contexto econébmico interno ( desa -
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justes sociales y desprestigio del gobiernoc en turno ).

As{ pues, la llamada flotacién de muestra mo
neda, fué simplemente la devaluacién monetaria. En un aspec
to més real el sostener la situaci6tn anmtes mencionada, ya esta
ba resultando apurada, ya que miestros productos de exportaciédn
se encontraban encarecidos, frente a otras monedas cuya paridad
era mis baja que la nuestra y alentaba ademéds los gastos cre
cientes en importacién de servicios como el turismo nacional -
que salfa al extranjero y derrochaba mayor cantidad de divisas
de las que entraban, asi como, el fomento del contrabando, --

que estaba lesionando fuertemente a la econornfa del pals. 25/

Por lo que respecta a la forma en la que la
amtigua paridad cambiaria afectaba el renglén de transacciones
fronterizas e ingresos por magquila, exist{a ya un serio proble
ma en cuanto a que las empresas transnacionales establecidas
a lo largo de la frontera norte del pals, empezaban a encon -
trar demasiada cara la mano de obra en relacif6n a otros paf-
ses, por lo cual empezaba a iniciarse la emigracidédn de los ca
pitales, aunado por supuesto a la crisis de la economia norte-

americana, que impedia absorber la creciente demanda de pro

25/ En el presente capitulo no se presentan cifras estadisti
cas, en virtud de que en el tercer capitulo estos con -
ceptos se encuentran mis especificados.
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ductos por magquila de nuestro pafs.

La devaluacién en este sentido podrfa favore
cer a la vuelta de esos capitales que buscaban por regla gene-~

ral, abaratar sus costos consiguiendo mmano de obra mAis barata,

para elevar sus ganancias.

Sin embargo, la mueva paridad trae efectos -
negativos en las transacciones con el exterior, si no nos apar-
tamos de la realidad de nuestra dependencia econbdmica y finan
ciera que hace que al encarecerse las divisas, las deudas con

trafdas en estas sean revaluadas, con lo cual el endeudamiento

es creciente.

Por lo gque respecta a las importaciones, la
medida de una devaluacién en el contexto de un pals que requie
re de maquinaria y articulos altamente tecnificados para su de
sarrollo, los efectos son conmtraproducentes, ya que su valor -

aumenta acrecentando el costo del desarrollo.

Los efectos inmediatos a la devaluacién se -
pPresentaron con una espiral inflacionaria que encarecia la ma-
yorfa de los artfculos, perjudicando principalmente a los gru -

pos de menores ingresos, en virtud principalmente de la reva-
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luacién de los productos primarios destinados a la exportacién

que se venden mias caros en el mercado interno.

Posteriormexte, al analizar las cuentas de -
la balanza de pagos durante ]977, afio en que repercutié de ma
nera decisiva la devaluacién del peso, podréi justificarse en que
medida han sido intensos los efectos negativos de la devalua -—
ci6bn, asf tenemos que durante 1977 los precios observaron un

g 26/
crecimiento de alrededor del 22%, que comparado con —
las alzas salariales gque en promedio fueron de 12 a 15%, re -

percutieron dréidsticamente en los grupos de ingresos fijos.

111. 2 BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

Esta cuenta nos muestra el gasto que han efectua
do los extranjeros de la producci6bn nacional corriente, ya que
encierra las exportaciones de bienes y servicios del pais; ade

mis, tabula el gasto del pafs en bienes y servicios extranjeros.

Dada la importancia que revista la balanza en --
cuenta corriente, como explicacién al comportamiento estructu
ral de nuestra economia, a contimiacié4m pasaremos al anili -

8is de sus componentes.

26/ Fuente: Informe Amal, Banco de México, S. A.
México 1977.
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a) Balanza comercial.
i) Exportaciémn de mercancias.
La participaci6tn que tiene la exportacién
de mercancfas durante el perfiodo de andlisis en la cuenta co -
rriente, representa aproximadamente el 45% del total de ingre

sos por divisas, manifestindose a partir de 1974 un incremen-

to de su participacién en el total. 27/

La tendencia de las exportaciones de mer
cancias fue en general creciente a lo largo del perfodo, lo --
cual puede observarse en el cuadro 3 donde se ve que los in -
gresos recibidos pasaron de 1 372.9 millones de dflares a --

4 300 mmillones en 1977.

La estructura de las exportaciones a lo -
largo del perfodo, puede apreciarse en el cuadro 4, donde se
nota que el grueso de las exportaciones las representan los --
bienes de consumo y los de uso intermedio, lo cual denota por

otra parte la estructura productiva del paifs.

IL.os principales productos exportados de
acuerdo a su importancia, pueden observarse en el cuadro 5,

donde destacan de acuerdo a su participacién en el total: algo

27/‘ Mientras no se haga la aclaracibétm pertinemte, todos los
datos han sido tomados de las publicaciones del Banco
de México, S.A.
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PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS

50.
1970 - 1977/
(Millones de pesos) . . .
Participa Participa Participa P.!rlicip& : F“tieip_n_ Pa a Enero-5 p b ﬁtﬁtig
" cién res- cibn res- cibn res- cibn resa ! cibn res- cién res- ciba res-
1970 1971 Inc.% pecto al 1972 Inc.% pecto sl 1973 Inc.% pecto al 1974 Inc.% pecto  al { 1975 Inc.% pecto al 1976 Ine.% pecto al 1976 1977 Inc.% pecto al
total total total total 1 total total total
Vaior total de la exportacién de
mercancias 13730 1363.4 - 0.7 100.0 1 665.3 22.1 100.0 070.5 24.3  100.0 2 850.0 37.6  100.0 281.0 0.4 100.0 32978 5.3 100.00 2 334.6 3 058.2 310 100.00
Toal de los productos |¢l.tcﬂo
wudos CSEL Gaels 1823 L0 8T8 941.4 20,3 56.5 172.8 4.6 56,6 1 641.8  40.0 5.6 17418 6.1 . 60.9 197.9 10.7 585 13281 18574 N 607
1. Agricaitura, ganaderfa, sil. i
vicultura y pesca 5041  625.1 24.0  45.9 786.4  25.8 47,2 . 903.6 4.9  43.6 802.5 -11.2  28.2 814.8 1.5 28.5 11660 43.1 35.4 AL AT o S
* Algwdta sin cardar 1200 ey -9 8.8 147.9  23.1 8.9 166.0  12.2 8.0 18,9 9.6 Gk 173.2 - 4.8 :-“ !‘:-; ::-: l:-: ;::: ;:},-: ‘;:-; 1:':
Café crado en grano 86. 1 e 5.9 85.8 5.8 5.1 1570 83,0 1.6 154.2 - 1.8 5.4 185.0  20.0 -5 !;1'5 i b o, et i i
Tabaco =n rama 11 T N 0.9 4.9  27.4 0.9 23,8 59.7 1.1 33,8 42.0 1.2 :5-‘ -24.9 “-g S i s R e s
Tomate 107.7 90.0 -16,4 6.6 99.1  10.1 6.0 1271 28.3 6.1 94.4 -25.7 13 122.3 30.2 & s . p - i ' 4
Animales vivos de la especie
Bavino 99,2 S A6 kiR s s 116.7. S6.4 L T.0 ILZ -21.9 44 S6.4 -28.2 2.0 8.2 -49.8 L0 59.0 108.5 1.8 .3 B8 LY
Camarés fresco, refrigerado,
shaghlads &0 Sent 9.1 s 78.3 13 4.1 100.6 28,5 4.9 116.5  15.8 &1 U N B B i 5y s T s Y
Otros 33.3 178.5 - 13.1 243.7  36.5  14.6 230902 1is 165.3  -30.5 5.8 142.7 -1% : 3 4 » : : . f
7. . . .
U.Infustrias Extractivas 202.5 189 - 7.2 1.8 200,975 2.y ESEEEERARalgl .0 5.0 244 163 et g L skt AR - sl - T e o
Azaire 16.4 15.8 . 3.7 1.2 10.9  -3L.0 0.7 18.0  65.1 0.9 42.6 136.7 1.8 4;-4 ':'9_ e s B o H Bh - ad o
Espato fluor (fluorita) 23.9 42.0 5.7 3.1 41.3 . L7 2.5 382 .15 1.3 48.5  27.0 1.7 e i i S TR o A 321 1196 e
Plomo refinado o en barras 26.0 19.4 -25.4 1.4 20,7 6.7 1.2 22.8 10,1 1.1 60.0 163.2 2.1 4:: i i T 5 P 50.0 <204 i
Zinc afinado 10.1 1.9 17.8 0.9 13.7  15.1 0.8 43 _68.6 0.2 Tk g 2.8 6.7 | Sl ’ = - ¥
Zirc en rminerales o ea concen 1 0.7 19.7 0.7
2du T 9.5 .58,8 1.4 28,7 2iEe e o I T 49.4 112.0 1.7 e i l:: e A b 6:‘,_5 S0 3.4
Fairilea y sus derivados 33.0 31.3 -17.6 2.3 21.4 -31.% 1.3 24.8 15.9 1.2 123.2 396.8 4.3 4 3'; 12.‘3 1‘9 !5-3 5:6 LT 43.5 62.2 43.0 2.0
Orros 40,8 48.0  17.6 3.k 70.2 46,3 - 4.2 8N g ay 61.5 -18.9 2.2 A=t 2 3 -
e A | B875.6 1 033.8 18.1 33.8
UL Izdustrias de transformacién  302.4  548.0 81.2  40.1 677.0 23,5 40T 959,7 418 46,4 14343  49.5  50.3 B s ST M e g " . e
90.4 91.0. 0.7 6.7 102.1 12,2 6.2 4.6 12.2 5.5 192.0 7.5 6.7 o ;
Fresas congeladas adicionadas 21.5 -39.8 0.8 18.8 -12.6 0.6 17.2 29.1  69.2 1.0
de azdzar 19.0 11.4 -40.0 0.8 16,6 45.6 1.0 29.0  14.7 1.4 35,1 233 L3 C g .
213 ¥ maqufacturas de he. J 3.3 -57.8 1.1 5.2 12.5 1.0 22.7 2.8 0.4 L1
pot 100 15: 555550 . 14 A bl 05500 1.8 T 32 A0 -28.6 14 6.5 1.4 L4 5.5 2.8 0.1 1.0
Tezidos de algodbn 4.3 6.6  53.% 0.5 13.6 1061 0.8 438 222.1 2.2 57.4 3.1 .0 g 1 13.0 -60.5 0.4 6.8 24,3 275.9 0.8
Acide fosfbrico e i i sl 1351 7 0.8 2.6 T12.3 1.2 57.8  144.9 2.0 9 =AY
Hormonas naturales o sinté- 0.1 -15.9 1.1 20.2 -32.9 0.6 16.6 16.1 = 3.9 0.5
ticas 18,0 21,0 16.7 1.5 17.3 -17.6 1.1 29.8 2.3 1.4 5.8 20,1 1.3 < 1.3 32.0 111 1.0 21.0 26.1  14.3 0.6
Ti%as de hierra y acero 8.6 17.9 108.1 1.3 15.2 -15.1 0.9 1,2 .26.3 0.5 33.8 201.8 1.2 . g
Estructuras y piezas para th ; 15,1 -34.4 2.6 36.2 -S1.8 1.1 23.9 27.6 - 4.5 0.0
Yeleuion 28 (EeaREOIte == 2.4 .- 2.4 64,7 99, a3 86,7 M0 42 114,57 32-1 b g01.4 3.5 280 989.2 23.4  30.0 7.1 8625 186 2.4
Curos 152.1  352.2 131.6  25.8 410,0  16.4:. 24.6 5840 42,4 2.2 833.2 42.7 29.2 .
.18, 53 06,1 -12.7 3.2z 76.3 80.8 5.9 .7
IV, Productos no clasificados 354,00 0.2 == -- -- L s o 48,2 - 5.2 121.5 -18.0 4

E/ Cifras preliminares
1/ Perfodo Enero.Septiembre

3NOTA: A partir del adio de 1975, la nueva tarifa de Exportacién afecté el proceso normal de clabﬂrlculn de estas cifras,
FUENTE: Informes Anuales ¢ Indicadores Econémicos, Banco de México, S.A.
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dén, tomate, café, camarébn, y a partir de 1974 el petrSleo --
c¢rudo y sus derivados, de los productos manufacturados y de -
la maquinaria y equipo en general, hay variaciones en cuanto a
la importancia de los produttos exportados, en virtud de la me
nor competitividad que ofrecen, con lo cual quedan sujetos a -
incrementos de demanda externa o bien a excedentes acumula -

dos por la baja de la actividad interna.

Podemos decir que el crecimiento de las ex
portaciones ha sido unicamente en cuanto a su valor, ya que si
observamos el cuadro 6, podremos notar que el volimen ha --
permanecido casi constante, en efecto, si tomamos como indi-
cador el coeficiente de exportacibn 28/, veremos que a lo lar-
go del perfodo de anilisis, ha tenido ligeras fluctuaciones, en
términos generales el promedio es de 4.6 respecto al PIB yen
1977 y hacia 1980, tenderi a incrementarse, pero serd por las
ventas de petréleo, lo cual implica que seguiremos sin diversi

ficar las exportaciones.

En términos generales, podernos decir que -
en el lapso que se toma en consideraci6n, influyeron diversos

factores en la exportaciédn de mercancfas como son:

28/ El coeficiente de exportacién es la relacién que existe -
entre la exportaci6én de mercancfas y el producto interno
bruto, como se toma el valor de las exportaciones se --
considera el PIB a precios corrientes.
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1) I.a situaciétn de la econormfa internacional.
2} IL.a situaciftn econdémica interna.
3) Las politicas adoptadas para promover las ex

portaciones, V¥

4) l.os factores climatolbgicos.

Si observamos en términos generales el comporta-
miento de los principales articulos exportados en cada afio que
comprende el perfodo descrito y las causas de sus wvariaciones,

comprobaremos gue se sujetan a los factores antes descritos.

Durante 1971, se observS reduccibdn en los princi-
pales artfculos exportados; asi, el tomate disminuy6 16.4% res
pecto a 1970, en virtud de que XEstados Unidos nuestro princi -
pal comprador tuvo un crecimiento en su produccién invernal; -
el algodbém tuvo decrementos, ya que el ciclo prirmmavera-verano
fue en general de mala cosecha, el café por su parte tuvo una
baja de los precios internacionales, lo anterior aunado a la in
certidumbre financiera internacional, que aplaz6 la importa --
cibn por parte de los pafses desarrollados de muchos de nues

tros productos.

Por lo que toca a la ganaderfa y pesca, el ganado
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de pie observ6 descensos en virtud de menor ndmero de cabe-
zas enviadas al exterior, lo cual se vi6 atenuado en buena me
dida por el incremento en los precios, ocasionado por la esca
gez mundial de carne. ILa exportaciétn de camar®bdn, tuvo un -

mayor incremento que en 1970.

lL.as exportaciones de productos provenientes de la
industria extractiva durante este afio, reflejaron reducciones, -
particularmente en asfalto y gas natural, en virtud de los incre

. mertos habidos en el consumo interno.

Otro de los renglones en les gque disminuyeron las
exportaciones fueron los minerales, debido en parte a la baja -
en la demmanda externma, en la que influyé el cierre de cinco --

plantas de zinc en Estados Unidos.

Por lo que toca a la manufactura y otros produc-
tos, se puede considefar que se observ6 un incremento én las
exportaciones, por ejemplo, en la industria del hierro, por la
acumulacidén de excedentes que se tenfan por el debilitamiento
de la demanda interna, asf como la influencia por las huelgas
de puertos al este de Estados Unidos, que desviaron parte de

las demandas europeas a nuestro pafis.
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El siguiente afio de muestro perfodo de anidlisis, -
1972, se caracteriz6 por un incremento en las exportaciones a
consecuencia de la situacifn internacional; é€sto es, dentro del
sector agrfcola hubo mayores ventas en algodén, ya que ade -
méis se tuvo una buena cosecha del ciclo 1971-72 de caf&, cuyo
incremento en los precios internacionales a consecuencia de --

que la baja oferta brasilefia favoreci6 a muestro pals.

En la ganaderfa, durante este afio, se noté un in-
cremento en las exportaciones, que estuvo determinado por un
lado, por los altos precios en el mercado estadounidense, asf
como por los adelantes en los envios del ciclo 72-73; cabe ha

cer notar, que ademdids en este afio hubo incrementos en el vo

ldimen,

Lias exportaciones en la pesca, mostraron también
incrementos sustanciales, en virtud de los mayores volimenes,

as{ como por la mejorfa en los precios.

Las industrias extractivas siguieron rmostrando po
co dinamismo, debido al aumento del consumo interno y al len
to crecimiento en su produccitnm. No asf los pr;aductos metdli
cos, que gracias a sus mejores precios lograron incrementar

su preoduccién,
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Los productos manufacturados aceleraron su creci-

miento por incrementos en la produccidn, a consecuencia de los

estimulos fiscales, las existencias acumuladas, al incremento -
en la capacidad productiva de algunas empresas, e impactos fa

vorables en las promociones comerciales, politica financiera, y

a la demanda europea de algunos articulos como telas y confec

cionesa de ropa.

En 1973 el incremento en las exportaciones se de-
bi6 en su mayor parte al fortalecimiento de los precios exter -
nos y a la politica comerciazal, ciu.e durante este afio fue dindmi

ca, tanto por las disposiciones adoptadas, como por el uso de

incentivos ya exdstentes.

En este afio el incremento de los ingresos estuvo
determinado por el incremento en la exportacifn de productos

mamufacturados, que generaron el 46% de los ingresos por ex

portacién.

La.. exportacién de productos agricolas obtuvo una
mejorfa por mejores cotizaciones en los mercados intermnacio-
nales, pero hubo a su vez incremento en el volumen de lo ex
portado. El café tuvo alzas, debido a la apertura de muevos -

mercados y a la mejora en los precios, el jitormate por su parxr



te, estuvo sujeto a una mayor demanda en el mercado estadou-
nidense; la ganaderfa también se increment6, debido a las me-

joras de los precios internacionales.

Durante 1974, el valor total de las exportaciones,
supera la tasa obtenida en 1973, (vedse cuadro 4), lo que se -
debib, principalmente a la diversificacitn en las exi:ortaciones,
ya que mientras las de origen agropecuario tienden a la baja, -
las actividades estractivas y de peirblec aumentan ( 140.04% ),

asf como las manufacturas.

Sin embargo, el comportarmniento a lo largo del afio
no fue regular, ya que en un principio, las exportaciones fueron
muy dinidmicas tanto por volimen como por mayores precios, -
posteriormente, se observ6 un debilitamiento de la demanda ex
terna y con ello se acompafié la baja de los precios internacio
nales, 1o que conllevd a un descenso en los ingresos objetini -

dos por exportacifn.

En los dltimos meses se observ6 una baja princi-
palmente en ganado de pie, carne, camarén, metales y texti -
les, sin embargo, és a partir del segundo semestre cuando --
las exportaciones de petrbleo crudo abren una perspectiva ha -

cia el exterior.
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En 1975, la exportacién de mercanclas no experi
menta casi ningdin crecimiento respecto a 1974, ya que a pesar
de la contracciétn observada en el comercio internacional, el in
greso de las exportaciones por las ventas de petréleo y sus de
rivados, que casi se cuadruplicaron, tuvieron un efecto compen

satorio a la baja del resto de los articulos exportados.

En efecto, hubo una baja generalizada en todos -
los productos agropecuarios debido a la dismimcién en los vo-
limenes y los precios, por su parte el dinamismo que se ve -
nfa observando en los productos manufacturados tuvo una inte-

rrupcién en este afio, por la caida de la demanda externa.

En 1976 se observé un crecimiento de 15.3% res
pecto a 1975, que estuvo determinado por los aumentos en el -
valor de las ventas de café&, petrbleo crudo, algoddn, ganado -
en pie y jitomate, que explican en su conjunto el 87% del incre

mento observado respecto a 1975.

Si tomamos en consideraci6n la rédpida expansién
de la demanda externa en este afio, podremos ver que el incre
mento de las exportaciones fue modesto, ya que el crecimiento

obgservado fue consecuencia del aumento en las cotizaciones en
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dblares de nuestros principales productos primarios de exporta

cién ( en promedio se dié un incremento de 36. 9% respecto a

1975 ).

Los minerales mantuvieron el nivel del afio ante-
rior, en tanto que el petré6leo continubé ganando importancia, --

pues se incrementd 31% respecto a 1975.

Las mamnufacturas volvieron a mostrar estanca --
miernto respecto a 1975 y fueron menores que en 1974, ya que
hubo reducciones significativas en alimentos y bebidas ( vé€ase

cuadro 5 ).

Durante 1977, el crecimiento observado en las -
exportaciones fue notable en relacién a 1976, ya que se incre-
mentaron en 25%, lo cual obedeci6 nuevamente al incremento -
del valor de los precios de algunos productos en los mercados
internacionales, asl como al notable crecimiento en las expor-

taciones de petrédleo.

Dentro de los productos agropecuarios destacan -
el café, que se increment6 a consecuencia de los mejores pre
cios internacionales, frijol, y el jitomate, as{ cormo el cama -

rén y otros productos pesqueros.
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Las industrias extractivas se incrementaron, pre
ferentemente la venta de petr6leoc crudo y sus derivados, en --
virtud de las crecientes compras que estid haciendo Estados Uni

dos de esta materia prima.

Por su parte las industrias manufactureras incre
mentaron gus ventas en productos como alimentos y bebidas, -
asf como un crecimiento considerable en la produccién de hie -
rro y acero, lo cual obedece a la creciente demanda externa -
proveniente de Estados Unidos por las huelgas de dicha indus -

tria en el interior de este pais.

Aunque puede considerarse que 1977 es un afio -
que inicia la recuperacibtn en el aAmbitc mundial, las exporta -
ciones no mostraron sino una respuesta modesta a la misma, -
Y sus incrementos en términos generales, obedecieron a facto-
res coyunturales de mejores cotizaciones y no asf a una diver

sificaci6én o aumento en el volimen producido.

Por lo que reapecta a la estructura geogrifica -
que presenta nuestro mercado de exportaciones, podemos obser
var en el cuadro 7, gque el gruesc de nuestros productos van a

dar a Estados Unidos ( en promedioc 63.5% ) y -el resto se dis
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tribuye entre los diferentes pafses, lo cual no resulta convenien
te, en términos de dependencia, pues se sabe que cuando exis -
te pricticamente un comprador lo suficientemente poderoso, &s-
te puede influir de manera directa no unicamente en los precios
por las fluctuaciones en la oferta y la demanda, sino también -
puede tomar parte en materia de politica econémica comercial,

de tal suerte gque establezca las reglas del juego mé&s conve --

nientes para si.

Como mias adelante se veri, cuando se analiza la
politica comercial, a partir de 1973, se abren nuevos mercados;
que permiten una diversificacidén de nuestros productos en el --
mundo, sin embargo, las condiciones impuestas por la crisis in

ternacional, revierten la tendencia nuevamente en 1976 y 1977.

De acuerdo al anilisis anterior, es claro obser -
var la importancia que tienen las materias primas dentro del -
total de nuestras exportaciones, que considerando los produc -

tos agricolas con los de pesca y minerales, arrojan un total -

de 56% del total exportado.

I.a estructura primaria que caracteriza nuestro-
comercio exterior, deriva graves problemas en.cuanto al sec-

tor externo, ya que ademéis de definirnmos como pais subdesa -
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rrollado, nos convierte en abastecedores de materias primas -
para el consumo de los centros industriales y consumidores de
materias elaboradas de mayor wvalor agregado de estos iltimos.
S5in embargo, nuestras materias primas se enfrentan a diferen-
tes problemas, que impiden un desenvolvimiento sano en nues -

tro comercio exterior, entre los principales se encuentran:

1) La existencia de un mercado monopsdnico,
cuando son rmuchos los oferentes y pocos los demandantes, o -
en ocasiones un s86lo pafs, es natural que este pueda controlar
la comercializacidn, en virtud de que posee fuerza e influencia
para la fijaci6bm de los precios, ademis de condiciones de cali
dad de productos, en nuestro caso el comprador casi monopséd

nico es Estados Unidos.

2) Fluctuaciones constantes en sus precios in-
ternacionales y elevacitn de costos de producciém de las mate-
rias primas frente a la inestabilidad de sus precios externos. -
El ser productor de materias primas resulta inseguro frente al
mercado intermacional, en virtud de que los procesos inflaciona
rios que se generan en los paises productores, que incremen -
tan los precios de la mano de obra, maquinaria, insecticidas,
etc., que da por resultado la inestabilidad de los precios inter

nos,
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3) Deterioro en la relacié4n de intercambio, - -
que hace que los pafses productores de materias primas paguen
cada dfa mé&s caras sus importaciones, si se compara en la --
cantidad de bienes y servicios que se requiere exportar a cam

bio de dichas importaciones; y

4) La competencia de los productos sintéticos
y sustitutivos de las materias primas. L.a repercuciétn de 1la
aparici6bn de productos sintéticos, ha significado a los paises -
productores de materias primas un deterioro de sus ingresos -
por comercio exterior, competencia que resulta desleal en vir
tud de que los productos sintéticos pueden planearse de acuer-
do a su oferta, tienen mavyor estabilidad en sus precios y re-
sultan mé&s baratos al consumidor final, ademd4s de que se pue
den fabricar en tamafios y piezas adecuadas a fin de evitar --

degperdicios, lo cual no sucede con las materias primas .
ii) Importaci6én de mercancias.

Por sus caracteristicas de pais en proce-
80 de desarrollo, México necesita de la importacién de mer -
cancfas de maquinaria y equipo, refacciones, y de ciertas ma
terias primas para su industria como condicionante para gene

rar su desarrollo industrial, mismos que debe atraer de los-
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pafses desarrollados, cuyos precios son crecientes.

Si observamos la estructura de muestras importa

ciones por grupos econémicos en el cuadro ( 8 ), observamos

que en promedio durante el perfodo de anilisis, el 80% lo ab -
sorben los bienes de inversifén. Sin emmbargo, también puede -
observarse la tendencia creciente de importaciones de produc -
tos alimenticios como maifz, trigo, leche y otros, véase cua -

dro 9 donde aparecen como importaciones de bienes de consu -

mo, lo que obedece, a qll.le la situacidén actual de la agricultu-
ra mexicana esg incapaz de abastecer al pafs de alimentos b&si
cos, con cuya importacién se agudiza el déficit comercial y se
presiona al desequilibrio externo, considerando que lo anterior

depende a su vez de los factores climatolfégicos, que constitu-

yen en conjumto elementos para el creciente endeudamiento del

pafs.

Asf podrfamos atribuir el comportamiento segui

do por las importaciones a las siguientes causas:

1) Incapacidad del aparato productivo para ge

nerar artfculos necesarios al degarrollo -

econbmico del pafls.
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. CUADRO 9- A
PRINCIFALES ARTICULOS IMPORTADOS 3t/ 68.
1974= IQTTU
(Millones de Délares:.

@ Enare Scp.tilmbn
1974 1978 Inc. % 1976 _PB/ ine. % 1976 1977 Inc. %
Vilor d» la inportacién de mercascihs & 057 4 50 8.6 6 o3 8.4 4 587 3 sl 16.3
I Blms de consame 76 600 -11.2 mn -48.2 268 246 - 5.4

Arrot emaro 27 - - - - - - -
Mals 197 39 10z2.0 114 -~7T1.4 107 » - I:G

Trige 159 17 -%1.0 - - - 18 -
Lache zapolvo, avaporsda o coadensada 91 28 -69 34 21.4 t1] z7 8.0
Crron 172 157 - 8.7 163 3.8 128 103 -19.35
I Bawms da Produccibe 4 733 5 24 1.9 8 216 - 1.5 3 931 3 23 -17.8
A' Matsriae primas auxiliarss 3 oo7 2 903 - 35 2 706 - 6.8 2 005 1 75¢ -12.3
s} Aceites, grasas, alimentos y bebidas 342 207 -39 8§ 187 - 9.7 113 230 103. 5
b Energéticos 382 9 -23.8 291 [} Zi4 101 2.3
¢} Taxtilas . 55 z8 -49.1 29 3.6 23 17 -26.1
d Papal i8] 158 -12.7 167 5.7 118 118 -2.5
¢ Qufmicos 8s: 773 . 9.2 768 - 0.6 sas s02 3.1
4 Traoepories 437 581 3.0 593 2.1 433 287 -35.7
[y Siderargis 436 536 22.9 393 -26.7 304 F¥4] -26.0
11 Otras industriss 3z3 329 1.9 278 -15.3 zib 182 -15.7
B\ Bienas da finversifn 1 726 2 391 38.5 Z 510 5.0 1 927 1 472 -23. 6
st Miquinas y aparatos 1 410 1 923 36. 4 Z 113 10.0 1 617 1 234 -23.7
B Herramientas e instrurnentos 139 204 7.9 216 5.9 162 145 -10.%
€ Traospoties 127 268 107.9 179 =-32.2 148 93 -37.2
Ol. Productos no clasificadoa (21 ] 686 5.9 503 -26.7 39 34 - T.8

_-j Iscleyt zones y perimetros libres. Excluye las importacionea realizadas por las

1/ Perlode spero-septiembre de 1977.

P/ Cifras preliminares.

empresar maquiladoras.

KOTA: E1te cuadro ueae el cardcter de provisional debido & cambios ea la aueva tarifa de importacida, por Lo cual no an

tatriclimwnote comparable con afios anteriores.

FUENTE: Informes anuales, & Jadicadores EcoadSmicoe.

Panco de México,. S.

A
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2) Factores climatolSgicos
3) Oferta de bieneszs y servicios del exterior, co
rrelacionadas con la situaci6tn de la economia

mundial.

4) Medidas de politica econbmica.

En efecto, si analizamos durante los afios que comrmn
prende el perifodo de anilisis el comportamiento de los principa
les articulos importados, podremos comprobar que se enmarcan

en los factores antes citados.

Durante 1970 -22/, se observa un incremento en el
crecimiento de las importaciones, donde el sector privado au -
menta su porcentaje, debido a las adquisiciones hechas en los
perimetros libres y las empresas maquiladoras, las importa -
ciones del sector pdblico son principalmerte de granos y 61e§
ginosas, a través de CONASUPO, en virtud de la deficiencia en

la produccién interna.

L.os bienes de inversién fueron la mayor parte de

las importaciones por parte de los bienes de produccibn.

Durante 1971 se observa una mayor produccidédn -

interna con lo cual las importaciones de bienes de consumo -

29/ Cuando no se diga lo contrario, los datos provienen de
los Informes Anuales del Bamco de México, S. A.
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tuvieron una baja, por lo que respecta a los bienes de produc-
cién, descienden en un 3% respecto al afio anterior, en virtud-
de la menor formacibn de capital asi como los bienes de inver
si6én, las importaciones realizadas en las zonas y perimetros -
libres observaron una disminucién, debido al menor dinamismo
de empresas magquiladoras, que estuvo asociada a la lenta recu
peracibn de la economia estadounidense, y a la politica restric

tiva impuesta por este pails.

En 1972, se manifest5 en las compras al exte -
rior la recuperacién observada por la economia mexicana, so-
bre todo en bienes de capital, de consumo y de uso intermedio.
Esto es, las compras de bienes de capital se vieron favoreci -
das por la inversi6m que tuvo el sector pdblico, asi como por
los mayores incentivos concedidos por las reformas a las re-
glas de la Tarifa del Impuesto General de Importaciones, la -
inversi6n de los arti’cv;tlos importados se destindé principalmen -
te a los sectores de energfa, electrb6mnica, manufactura y cons-
truccién, por lo que respecta a la importaci6n de bienes de —

consumo duradero las compras obedecen a la falta de produc -

¢ién nacional.

Hacia 1973, las importaciones incrementan su ten
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dencia, debido a que los requerimiemtos de mayor produccién,
aumentaron los estrangulamientos sectoriales de la economia -
mexicana, la cual se manifestS en las importantes compras al
exterior de granos, energéticos, chatarra y algunos bienes de
capital a precios muy altos. Asi tenemos que segin datos del
Bancode México las compras al exterior del sector ptblico au
mentaron 577 millones de délares, de los cuales el 89% estuvo
compuesto por cereales, oleaginosas y energéticos, ya que se
observé una demanda creciente de petréleo crudo y sus deriva
dos, que poi- la crisis energética acaecida durante este afio, - -
se comprd a valores unitarios mayores que en 1972, la impor

tacién de energéticos aumenté 125% respecto al afio anterior.

Para 1974, la situacidn internacional deja sentir -
su efecto en forma importante en las importaciones de mercan
cfas, debido a que coincidieron factores internos de falta de -
produccidn, y tuvo qu‘e importarse granos, leche oleaginosas,
chatarra, papel y petr6leo crudo por parte del sector pudblico,
los articulos antes mencionados, representaron el 56% del to-

tal de las compras al exterior el resto lo constitufan bienes -

de capital.

El sector privado sufrié también las consecuen -
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cias de la situacién intermnacional, por lo que en este afio, in -

crementb6 sus importaciones 49% méds que en 1973, y que obede

ci6 a los precios m&s altos de las importaciones de hierro y -

acero, necesarios a la industria automotriz.

Durante 1975 ge observ$ un mayor incremento en
las importaciones pero con una tendencia descendente a lo lar-

go del afio, lo cual estuvo determinado principalmente por el -

descenso de la actividad econémica y por algunas medidas res

trictivas de politica comercial.

El sector privado disminuyé sus importaciones
més que en 1973 y el sector piblico por su parte, aumentt6 —
sus adquisiciones ya que absorbieron el 57% del total y fueron
compras en su rmayoria de alimentos por parte de CONASUFPO,
asf como compras de bienes de capital que fueron requeridas

en virtud del desarrollo de la expansi6n de la capacidad pro -

ductiva ( siderurgia, electricidad, ferrocarriles y petr6leos ).

Las materias primas y auxiliares para la produc
cién se redujeron debido a la baja en el ritmo de la actividad

econdmica y en parte a que pudieron sustituirse internamente.

En 1976, el valor de la importacién de mercan -
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cfas fue menor en 8.4% que en 1974, debido al retraimiento de
la actividad industrial y la reduccién de importacién de alimen

tos por los elevados inventarios de granos, leguminosas y acei

tes.

El sector ptblico dismimyd sus importaciones en-
alimentos, los bienes de capital se mantuvieron al mismo ni -
vel que en 1975, El sector privado tambié&én redujo sus impor
taciones; en los dltimos cuatro meses del afio, el descenso en
las importaciones, estuvo influido por la cafda en la tasa de -
crecimiento de la economia y por la devaluacidn, cabe obser -'
var que en términos reales la importacién del sector privado -

mestraba un estrangulamiemnto desde 1975.

En 1977, se observ6 en términos generales un me
nor monto en lo importado, respecto a 1976, lo cual obedecib
a que hubo menores adquisiciones de bienes de capital por la -

baja experimentada en la inversi6n tanto pidblica corno privada.

Asl se tiene que el sector privado decrecibé6 en sus
importaciones 11.7% y el sector piblico 42%, los cuales habrian
descendido méis de no ser por algunas compras de maifz, trigo,

leche y bienes de produccién para la industria petrolera y que



compensaron la disminucién observada en otras materias pri -

mas y bienes de inversidn.

Del total importado por muestro pais en el periodo

de anilisis se observa que durante el lapso, hubo una tenden -

cia creciente en virtud de los factores antes anotados, si ob -

servamos el cuadro 10 y notamos la participacifn que tuvo el-

sector piblico dentro del total comprado, podremos observar -

que hay incrementos anuales en particular a partir de 1972 a -

1974, disminuyendo en los afios subsiguientes, notidndose al --

mismo tiempo una situacién inversa en lo que respecta al sec-
aquf cabe hacer menci6ém a lo que se dice respec-

tor privado,

to 2 que un indicador de la actividad econ6mica estid en funcién
de lo que se importa, recordando que en muestro pals en gene

ral lo que se compra son bienes de produccién.

Sin embargo, las compras efectuadas por el sec -

tor pdiblico en estos afios obedecieron en su mayor parte al de

seo de subsanar deficiencias de produccibmn interna, como com
pras de productos alimenticios b4dsicos mis que de maquinaria
y equipo, dentro de los proyectos que se pusieron en marcha,
estuvo la Sideridrgica L4zaro Cidrdenas, que absorbi6 durante -

un perfodo compra de tecnologia al exterior; el resto de las -
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compras del sector pdblico no obedecieron a incrementos de --
los sectores productivos del paifs, haciendo con ello m4is amplio

el déficit en cuenta corriente.

El sector privado por su parte, que tradicionalmen
te absorbe la mayor proporcidn en monto al total importado --
ocbserva una baja considerable a lo largo del periodo y particu-
larmente en los dltimos tres afios, lo cual se explica de alguna
manera por la cantidad de empresas transnacionales que exis -
ten en el pafs a cuyos intereses importa unicamente una alta -
tasa de gana.ncié Yy que le impididé ayudar a frenar la crisis -
por la que atravesaba el pafs, apgudizindola al no invertir en -

compras de maquinaria y equipo.

Por lo que respecta al origen de nuestras impor -
taciones, observando el cuadro 11, se nota claramente que Ila
mayor parte proviene .de nuestro vecino pais, Estados Unidos -
que en promedio nos vende el 62% de lo que compramos al --
mundo, en menor medida, participan algunos paifses de Europa

Occidental, como Alemania, Francia, Inglaterra y Japbn.

Como se sgefialaba anteriormemnte, dadas las carac

terfsticas del pafs en vias de desarrollo que somos, las com-
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pras de mercancias que se hacen al exterior son fundamental -
mente de bienes de produccién, que normalmente tienen altos -~
costos, si por otro lado recordamos que la devaluacifn que su
fri6 el peso mexicano, al final del perfodo de anflisis fue res-

pecto al délar norteamericano nuestro principal vendedor, podre
mos observar claramente que el valor de lo que se requiere pa
ra producir se duplicd pricticamente 1lo cual implicé un incre

mento en el desequilibrio externoc de nuestra balanza.

I.a dependencia a la que se ha estado haciendo re-
ferencia a lo largo de este trabajo, se evidencia una vez maiéis -
al observar el caricter casi monopolista que tiene nuestro veci
no palfs para con nosotros, por otro lado, no se ha hecho una -
diversificaciétn en cuanto a comprar lo que necesitamos a otros
paises que también lo producen, lo cual da elementos para con
siderar que la dependencia ya no es solo econfmica sino politi

ca.

Asl tenemos que la Comunidad Econbémica Europea

participa apenas con el 16.3% de la importaci6dn, mientras la -
Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio participa con -

un escaso 4%,

El resto del mundo absorbe el 25% restante de --
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nuestro comercio, y contribuye otro tanto en el déficit de la -
balanza cormercial.
La preponderancia de Estados Unidos, indica pues

la relaciébn neocolonialista que gfe viene arrastrando histb6rica -

mente hasta nuestros dias.

b) Balanza de servicios.}®

i) Turismo

La importancia que reviste este rubro --

dentro de la balanza en cuenta corriente, estriba en que nor -

malmente es una cuenta superavitaria que atrae divisas a nues

tro pafs.

Durante el perfodo que nos ocupa los in
gresos por turismo alcanzaron una tasa promedio de alrededor
de 20% en los cuatro primeros afios, descendiendo en 1975 y -

mostrando una pequeiia recuperaciétn en 1976 de 3% ( véase -

cuadro 12 ).

Como en otros rubros de nuestra ba.la_q_

za de pagos, el turismo se ve afectado también por factores -

externos; asi tenemos que en 1973, la revaluaciém de algunas
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monedas europeas y de Japbén, el alza de los precios en servi-
cios turisticos de otros pafses y las altas tasas de crecimiento
de los pafses industrializados y de Estados Unidos incrementa -
ron log ingresos por turismo en nuestro pails; sin embargo, --—
nuestro pafs recibe un gran flujo de turistas de Estados Umnidos

por lo que la recesién que hubo dentro de este pals en 1975, -

redujo nuestros ingresos por la falta de afluencia de turistas.

En 1976, se noté una pequefia recuperacién -
respecto a 1975, sin embargo, ésta pudo haber sido mayor, re
cordando que en este a:ﬁo se lleva a cabo la devaluacibén, pero
ésta no di6 el resultado deseado en el incremento del flujo de -
turistas, en virtud del aumento en los precios de los serviciosg
ain cuando se atenué6 la salida de mexicanos al exterior, cuyos
gastos habfan crecido entre 1971 y 1975 a una tasa promedio -
de 19%; en 1976, la salida de nacionales se redujo en casi --

50% contribuyendo de esta manera a mermar los desequilibrios

que pudieran presentarse en 1977.

ILas medidas de politica tomadas durante el -
sexenio estuvieron encaminadas a fomentar el turismo extranje
ro y a elevar la posicién competitiva en relacién a otras zo -

nas de atraccitn de turismo internacional, asi{ como a fomen -
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tar la inversi6n privada de nacionales y extranjeros en hotele -

rfa y otros servicios directos al turismo, y a estimular el tu-

rismo nacional, tanto como factor compensador de las fluctua -

ciones estacionales de la corriente turfstica extranjera como --

elemento de moderacidn de los gastos turisticos en el exterior.

La importancia que reviste el turismo dentro

ser generadora de divisas, estriba -

de nuestros pais aparte de
principalmente en que es generadora de empleos, pues absorbe

una gran cantidad de mano de obra; sin embargo, cabria pre -

guntarse hasta que punto en un pals subdesarrollado, es impor

tante el fomento de esta actividad, considerando la posibilidad

de destinar recursos hacia otro tipo de actividades mds produc
tivas, por otro lado, las divisas obtenidas por este concepto -

pueden convertirse en ilusorias, si consideramos que existe --

una gran proporciédn de cadenas hoteleras con capital transna -

cional, que absorben la mayorfa de las divisas generadas por -

easte concepto.

ii) Transacciones fronterizas.

Dentro de la balanza de pagos, los ingresos

de esta cuenta se constituyen por la venta de bienes y prestacibn
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de servicios que a lo largo de la frontera norte del pals son de

mandados por la poblacién norteamericana que acude a las ciuda

des fronterizas.

Los gastos que se registran en esta cuenta --
son la contrapartida de la demanda de bienes y servicios que -

los residentes fronterizos realizan en la poblacién norteamerica

na al otro lado de la frontera.

l.a frontera norte de nuestro pais se torna im
pertante, en la medida que es la linea divisoria entre México y.
Estados Unidos, que aparte de ser nuestro vecino geogréifico, es

la potencia econdrmica que ejerce mayor influencia en materia

econdmica y politica en nuestro pais. Dentro de los aspectos -

mis importantes que caracterizan la vida econdémica dentro de -

la frontera norte, es el referente a los movimientos comercia -

les que se realizan de. uno y otro lado de la misma.

Dentro de la zona fronteriza del pais, esti --
permitida la importacitn, libre de impuestos, de articulos de -
primera necesidad para consumo de los habitantes de las ciuda
des limitrofes a las extranjeras sin restricciones de ninguna -
clase, salvo la capacidad de compra, lo cual propiciaba el des

plazamiento de ciudadanos mexicanos al otro lado de la fronte-
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ra para hacer sus compras, generando con ello una fuga de di

visas.

En bage a lo anterior, se decidi6 hacer ex -

tensiva la franquicia a los comerciantes legalmente constituidos,

a fin de ofrecer a los pobladores de la regién las mercancias

extranjeras en su lugar de residencia; se creb6 el programa de

artfculos ''gancho', que consiste en atraer al consumidor al

mercado fronterizo nacional, proporcionindoles las mercancias

en la ciudad donde radica, junto con artfculos nacionales que -

sean competitivos.

L.a medida anterior fue tomada durante el se

xenio pasado y se proponia: retener al consumidor naciocnal del

lado mexicano, a fin de que realice aquf la mayor parte de

sus gastos; quitar poco a poco el habito de comprar mercan -

cfas extranjeras y sustituir importaciones, incrementando la -

venta de mercancfas nacionales.

Sin embargo, esta medida no fue suficiente -

para desarraigar los hdbitos de los ciudadanos mexicanos de

adquirir sus productos en la parte norteamericana, por lo que

como medida complementaria se implementaron en 1972, una -

serie de estimulos fiscales para el establecimiento de grandes
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centros comerciales: se trataba de ofrecer al residente fronte-

rizo servicios comerciales similares a los que brindaban los=s -

establecimientos comerciales norteamericanosy

El apoyo fiscal para la construccién de centros co

merciales fronterizos consistid fundamentalmente en:

i) Subsidios en cien por ciento de impuestos de

importacién que graven a los articulos de consumo fronterizo.

ii) Subsidios en cien por ciento de impuestos de

importaci6n, sobre maquinaria, materiales y equipo necesario

para la construccidén, operacitn, ampliacién y mantenimiento de

dichos centros comerciales, y

iii) Autorizar la depreciacién acelerada de los

activos fijos.

Como contrapartida, los beneficiarios de estos es-

timulos, se les exigfan requisitos, a fin de que las medidas --
adoptadas beneficiararn a la economifa de la zona fronteriza co-

mo a la nacional, L.os principales requisitos exigidos son:

a) Suscripcién del capital social mediante accio

nes nominativas, propiedad 100% de mexicanos.
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b) Que los precios a que se vendan los produc -
tos importados deberé&n ser inferiores o a lo sumo iguales a —

los del mercado extranjero y

c) Comprobar que como minimo, se vende un 50%

de mercancias de origen nacional.

Como puede observarse en el cuadro 13, durante -
el perfodo que nos ocupa, se presenté un saldo favorable en la
balanza de transacciones fronterizas, asi tenemos que de 1970,
en que se captaban por ingresos 879 millones de dblares, se - .
pasé a 1 454 millones en 1977, lo que significa un incremento
del 65%; por su parte los egresos pasaron de 585 millones de -
délares en 1970 a 1 060 millones en 1977, con un incremento -
de 81% lo cual al analizar el saldo vemos que no fue tan favo-
rable, ya que las disposiciones adoptadas debieron haber fomen

tado el incremento de .divisas, haciendo cada vez menor la sali

da de las mismas.

Cabe hacer notar, que las transacciones fronteri -
zag, estin en funciétn del ritrmo de la actividad econbmrmica de la
zona, ademds de las fluctuaciones del ritmo de actividad econé
mica en Estados Unidos, asi como del diferencial de precios -

de uno y otro pafs, de tal suerte que resulte méis atractiva la

compra del lado mexicano.



87.

'y °§ ‘09x3I op 0oveq ‘800JwIgUODT sax0pTIIP] TIINANI

‘aaquapidag-04oug opojaed /x
‘sageutwiiead seayry /4

¥6¢ 090 T pSh 1 [d Liet
86 250 1 019 1 /d 9L61
¥85 856 295 1 SL6T
$SS 618 CLE T $L61
€15 569 807 1 €L6T
80 6¥9 LSO T 2061
¥S¢ £19 L96 | ©1LbT
62 686 6.8 0L61
oarvs SOSIUOE SOSTYONI SONV

(saxejgQ ap souoiIN)
LLOT-0L6T
SVZIUULNOY. SUNOIDDVSNVYL

tT "ON OYNdAVNAD



88.

l.os problemas que se presentan normalmente en -

el trifico comercial de ambos paises son:

a) Menor ntimero de visitantes norteamericanos '
en comparacién con los mexicanos que visitan las ciudades noxr
teamericanas, vy

b} Un creciente gasto promedio superior de los
mexicanos en Estados Unidos, que se atribuye frecuentemente a

las diferencias de precios, particularmente en productos alimen

ticios

Es conveniente sefialar, en tormo a las disposicio-
nes adoptadas en materia comercial para la zona norte, del --
palis que se encuentran limitadas, en la medida en que noc con-
templan restricciones que impidan la salida de divisas, en --
aquellos artfculos que se producen en el interior del pais, ade
méis, que el exceso de concesiones de Indole fiscal que se --
otorga a los comerciantes de esa regién deben propiciar la --
venta mayoritaria de articulos nacionales, para compensar el -
sacrificio fiscal que se impone al pals al otc;rgarlos, se consi
dera pues, que en la medida en que las disposiciones que en -

materia politica se dictan, deben ir acompaiiadas de un plan -

integral que tienda a fortalecer el mercado internoc y a restrin
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gir la salida de divisas y en forma id6nea contrarrestar el al-

to grado de dependencia que en regiones como las fronterizas -

es mis acentuada.

iii) Servicios por transformacibn.

IL.a creaciétn de las empresas magquiladoras

data de la década de los sesentas, a raliz de la creciente co -

rriente migratoria que se venla observando hacia la zona fron-

teriza norte del pafls, ante tal situacién y contemplando la posi

bilidad de desaparecer el programa bracero de Estados Unidos,
la Secretaria de Industria y Comercio inicié en 1965 un progra
ma de industrializacién de la frontera norte del pafs, que in -
clufa la posibilidad de establecer industrias maquiladoras dedi-
cadas a ensamblar y procesar articulos norteamericanos. Las
expectativas de éxito del programa se basaban en los buenos -
resultados que é&stas habfan dado en Asia, considerando que --
las desventajas en cuento a salarios, se verfan compensadas -

con los bajos costos de transporte y las facilidades que el go-

bierno mexicano podia otorgar a esta clase de industrias.

Para Meéxico representaba una serie de ven
tajas como eran: promover ocupacibdn, incremento en ingresos

por divisas para fortalecer la balanza de pagos, ampliaciédn --
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del mercado de productos nacionales por derrama de ingresos -

en la zona, ampliacién del movimiento comercial, aprovecha --

miento de productos nacionales industriales, etc,

Asf pues, durante el perfodo que nos ocupa, -

la politica gobiernista giré su orientaci6ém al desarrollo de este

sector, que proporcionaba, por un lado ingresos por divisas y

por otro generaba empleos.

Las principales modificaciones que s=ge hicie

ron en la polltica a este respecto, fueron en 1971, en que se -

autoriz6 la importaciétn temporal, que en un principio s6lo se

aplicaba a las piezas por ensamblar o a las materias primas

por transformar, se extiende el permiso a miquinas y equipos,

se da una ampliacién a la zona de establecimiento de las em

presas magqgquiladoras, que en un principio se extiende a 20 kms.
de todas las fronteras y litorales y posteriormente en 1972, se

-

extiende la zona a todo el territorio, con excepciédn de dreas

muy industrializadas; se autorizé la importacién definitiva al -

interior del pais de insumos para maquiladoras, a condicitn de

que se produjesen bienes sustitutivos de importaciones.

En 1971, se modific6 también el reglamento

y se exent6 de impuesto a las plantas para la importaciftn de -



maquinarias, materias primas, partes, piezas, equipo, herra -

mientas y todo lo necesario para el proceso de transformacibn,
ensamble y terminado de los productos que se debfan exportar -
al pafs de destino, as{ como, que los recintos donde se instala

ran las maquiladoras tuviesen caridcter de recinto fiscal, a fin

de facilitar los trarites en la zona de establecimiento.

Las medidas adoptadas, traen como conse -—

cuencia el incremento de empresas en el pafs, con el conse --

cuente empleo de mano de obra, asi como el empleo de recur-

08 nacionales por las empresas magquiladoras, ya que la pro -

porcidén de insumos de origen nacional se eleva a 31.4% en --

1975.

Con ésto se tiene una integraciém por parte -
de las maquiladoras a la economfa nacional por el lado de las

compras de insumos y por las ventas.

L.as medidas de politica adoptadas vy los in

centivos recibidos, desarrollaron a las maquiladoras a lo lar

go de sexenio, asi tenemos, que de 1970 a 1976, el ndmero de

éstas pas6 de 123 a 540, el empleo generado pasb de 29 019 a
81 519 personas y los ingresos en divisas pasan de 80.9 millo

eg de dblares a 520.1 millones, es decir, 6.5 veces mé&s. 30/

/ Direcci6tn General de Estadistica y Comité Intersecreta: -
rial de la Industria Magquiladora,
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Por su estructura, los sectores principales

de las maquiladoras son: el de maquinaria y aparatos acceso-

rios y articulos electromecénicos, el segundo en importancia -

es el del calzado y prendas de vestir, jumntos representan el --

85% de la actividad de las maquiladoras. 31/

I.as exportaciones de las maquiladoras repre

sentaban para 1970 el 6.3% de la exportaciém de mercancias y

en 1976 representaban el 15%, cabe sefialar que en 1976 las

exportaciones de productos manufacturados representaban el --

44%. 32/

La crisis a que se enfrenté muestra econo

mia, se dejé sentir en las industrias magquiladoras, particular
mente en 1975, donde los ingresos por divisas tuvieron el - -

mismo nivel que en 1974 y el nimero de personas empleadas -

disminuy86 ( véase cuadro 14 ), lo cual obedeci6 a la recesibn

de los Estados Unidos, que redujo sus importaciones de pro -

ductos ensamblados, asf{ como a la elevacién de los salarios

nominales en la zona norte del pafs que lleg6 a mis del 90% -
entre 1973 y 1975 y gue hace menos competitiva a la mano de

obra mexicana en relacitn a otros pafses gque se dedican al

ensamble de piezas a Norteamerica y que a la larga anulan la

31/ Direccién General de Estadfistica y Comité Intersecreta-
rial de la Industria Maquiladora

32/ Ibidem



CUADRO No.

14
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MOVIMIENTO DE EMPRESAS MAQUILADORAS POR ANO (*)

MILES DE PESOS

aNos No. DE PERSONAL NOMINA- VALOR

EMPRESAS OCUPADO MENSUAL AGREGADO
TRIMESTRAL

1970 123 29 019 90 499 466 170

1971 186 39 916 127 627 645 265

1972 268 49 299 160 806 808 887

1973 450 72 437 231 380 1 300 038

1974 539 83 196 264 824 1 524 814

1975 527 78 405 256 909 1 439 518

1976 (1) 540 8l 519 259 605 1 473 071

(*) Exclufidas las empresas dadas de baja

(1) Hasta Agosto

FUENTE :

Direcci®dn General de Estadistica,

y Comercio.

Secretaria de Industria
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ventaja comparativa de la proximidad geogrifica de México.

En 1976, cuando se da la devaluacién del pe
so frente al d6lar, se abre una coyuntura favorable al costo -
la mano de obra mexicana, y se observa una elevaci6én en los
ingresos por divisas, que se incrementan 15% méis que en - -
1975, en virtud de la cantidad de empleos que genera este tipo
de industrias, cabe pensar que una politica adecuada auxilia --

rfa el desarrollo de estos servicios.

Sin embargo, las maquiladoras son un eslabén
que une a nuestro pals en una dependencia creciente del merca
do mundial, particularmente el norteamericano, y que su desa
rrollo refuerza la integracitn de un sector importante de la -
economia, ya que se encuentra bajo el control inmediato del -
capital extranjero, y en este rubro casi no existe participa --
cidn de capital nacional y que si bien es un factor importante
para el nivel de empleo y el ingreso en divisas es a su vez -
un medio de presién sobre el pafs, de acuerdo a su dependen
cia directa del capital extranjero y de la legislacién arancela-

ria de Estados Unidos.
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1113 ERRORES Y OMISIONES

Como se habfa apuntado en el capitulo I, los erro
res y omisiones constituyen un renglén que auxilia para saldar -
la balanza de pagos, en virtud de que es una partida de ajuste,
es muy diffcil captar la informmacién referente a este rubro, vya
que en €l se incluyen desde errores nimericos, hasta entradas
y salidas de compras no registradas que normalrmente son el --
contrabando, que son la entrada ilegal de productos al pals sin-
pagar los impuestos respectivos, asi como también en rmuestro -
pals se ha acostumbrado incluir en este renglbén las operaciones
de capital de corto plazo, y que se cubren normalmente en el -
mismo afic en que se realizan, éstos préstamos pueden ser los
otorgados a empresas plblicas u organismos del Gobierno para
financiar algunas operaciones de naturaleza urgente. Sin em -
bargo, dada la estructura que presenta la Balanza de Pagos -
de nuestro pails, el grﬁeso de las operaciones de capital se --
realiza a plazos mayores de un afio, por lo cual adn cugndo -
es dificil estimar la wvalidez de la propuesta, duramnte el perio
do de andlisis, podemos inferir que existe una cuantiosa san

grfa de recursos que escapa al pais por la via del contraban-

do.



Existen fugas de divisas por este concepto en todas
lag aduanas del pafs; los principales art{culos en general son --

no esenciales como el whisky, la ropa y los juguetes.

En el aeropuerto internacional de la Ciudad de M§
xio existe la mercancia '"tope'' que es permitida y en las zonas
fronterizas sus habitantes pueden adquirir artfculos alimenticios

en el extranjero.

El contrabando constituye asf, uno de los m&s se-
rios problemas dentro de nuestros sector externo, y se puede
inferir que su momnto es creciente, a través del renglém de --
errores y omisiones, en particular en la época de final de aifio,
en la que participan los llamados '"fayuqueros que traen mer -
cancfa del otro lado' a precios bajos y la venden triplicando o
cuadruplicando su valor, lo cual en cierta formma ha sido alen-
tado por la politica de la creacién de perimetros y zonas li -
bres, en donde se puede adquirir artfculos suntuarios dafiinos
a la econormnia nacional y son introducidos libres de tarifas im

positivas al pafs.

A continuaci6bn presentamos la serie donde se se-
para el renglém de errores y omisiones, durante el perfodo -
que nos ocupa; y donde podremos observar la tendencia que ha

seguido:
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CUADRO 15
ERRORES Y OMISIONES

(Millones de D6lares)

ARNos ERRCRES Y
OMISIONES.
1970 505.5
1971 194.3
1972 233.3
1973 - 378.4
1974 | - 135.8
1975 - 82.0
1976 - 2 596.6
1977 - 212.0

FUENTE: Indicadores Econbmicos: Banco de México, S. A.

Como puede observarse, la tendencia seguida no -
puede considera;.rse como normal, sin embargo, cabe observar
qﬁe a partir de 1973, las cifras son negativas, lo cual es un-
indicador de la correlacifn existentes en este rubro y la depre

s8i6n sufrida por nuestro pals durante los Gltimos tres afios del
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sexenio anterior, alcanzando una sangrfa de capitales sin prece
dente en 1976 donde hubo salidas de capital a rafz del cambio -

en la paridad peso-délar.
1I1. 4 CAPITAL A LARGO PLAZO

a) Cr éditos del exterior y endeudamiento externo,

Se habfa dicho en el primer capftulo de este -
trabajo, que la balanza de pagos de cualquier pais, se emplea -
para determinar el resultado de las transacciones de un pais con
el exterior. IL.a balanza la podemos dividir a su vez en dos sub
balanzas; por un lado la cuenta ;:ie mercancias y servicioa y por
otro la de capitales, de la primera ya hablamos, sin embargo,
hay que mencionar, que dentro de ella existen algunas salidas -
de capital; como los rendimientos de las inversiones extranje -
ras y los intereses sobre deudas oficiales, donde se engloban -
los intereses que México paga por servicio de la deuda guberna

-

mental y las amortizaciones que de é&sta hace.

Dentro de la cuenta de capital se encuentra -
el rubro de operaciones con valores, que en si representa una
parte complementaria del financiamiento externo, ya que puede

considerarse una deuda méis de México, en virtud de que exis-
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te la obligacidn de pagar los intereses correspondientes.

Los renglones de los que bisicamente nos --
ocuparemos en este apartado son créditos y otros conceptos, -
compuestos por disposiciones menos financiamiento al exterior
y amortizaciones, que en términos generales, significan la par
te medular del llamado endeudamiento externo del pafs, es de-
cir, en este apartado se engloban las inveresiones extranjeras -
indirectas, compuestas por los préstamos a largo plazo y las -
amortizaciones que gobre esas deudas realiza México, también
ocupa nuestra atencién dentro del capital a largo plazo, el ru--
bro deuda gubernamental, que en éi representa los pagos que
el gobierno mexicano realiza para amortizar deudas concedidas

por algGn gobierno o banco extranjero al mexicano en forma di

recta.

A través de nuestra historia, el endeuda --
miento ha sido utilizado como una mmedida correctiva de dese -
quilibrio externo, é&sto puede verse claramente, si nos remon
tamos a sus origenes histéricos, donde probablemente no se -

previeron las magnitudes que alcanzaria.

I.a deuda piblica de México se puede decir
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que es tan antigua como ;el Estado Mexicano, haata 1941, el --
endeudamiento externo sirve para diversos fines, como son el

pago de deudas antiguas, gastos militares, indemnizaciones por
nacionalizaci6tn, etc., es decir todos los elementos que no tie-

nen como funcifn especifica plantear una polftica estratégica de

desarrollo.

Posteriormente y hasta 1952, la politica de
endeudamiento se muestra moderada, siendo a partir de este -
dltimo afio cuando se abren las puertas a la inversidémn extranje
ra directa y al endeudamiento propiamente dicho, cuando se in
crementa, wvisto como una estrétegia. para el desarrollo, a-rgu-
mentando que ésta es la forma de financiar el gasto pdblico vy

el déficit en cuenta corriente de una manera no inflacionaria.

IL.a tendencia al crecimiento del endeuda --
miento se manifiesta a partir de la década de los sesentas y ha
adquirido graves proporciones en lo que va de la presente dé-

cada.

En efecto, desde la é&poca del Lic. Adolfo
Lépez Mateos, a raiz del miedo a las devaluaciones, se inicib
la expansién del endeudamiento externo y de las grandes facili

dades al capital extranjero, lo anterior, en virtud de que el -



pueblo se encontraba aterrado por los efectos inflacionarios ges
tados durante el gobierno de Ruiz Cortines, en el gue hubo una

devaluacién,

Asgf pues, era considerado meritorio sostener
el tipo de cambio a costa de lo que fuera y que dicho manteni-
miento era obra de los genios de lag finanzas nacionales, &in -
embargo, este factor eminentemente politico no tenia nada de -
mégico, consistia dnicamente en recurrir a fondos externos en
cantidades crecientes, para que con este sistema la balanza de

pagos fuera superavitaria.

Tenemos pues, que durante el periodo de de
sarrollo estabilizador se recurria al endeudamiento como una -
medida para asegurar el equilibrio en la balanza de pagos asi
como, para complementar los exiguos ingresos fiscales para -
apoyar el gasto piblico en expansiétn, a fin de no recurrir a -
formas inflacionarias sin embargo, en este perlodo, era visto
no s6lo como una medida complementaria sino transitoria, ya
que se esperaba que la economia mexicana resolviera sus pro
blemas paulatinamente, pero la experiencia demostr6 que el -
Estado se encontraba cada vez y en mayor medida dependiendo

de la inversién externa, para llevar a cabo la inversién pdbli-
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ca principalmente, convirtiéndose el crédito exterior em la solu
cién a los problemas financieros y de balanza de pagos del ---

pals.

El endeuda.mient? que en principio fue utiliza-
do para cubrir el déficit en la balanza de pagos, se expandia a
medida que se aumentaban las compras al exterior, a pesar del
proceso de sustitucitn de importaciones; en tanto las exportacio
nes perdian dinamismo y las entradas por divisas por concepto
de turismo, registraban una disminucibén relativa, ocasionado -
por el incremento de los gastos en el extranjero de los turistas
nacionales, lo cual encontraba su explicacién parcial en la so -
brevaluaci6én del peso mexicano, a los que se agregaban por un
lado, el incremento en el contrabando, y por otro, el creci --

miento del servicio de la deuda.

Por otra parte, el crédito se utilizé6 para cu
brir el déficit del sector pdblico que carecfa de respaldo finan-
ciero nacional, lo que obedecfa a su vez a la estructura fiscal,
que proporcionaba ingresos bajos, aunado a una gran evasibtn -
fiscal, a ésto coadyuvaba, la influencia en el aparato del sec -
tor piblico de las empresas paraestatales, que operaban con ga

nancias exiguas y en muchos casos con pérdidas, lo cual redun
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daba por un lado, en una mayor carga del aparato gubernamen
tal y por otro, en favorecer al sector industrial ( que general-
mente estid en manos de transnacionales ), por vender los ser-
vicios que é&stas producen por abajo del costo de los mismos, -
ocasionando pérdidas, que hacfan m#&s pesado el déficit guberna

mental.

Asi pues, tenemos que el endeudamiento pi -
blico se utilizd; primero para cubrir el dé&ficit en cuenta co --
rriente de la balanza de pagos y en segundo lugar, para cubrir
el déficit del sector publico, debido a la falta de respaldo fi -

nanciero macional al gasto piblico.

Al inicio de los afios setenteas, con la mieva
organizaci6tn del Presidente Echeverria, se rompe el modelo -
del desarrollo estabilizador, pasando al de desarrollo compar-
tido, que ademdis de otras metas en cuanto al endeudamiento -
externo, se propone una redaccién en la dependencia externa, -
principalmente la financiera, reconociendo la peligrosidad de -
nuestro déficit comercial y del endeudamiento externo, propo -~
niéndose para ello, aumentar las exportaciones, reformular la
politica hacendaria para fomentar la captacibdmn intermna. Sin --

embargo, lo emunciado por el entonces Presidente Luis Echeve
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rria, no pasaron de ser buenas intenciones, ya que el endeuda-
miento externo crece sin precedentes en esta época, particular
mente en los Gltimos tres afios del sexenio, aduciendo el enton
ceg Secretario de Hacienda José Lépez Portillo, que el pafs se

gufa endeudidndose porque no tenfa otra opcidn.

FEl crecimiento, fue resultado en un principio, de
un gasto piblico excegivo y posteriormente la necesidad de en-
frentarse a la fuga de capitales que antecede y sigue a las dos
devaluaciones de 1976, y de los pesados compromisos financie
ros a que su servicio da lugar. Cabe hacer notar, que no fue
ron unicamente los factores internos los que determinaron el -
crecimiento sin precedente de la deuda en este lapso, sino que
coadyuvaron también, factores intermacionales que repercutie -
ron crudamente en nuestra economia, tales como: la recesién
de los paises industrializados, que tuvo un importante efecto -
en la demanda ex:te:_rna; de exportaciones, turismo y transaccio
nes fronterizas y de las presiones de la inflaci6tm mundial, que

presionaban la balanza de pagos.

En lo referente al gasto pablico excesivo a que -
se hizo alusi6én en el pidrrafo anterior, su financiamiento im-

plicé un déficit pudblico creciente, que pasé de 13 200 millo ---
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nes de pesos en 1971 a 124 000 millones en 1976 2/, lo cual
hizo re<urrir al endeudamiento externo, que en 1976 aportaba -
el 67% al déficit pidblico &/, convirtiéndose asf en la fuente -

principal del financiamiento del Estado ( véase cuadro 16 ).

Por lo que se refiere al crecimiento de la deuda -
externa, se habfa dicho, que se di8 un crecimiento sin precedeg‘
tes, en efecto, de 4 500 millones de d6lares en 1970, pasé a

19 600 en 1976 ( véase cuadro 17 ).

No obstante, no sblo es importante saber las ci -
fras a las que ascendi6 la deuda péGblica en su conjunto, sino -
saber cuales son las caracter{sticas y modalidades de la mis -
ma, €sto es, hacia a donde ;esti orientada. As{ se tiene, que
la deuda pfiblica en el perfodo de anilisis estuvo caracterizada

en términos generales por:

La tendencia seguida por la deuda es la de un in-
cremento nominal surgido a lo largo del perfodo asf como a la
privatizacién, lo que obedeci6 a la poca flexibilidad que brinda
ba el financiamiento externo ( bilateral y mmultilateral )-. asl -
ctomo a que existia wuna abundante oferta de capital privado en
el 4mbito internacional, que tiene la caracterfstica de tener un

costo financiero mayor; con la relativa ventaja también de que

33/ G. Gribomont y M Rimez. La Politica Econfémica del -
Gobierno de Luais Echeverria 1971-1976. El Trimestre
Econémico. Enero-Marzo de 1978. F.C.E.

C. Gribomont, Op. Cit. Pigina 795

S
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no imponen lineamientos a las politicas a seguir, como es el -

case de las instituciones financieras internacionales.

La mayor participaciétn de la banca privada en la
deuda piablica, es decir, la presencia de grandes emporios ban

carios y financieros.

LLa marcada tendencia que tiene el componente --
bancario de la deuda contrafida por el Estado con bancos priva-
dos preferentemente de Estados Unidos, sobre todo en el peric
do de estudio, donde los principales son los siguientes bancos:
Bank of America, Chase Manhattan Bank, Chemical Bank, Ma
nufacturas Hanover, Morgan Guaranty Trust Co. y Citicorp -
International Group, en 1976, la deuda total ( pdblica y priva
da ), ascendfa a 24 mil millones de délares, el 66% estaba --
contratada en bancos privados, de los cuales el 73% provenia -

de la banca privada norteamericana 35/ .

Loe créditos provenientes de instituciones multi-
laterales de financiamiento predominan sobre los que conceden
los gobiernos y agencias bilaterales, en 1970, representaban -
el 70% y en 1975 el 71%, lo que obedece, a que nuestro pais
no califica para recibir buena parte del financiamiento bilate -

ral que se ofrece en términos concesionales a tasas menores

35/ Rosario Green, lL.a Deuda FPiblica Externa de México, -
Revista de Comercio Exterior, Ndmero 11, Nov. de 1977
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de interés que las comerciales, plazos de amortizacién y perio
dos de gracia mAis largos que los que privan en el mercado, -

destinados generalmente a palses con menor desarrollo. 36/

La tendencia al deterioro de la capacidad de pago
del pafs a través de la relaci6n existentes entre pagos por ser-
vicio de la deuda y los ingresos por divisas por concepto de -
exportaciones, que se ve incrementada porque la mayor parte-
de la deuda esta contratada con prestamistas privados que car-
gan tasas de interés madés altas y requieren el pago de la deuda
en plazos mds cortos, lo cual agrava el peso de la deuda, asi,
en la medida en que se afianza la tendencia a recurrir al cré-
dito privado, ee mantiene la relacién servicio-ingreso en divi-

gas,

Cabrfa preguntarse de acuerdo a las caracter{sti
cas que plantea la deuda en su conjunto, hacia donde se destina;
entérminos generales l'os fondos contratados oficialmente, se --
han destinado al financiamiento de proyectos concretos, relacio
nados con la infraestructura, es decir, energfa, comunicacio -
nes y transportes, etc., desarrollo industrial y agricola y en
algunos casos de desarrollo social ( vivienda, seguridad social,

educacidn ).

_3_6/ Rosario Green, l.a Deuda Pdblica Externa de México, Re
vista de Comercio Exterior, Ndmero 11, Noviembre de 1977
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En lo que toca a los cré&ditos solicitados por el -
sector privado, los contratados duramte el sexenio pasado as -
cendieron a 1 800 millones de dbélares, de los cuales 80.8% --

fueron contratadog para empresas con inversifn extranjera (véa

se cuadro 18). 37/

Asi pues, tenemos que la importancia que revis-
te la deuda pdblica en su conjunto no estriba unicamente en su
parte cuantitativa, sino en la proporcifn que representa dentro
de nuestro PIB y de los ingresos que por divisas tenemos, es
decir por exportaciones; si observamos el cuadro 19, de cuya
comparacién obtendremos el peso de la deuda sobre el valor de
la produccién de bienes y s=ervicios, y los incrementos que se

registraron a lo largo del perfodo.

Si comparamos por otro lado, el servicio de la
deuda del sector pdblico a un afio y méis con relacién a los in
gresos brutos obtenidos por exportaciones ( véase cuadro 20),
podremos apreciar dicho servicio en relaciétn a las ventas que
realizamos al exterior, el servicio creci8§ 183, 6% mientras --
que los ingresos por concepto de mercancias y servicios lo hi

cieron s6lo 137.6%, asi pues, el retraso y lentitud de estas -

dltimas resulta a todas luces evidente, esta situacibn se torna

37/ Alma Chapoy B. La Inversi6m Eixtranjera durante la ad-
ministracién de Luis Echeverria, Investigacitn EconSmi_
ca. Revista de la Fac. de Economfa, Vol. XXVI, Ndme

ro 4, Octubre-Diciembre de 1977, pp. 53 y 54
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grave, en la medida en que pone de manifiesto un deterioro a -
largo plazo, que indica una reducci6ém de muestra capacidad para
hacer frente a los compromisos externos de México, basados en
los ingresos normales por exportaciftm, y gue pone de manifies-
to cada vez méas, la necesidad de recurrir al financiamiento ex-

ternoc, lo cual redunda en un circulo wvicioso.

Por su parte la devaluacié6n en 1976, aunada a la
salida de capitales dan origen a un nmuevo incremento en la deu

da externa, convirtiéndose en un serio problema en la presente

administracién.

Aqul cabe mencionar que en torno a este proble-
ma, en la actual administraciétn, vuelve a aparecer dentro de-
los lineamientos generales el hecho de considerar el endeuda -
miento externo como un complemento del ahorro interno, tratan
do de reducir la tendencia al endeudamiento externo, lo cual -
tiene mucho que ver con el acuerdo firmado entre México y el
FMI en octubre de 1976, en el que se limita al pafs én cuanto
al monto del endeudamiento externo proveniente de cualquier -
fuente, tanto corto como a largo plazo a no mis de 3 000 mi

lNlones de délares durarnte los tres afios del convenio.

Posteriormente se hara un anilisis mAs detalla-
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do respecto a lo que significé el convenio con el FMI, en tér -
minos de directrices a seguir internamente y que afectan de --
manera directa las prioridades del pafs, que requieren de un -
endeudamiento crénico para proseguir su camino en el desarro
llo econ®émico, aunado a las necesidades de cubrir deudas cada

vez mis pesadas y heredadas del pasado.
b) Inversi6n extranjera directa.

Se ha visto que a lo largo de muestra his-
toria, ha existido la dominacién de algin centro hegemoénico =
importante en torno a las decisiones econbmica y politicas de-
los pafses periféricos, en el caso de México tal dominaci6n la

ejerce Estados Unidos desde hace mmcho tiempo.

La inversifn extranjera directa es una de
las armas més poderosas con que cuenta una potencia econémi

ca para introducirse en un pals que posteriormente seri una -

mis de sus colonias.

A tal situacibén no escapa México que des
pués de la segunda guerra mundial y en particular en los afios
sesentas se vidé envuelta en el proceso de internacionalizacién

del capital, donde el capitalismo se une a un nivel supranacio
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nal para crear las grandes firmas multinacionales, tratando de

preservar el sistema.

Por esta &poca, la penetraciém de Estados
Unidos que querfa afianzar su posiciédn de lIder occidental fué& -
favorecida en Méxdico, por la burguesia nacional, asf pues, la-
inversién extranjera y los grandes préstamos vienen a consti -

tuir el arma de dominaciétmn por excelencia de Estados Unidos.

Durante el perfiodo que nos ocupa la inver
8ién extranjera llega a ocupar montos elevados, mayores que -
los existentes, a pesar de que en el sexenio anterior se expi -
di6 una ley sobre inversifm extranjera a la que se hari refe -

rencia mas adelante.

Hasta 1970, el 70% de la inversifén extran
jera directa en México procedfa de Estados Unidos y en mucha

menos proporci6tn de otros pafses como Alemania, Reino Unido

y Suiza. 38/

La inversitn extranjera est& dirigida en su
mayoria a la industria y al comercio y en menor medida a los
servicios, en el afio de referencia, la industria y el comercio

absorbfan cerca del 80% de la inversién extranjera directa, se

38/ Sepilveda Bermardo y Chumacero Amntonio, La Inversi6n
Extranjera en México, F.C.E.
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puede considerar que las proporciones siguen manteniéndose a

lo largo del sexenio, ya que no hay raz6émn para suponer lo con

trario.

Por lo que toca al sector de transforma -
¢ién, las inversiones extranjeras han absorbido aquellas ramas
més dindmicas, como son: productos quimicos, maquinaria, -
aparatos y articulos eléctricos, material de transporte, alimen
tos y bebidas; es decir aquellos que representan un mejor nego

cio y que no estin sujetos a control estatal, como el caso de -

las industrias badsicas.

La mayor parte de las empresas pertene -
cen al capital estadounidense de los que aproximadamente el -
71% estd invertido en material de transporte y hasta el 90% --
en alimentos y bebidas analizando su participaciédn en el valor
total de ia produccib6n del pals se ve claramente la importan -
cia que estas empresas revisten, para 1970 de los 647 millo -
nes de pesos de produccibn aproximadamengte el 13% correspon
di6 a las empresas extranjeras _3_9/, notindose ademdés un fenb
meno de alta concemtracidédn por rarnas industriales como la de

construccibdn, industria eléctrica y del tabaco.

Durante el sexenio pasado, se originé un -

39/ Véase Indicadores Econbémicos, Banco de México, S. A.
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fendmeno a nivel mundial en torno a medidas respecto a la ope
racién del capital internacional, a este respecto el gobierno me
xicano implement$ la lLey para promover la Inversi6én Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera, ( diciernbre de 1972 ), que -

en esencia reglamentaba las siguientes normas y principios.

Establece los campos que sobre inversio -

nes se reservan a los distintos agentes econdémicos.

Al Estado; corresponden el petrbleo, los -

hidrocarburos, la petroquimica bdsica, la industria nuclear, mi

nas, ferrocarriles, telégrafos y electricidad.

Al capital mexicano, transportes motoriza

dos, aéreos y mariftimos, distribucién de gas y radio-televisifn.

Al capital extranjero con participacién de
capital mexicano mayoritario; sustancias minerales, petroquimi
ca secundaria y fabricacitn de piezas de vehiculos automotri —

ces: 40% cormmo miximo: otras ramas; 49% como miximo.

La ley ademds plantea la creaci6tn de la -
Comisgi6tn Nacional de Inversiones Extranjeras, compuesta por -

los titulares de seis Secretarias de Estado, dotadas de faculta-
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des amplias y flexibles, se establece que para adquirir una --
empresa mexicana o alguna parte de ella se hace indispensable
la autorizacién de la comisi6n y llevar una posiciétn de control,
esta medida obedecfa a evitar que los mexicanos vendiesen a -

los extranjeros.

Para hacer cumplir la participaciétn mayo -
ritaria de los mexicanos se establece que las acciones que per

tenezcan a extranjeros deben ser nominativas.

Los puntos contenidos en la Ley, sin em -
bargo, no dieron como resultado el desgaliento de la inversibn-
extranjera directa en muestro pais ya que al distribuir los sec
tores entre el Estado, el capital privado y el extranjero, se -
obtiene como resultado que se dé una concentracidn de capital

extranjero en los sectores mids dinimicos de la economfia.

Por su parte el hecho de que la comisién -
pueda aumentar y disminuir los porcentajes miximos, en base
a apreciaciones de si es benéfico o no para el pafs, basados -
en criterios determinados por la ley, en particular en la com
plementariedad con inversiones nacionales, reducen grandemen

te el alcance de la ley.
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La I.ey, sin embargo, lejos de desalentar
la inversién extranjera, la estirnula, as{ tenemos que, de 1970
en que la inversidn ascendia a 2 822 millones de dSlares, pasé
a4 600 en 1976, es decir, 50% mé&s. La mayoria de las nue-
vas inversiones se destinaron a la industria de la transforma -
cién, con el predominio de capital norteamericano que sélo dis
minuye ligeramernte, se incrementan también en menor medida

lag inversiones de algunas potencias secundarias como Alemania,

Inglaterra y Suiza.

1.2 ley Be corientd biAsicamente en cuanto a
las empresas nuevas pero qued$ muy limitada respecto a la re
gularizacidn de las ya existentes a partir de la promulgacitn -
de la L.ey se crearon 345 nuevas empresas de las cuales sblo
7 obtuvieron autorizacién para tener una participacibn extranje
ra mayor de 49%, excepcién hecha a los maquiladores, cuya -.

participacién es de 100%.

Asf pues, la ley promulgada durante el -
sexenio pasado deja mucho que desear en cuanto a que sea una
medida radical para frenarr la inversi6n extranjera en nuestro
pais y deja de lado aspectos tan importantes como el control -

de utilidades que se remiten al exterior y que arrojan una fuerte
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sangrfa 'de divisas que ailtera nmuestra balanza de pagos, por --
otra parte, tampoco se contempla la participacidtn del Estado -
en sectores que a la postre pueden presionar internamente los

intereses de la poblaciédn, como la concentracifn de capital ex-
tranjero en rarmos b&sicos como alimentos y construccién y --

transportes.

En forma complementaria a la ley ante - -
rior se promulgb la ley sobre el registro de la transformacién
de la tecnologia, que intenta hacer m#ds racional la importa - -
cién de tecnologia y reducir su costo; todos los contratos refe
rentes a tra.nsfer-:encia. de tecz;ologi'a. deben someterse a conside

racién de la Comisién Nacional, estableciendo ciertos crite - -

rios para su validez e invalidez.

Hacia finales de sexenio, en 1976 se dic -
ta otra ley; que viene a complementar las dos anteriores, la -
ley de patentes y marcas, ya que las patentes se registraban -
unicamente para impedir la utilizaci6tn de otros productores, -
obstruyendo la innovacifédn auténoma y la difusifn de las innova
ciones por la economfa. Esta ley establece las caracteristi-

cas necesarias para que una invencién pueda ser patentada, -

con el objeto de que las innovaciones hechas anteriormente en
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los paises centrales puedan tener beneficios en la periferia, se
prohibe el otorgamiento de patentes a los campos ligados con -
la salud, alimentacién, produccién agricola, defensa del am --

biente, energia y seguridad nuclear.

La patente se concede al depositario para -
explotaria en su beneficio, el derecho tiene una duraciém de 10
a 15 afios, el estado liga la conservaci6tm de ese derecho con -
la obligacién de explotar el invento protegido por la patente en
el interior del territorio nacional, por otra parte si la paten -
te no es explotada en un plazo determinado, puede ser dada en
concesifn a una persona que dermuestre eficacia para explotar -

la.

En forma complementaria se ha regulado -
también la utilizacidén y registro de marcas, que trata. de evi -
tar que una misma empresa mantenga precios elevados gra - -
cias a la diferenciacitn de productos por mnarcas diferentes --
sostenidas por la publicidad y la diferenciaci6n de productos, -
marcas, y competencia de publicidad, haciendo que la compe -

tencia sea s86lo por precios.

Sin embargo puede considerarse que, el -

uso de estas leyes queda todavia limitado a lo que serfa una -
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una verdadera reforma radical en cuanto a la tecnologfa y las
marcas que producen articulos diferenciados, ya que por una -
parte se deja de lado el fomento adecuado de tecnologlfa e inves
tigacién dentro del pafs, que de una manera racional ayudari al
menos en este aspecto a frenar la dependencia de mmestro pafls -
y por otro el hecho de que la competencia desleal que llevana -
cabo sobre todo las empresas transnacionales hace que los pro
ductos bdsicos tengan precios elevados en virtud de los ador —
nos de ''diferenciacién'', que perjudica principalmente a la pobla

cibn de bajos ingresos.

nI. S DERECHOS ESPECIALES DE GIRO Y RESERVAS

MONETARIAS DEL PAIS

La reserva monetaria del pafs, consistente en --
oro, plata, divisas y degs, nos indica que en medida se aumen
taron o redujeron los niveles de mxestra_reserva., lo cual a su
vez sirve para determinar la manera en que el pafs hace fren-
te a sus obligaciones con el exterior, los niveles de reserva -
significan a su vez, los avales para sostener la paridad cam -
biaria del peso mexicano dentro de los mercados de dinero vy

capitales o de divisas extranjeras.

Es decir, que una baja sustancial en el nivel de
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la reserva monetaria del pails, significa un deterioro en la situa
cién financiera y econbémica y puede generar una devaluaci6tm mo

netaria o bien la desconfianza de los organismos financieros.

El monto de reserva debe estar en estricta vincu-
lacién con la cantidad de dinero en circulacitn, a efecto de con-

trolar las presiones inflacionarias.

Durante el periodo de analisis del presente traba-
jo, se observé6, a partir de 1973 una baja considerable en este
rubro, desencaden6 entre otras causas la devaluacién del peso
frente al d6lar-en el otofic de 1976 ( véase cuadro nim. 1) co
mo se puede observar en 1976, la variaciébn en la reserva fue
negativa y en estos casos se debe tener un limite, abajo del -
cual puede suscitarse una fuerte crisis econé‘znica nacional, co
mo la acaecida en dicho afio y que trajo serias repercusiones -

sobre los niveles de ocupacién y consumo de las grandes ma -

sas de la poblacién.
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CUADRO 21

RESERVA DEL BANCO DE MEXICO, S. A. Y DEG.
(Millones de DbSlares)

1970-1977

ANOS | RESERVA Y

DEG.
1970 147.5 «
1971 239.6 *
1972 503.9 *
1973 122.3
1974 _ 36.9
1975 165.1
1976 - 333.1
1977 B/ 470.7

*/ Aparecen los DEG.

p/ Preliminares

FUENTE: Banco de México, S. A.



CAPITULO v

EFECTOS DE LA ECONOMIA MUNDIAL EN LA

BALANZA DE PAGOS MEXICANA

"“El pafs favorecido obtie

ne en el intercambioc una

cantidad mayor que la --

que entrega, aunque la di
ferencia, el superivit, se
lo embolse una determina
da clase, como ocurre =--
con el intercambio entre -
capital y trabajo'.

Carlos Marx.
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Iv.1 LA ECONOMIA MUNDIAL

Al iniciar el presente trabajo, se habia dicho que
el desequilibrio de nuestra balanza de pagos obedece en parte a
desequilibrios estructurales internos y también a efectos de la
economia mundial que tienen repercusiones directas sobre nues
tra politica interna y externa y que explican de manera signifi-
cativa los desequilibrios presentados en nuestra balanza de pa-
gos.

Por ello se considera necesario hacer un breve -
anilisis de la situacién que vivid la economia mundial, durante
el periodoc que nos ocupa; para de esta manera conjuntamente -
con otros efementos explicar el comportamiento de la balanza
de pagos.

Se hara una exposicién afio con afio de la situa—
cién de la economia mundial para poder entender de mejor ma
nera sus repercusiones en nuestro pafs, as{ tenemos que los
seis afios de an#lisis se dividen en dos etapas dentro de la cri
sis mundial, los primeros tres afios que corresponden a la --
preparacién de la misma y los tres posteriores que son el --
efecto de la recesién, el desempleo y la inflacién en que se -

vié inmerso el mundo capitalista en los {iltimos afios.

A partir de 1970 empieza a observarse en la -
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mayorfa de los paises industrializados un ritmo descendente en
su crecimiento econdémico; la recesién norteamericana de 1970,
influye de manera decisiva en el crecimiento de las principales
potencias industrializadas. De 1971 a 1973, se observa un au-
ge creciente no presentado desde la guerra de Corea, notindo--
se primero un descenso en las tasas inflacionarias, para llegar
a incrementarse también en forma sin precedente durante 1973;
el auge de esta época, sin embargo, fue un auge especulativo -

40/

e inflacionario .

Esta reactivacién econdmica, sin embargo, afec -
t6 las balanzas comerciales de los pafises industrializados, a lo
que se adhirio el incremento de los precios del petréleo en los
iltimos meses de 1973 .,

Por otro lado, el indice de precios de las mate-
rias primas, que s8lo aumentd el 1.4% en 1974 se incrementé
a 44.8% en 1972 y a 51.6% en 1973, este incremento en los -
precios de las materias primas, beneficié a los paises subde--
sarrollados, pero tal beneficio fue de corta duracidén, ya que -
los paises que exportaban pocas materias primas, se vieron --
golpeados por las alzas en los materiales que importaban, co -
mo alza de los bienes manufacturados y de capital. Asf, el al

za de precios los lesiona fuertemente y también el alza de pre

40/ Los porcentajes y cifras presentados en el presente capf
tulo, tomados de los informes anuales e Indicadores Eco
némicos del Banco de México, S. A.



cios del petrdleo, y no de igual magnitud fue la lesidén a los --
paises mas industrializados.

Durante 1971 el ambiente econdédmico fue dificil -
para la mayorfa de los paises, se redujo la demanda interma y
disminuyeron los precios de algunas materias primas biasicas.

Se observé una crisis financiera intermacional, la
mayor presentada en los dltimos 40 afios, que se vio agudizada
por el déficit en la balanza de pagos de Estados Unidos y que
conllevé a una politica proteccionista en las importaciones de -
este pais, .culminando en la devaluacién del dSlar, lo que a su
vez condujo a crear incertidumbre e hizo que se redujera el -
ritmo de expansién en la actividad econémica de la mayoria de
los pafses.

Los paises mds industrializados mostraron des--
censos significativos en sus tasas de crecimiento y de produc-
cidén industrial en relacién al afio de 1970.

En 1972 la actividad econdmica mundial experi--
ment8 una recuperacién, el producto nacional de los 7 paises -
méis industrializados crecid alrededor de 6% en comparacién -~
con el 3.3% observado en 1971, sin embargo, esta reactiva---
cién se vio afectada por la incertidumbre en los mercados fi -

nancieros internacionales sobre la eficacia del reajuste cambia
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rio en virtud del déficit comercial de la balanza comercial nor
teamericana, asi como el superdvit de Japdén y Alemania. Tam
bién durante este afio se deja flotar la libra esterlina.

En 1973 la economia mundial vive los mnayores -
cambios y tensiones financieras de los Ultimos afios. Se obser
varon con claridad las consecuencias que acarredé el rompimien
to del equilibrio entre las fuerzas de oferta y demanda, por po
liticas unilaterales primero en el campo monetario desde 1971
y posteriormente en el de energéticos, asi como los desajustes
en los mercados de productos bisicos.

Durante este afio, los desajustes en los tipos de
cambio internacionales y en los precios de las materias primas
se agravaron a consecuencia de la especulacién en ambos mer-
cados.

La fuerte dermanda rmundial, indujo tasas elevadas
de crecimiento industrial, el exceso de demanda provocd un in
cremento elevado en los precios internacionales con lo cual el
valor del comercic mundial alcanzd tasas muy elevadas.

L.a cotizacién internacional de las materias pri--
mas de uso industrial se elevd debido a la mayor demanda, en
virtud de la influencia que ejercen las compras anticipadas que

provocéd la inflacién en los mercados mundiales. La inelastici
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dad de las materias primas provocaron el alza en el precio de
las mismas, gque se elevaron mé&s que los de los productos ma
nufacturados, c¢on lo que se dio una relacién favorable a los --
paises exportadores de dichos productos.

L.a especulacién contra el délar estadounidense la
condujo a depreciarse respecto a algunas monedas importantes.

Las exportaciones de E.U. se incrementaron, y
las importagiones se moderaron con lo cual mejoraron su cuen
ta corriente.

L.a tendencia a fortalecer la divisa norteamerica-
na, se acentud por la escasez y altos precios del petrdleo que
afectaron. a los paises que tenian mayor dependencia de ese pro
ducto.

Asi, la permanencia generalizada en los niveles
de precios y las politicas monetarias restrictivas de los pai-
ses industrializados, trajeron corno consecuencia la elevacién
de las tasas de interés en los mercados monetarios internacio
nales.

La elevacidén de los precios del petrdleoc en for-
ma excesiva cambid de manera desfavorable las expectativas
de precios y la posicidén de las Balanzas de Pagos de los pai-

ses importadores de petrdleo.
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En consecuencia se da un cambic en iz .ir idéz
intei;nacioﬁal' y la-_‘posiciién dé- lga-s principales monedas, lo cual
concﬁﬁ;io a revisar la esi::_mt?gia de una reforma ménetari.a inter
nacional.

Se afirmé la;, necesidad de conservar durante un -~
mayor tiemﬁé- el sistema de ﬂot#cién jde las monedas clav.e y -
de eéfabiecei- meca.ni.smos m&s. oportunés de creacién de liqui-—
.déz nacional e intermacional, para a.justa.-rlara cambios en los -
reqﬁerhnientos de dicha liéuidéz. .. Al llegar 1974l la actividad
eco.néznica se caracteriz& por dimensiones en el ritmorde cre- .
cimiento de la actividad econSmica., incremeni:os en el desem--
pleo { no qbservados desde la 2a. guerra ); presencia de pre-
siones inflacionarias y déficits en lz‘ts- balanzas de pagos de los
pa.i'se# importadore# de petrdleo. - Se presentaron alzas incon-
tenibles en loﬁ precios y recesién. econéﬁca. Se vio la nece
81dad de pla.ntea.r un camb:.o en la politica econérn:l.ca. a fin de
mantener el equilibrio entre crecurnento, empleo, baja de.la
mﬂac16n Y control de los déﬁcxts en balanza de pagos.

La prodncc16n global de los paises industriales-
se estancé en términos reales..

El crecimiento de los paises industrializados --

empez8 a bajar, a consecuencia de limitaciones en el sumi--
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nistro de ciertos productos basicos, el racionamiento en el uso
de combustibles y el proceso inflacionario, que al disminuir el
poder de compra lesiond la demanda.

Coexistieron problemas de oferta en algunos pro-
ductos como hierro, quimicos y capacidad ociosa en otros sec-
tores, aunado a la baja del producto nacional de Estados Uni--
dos.

La inflacién continué, se le unié el alza del pe--
tréleo con el consecuente aumento en el costo de muchos pro--
ductos, se incrementS el precio en todos los granos y los sala
rios.

Los paises no exportadores de petrdoleo en vias -
de desarrollo vieron incrementados los precios de sus produc-
tos de importacidén, no s6lo por el alza en el precio del petrd-
leo, sino por la inflacidén y la revaluacién de las monedas de -
los paises que venden productos manufacturados, aunado a la -
disminucién del precio de las materias primas lo cual condujo
a mayores déficits en sus balanzas.

México importaba petrdleo pero pasa a ser ex--

portador en este aifio.

Los paises exportadores de petrdleo tenian cuan-
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tiosos superivits y reciclaron hacia los paises deficitarios los
llamados ' petro délares ', ganidndose tiempo paraajustar a pla
z0 medio las balanzas de pagos a la nueva situacién.

MAs de la mitad de este financiamiento se hizo a
través de mercados financieros privados.

lL.a gran demanda de fondos a largo plazo de 1los
paises deficitarios se enfrentd a la preferencia por la inversién
a corto plazo de los recursos de los paises petroleros, lo cual
planteS problemas a los bancos que operan en mercados interna
cionales, alterando la estructura normal por plazos de sus acti
vos y pasivos y limitando sus posibilidades de "' reciclar " con
eficiencia los petrodélares.

Hubo politicas monetarias menos restrictivas an-
te la baja de las tasas de interés a corto plazo, que registra-
ron una disminucidén importante y sé8lo una baja pequéﬁa en las
de largo plazo; se observé un cambio en la estructura de tasas
de interés que propicid la recuperacidén de bs financiamientos a
largo plazo en el mercado financiero mundial, asi las modifica
ciones en las tasas de interés y las politicas econémicas adop
tadas influyeron en la cotizacién de divisas.

La necesidad de financiar déficit y el alto valor

del oro alentd operaciones de financiamiento con garantia de -
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ese metal entre bancas centrales y propicid acuerdos que per-

mitian su revaluacién a precios cercanos a los del mercado del

oro en reservas oficiales.

Durante 1975 se dan muestras de recuperacibn, -

sin emnbargo, hacia finales de ese afio se agudizb la crisis por

las siguientes causas: disminucién del gasto de comnsumo por -

inflacién o acumulacién de inventarios, crisis de energéticos y
desequilibrios externos, lo cual impidié el proceso de ajuste.
L.a debilidad de la demanda implicé bajas en la -
produccidén, las mayo‘res registradas desde la segunda guerra -
mundial, lsegui’a el crecimiento de precios, el desempleoc se ele

va a niveles sin precedentes y el Comercio Mundial sufre una

baja a consecuencia del descenso en las importaciones de pai-

ses industrializados.

En el segundo semestre se observa una recupera

¢ién, ya que hubo un crecimiento en términos reales y el co--
mercio mundial empezé a recobrarse.

En promedio para todo '75 el producto nacional -
de casi todos los paises bajé 2%, el numero de desempleados
subid a 15 millones en comparacién con 12.5 de 1974, el co--
mercio rmundial bajé 6% y la tasa de inflacidn -medida por el

indice de precios al consumidor- fue de 10.5 en relacién a --
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13.5 en 1974.

La contraccién de la actividad y el ahorro de --
energéticos hicieron cambiar los pagos internacionales respecto
a 74 ya que la cuenta corriente de los paises industrializados -
pasé de saldos negativos a positivos como resultado de la dis -
minucién en sus importaciones y el incremento en los precios
de los bienes manufacturados de exportacién, asi como la me-
joria en la balanza de pagos de Estados Unidos.

Por su parte los paises exportadores de petrdleo
vieron caer su superivit en cuenta corriente.

I.os paises subdesarrollados no exportadores de
petrdleo vieron un agudo deterioro en su cuenta corriente como
consecuencia del incremento en los precios de sus importacio-
nes y el descenso en sus exportaciones, el valor unitario de -
sus exportaciones en términos de dflares disminuyd en 3% y -
el de sus importaciones aumentd 10% .

En virtud de la baja en la actividad econdmica,
las condiciones monetarias tuvieron un caricter menos restric
tivo, mostré&ndose una disminucién en las tasas de interés.

Se incrementd la oferta de fondos prestables =
corto y mediano plazo por la menor demanda de los paises in

dustralizados y superivitarios.
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L.as condiciones favorables hicieron posible el fi-
nanciamiento del dé&ficit con las balanzas de pagos de los pai--
ses subdesarrollados, se fortaleci6 el dSlar en el segundo se -
mestre.

Hacia la segunda mitad de '76 se nota una desace
leracién en el crecimiento que se venia observando desde mitad
de '75, hay un menor ritmo en la inflacién y la recuperacién -
econdmica mostrd divergencias en los distintos paises, como -
por ejemplo en Estados Unidos obedecia al incremento en la de
manda interna y en los paises de Europa a la externa.

L.as cuentas corrientes de los principales paises
industrializados, se modificaron, asi la de E.U. pasé del su
perdvit al déficit y en Japdn se dio una situacidn inversa.

Los paises no exportadores de petrSleo se vie--
ron favorecidos por el aumento en la demanda de los paises in
dustrializados y por el incremento de los precios de algunas -
materias primas como café, algodén, cacao y algunos metales,

Ante sus elevados déficits restringieron sus im-
portaciones, sin embargo, habia que pagar intereses, asi co—
mo la continuidad del endeudamiento hacia el exterior que se -
vio favorecido por el exceso de liquidéz de los paises indus ~-

trializados.
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Se incrementd la demanda interna de créditos de
los paises industrializados, lo que ha disminuido liquidéz en los
centros financieros, lo cual aunado a la cautela de los bancos
comerciales al otorgar sus pré&stamos, redund$ en que la mayo
ria de los paises subdesarrollados se vieron forzados a tomar
medidas restrictivas en el manejo de sus economias.

En los mercados de cambios persistieron las con
ducciones de inestabilidad que obligaron la intervencidén de los
bancos centrales, como resultado de las diferencias econdmicas
internas y de un marcado giro en la estrategia de la inversién
de los excedentes de divisas de paises petroleros. Las tasas
de interés fueron inferiores en este afio.

Se da la reforma del sisterma monetario interna-
cional, donde los paises miembros no estin ya obligados a se-
guir el sistema de paridades fijas sino que pueden escoger el

sistema cambiario de su eleccidn.

Iv. 2 LA CRISIS DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA

Al asumir el poder en Estados Unidos Liyndon B.
Johnson, este pais estaba envuelto en una depresién que lo obii
g6 a aceptar otra guerra en el Sureste d_e Asia, sS8lo que esta
vez no dié como resultado la prosperidad que hubo con la de -

Corea, aino que sirvié de base a la crisis de los afios seten--
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tas, ya que habia que afrontar los problemas de desequilibrio
externo, por lo que Johnson, tuvo que tomar medidas dristi--
cas para los paises subdesarrollados de proteccién a su balan-
za de pagos entre otros: aumentar sus exportaciones y reducir
importaciones, restringir sus inversiones en el exterior y redu
cir los préstamos a los paises subdesarrollados, gue obviamen
te iban a repercutir de una manera decisiva en los paises sub
desarrollados que tienen mayor dependencia de este pais. Al
arribar al poder Nixon se sigue manifestando esta politica dura
hacia Latinoamérica, es decir, que con la elevacidn de las ta-
sas de interés y la restricecién a la ayuda hacia nuestros pai--
ses se encarecieron los créditos internacionales.

La guerra de Viet-Nam agravd los problemas in
ternos de la Unién Americana, en virtud de la posicién antibé
lica sobre todo de los jovenes norteamericanos, que aunado al
incremento de los indices de inflacidén, generaron la propaga--
¢ci6n de una inflacidén mundial, que caracterizé posteriormente
los afios setentas ademdis de la depresidn.

Asi los efectos depresivos de la crisis que se -
venian gestando desembocaron en la devaluacién del d&lar nor-
teamericano en 1971 seguido por otras monedas como el fran-

co y la libra, adem&s de que en 1971 se abandond definitiva--
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mente el patrdn oro para pasar a un pa.trtsn monetario negocia-
do en base a DEG o como se le did en llamar ' desrmonetariza
cién del oro " .

Asi la crisis se enfrenta a un nuevo acontecimien
to en 1973, la crisis de energéticos, a raiz del embargo &rabe,
con la repercusién de la pérdida en la guerra de Viet-Nam, que
culminéd con el retiro de las tropas estadounidenses. Posterior
mente la sucesién de Ford dGnicamente. continio con las politicas
anticiclicas y protecciones que se agudizaban por los problemas
de energéticos y las elevaciones registradas por la presién de -
la OPEP. Lo -cual conllevd al gobiermo norteamericano a im--
plementar toda una politica represiva y restrictiva.

L.a crisis financiera internacional agudizada por -
el déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos condujo a -
medidas proteccionistas ( sobretasa de 10% advaloron, al grue-
so de las importaciones de este pais ) y culminé con la deva--
luacién del délar, su actividad econdémica aument$ en menos de
3% y disminuyé ligeramente su produccién industrial.

L.a reactivacién posterior, siguié siendo afectada
por la incertidumbre de los mercados financieros internaciona-
les sobre la eficacia del reajuste cambiario viéndose agravado

por la posicién deficitaria de la Balanza de Estados Unidos.



CAPITULO v
POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR Y

PERSPECTIVAS

'"Intermediarios: raza obs
cena y ventruda, murmu-
rando en todas las taber-
nas, acodada en todos los
mostradores, pronta a --
minar cualquier politica -
que no le proporciones ga
nancias inmediatas"

M. Yourcenar
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Se habia dicho en capitulos anteriores que el dese
quilibrio en nuestra balanza de pagos obedecid a factores de or
den intérno y sobre todo de presiones externas, en particular -
de los paises industrializados de los que nues‘tro pafis tiene una
estrecha dependencia, por este motivo, se considera relevante
hacer notar que los limites de endeudamiento de nuestro pais -
provocan situaciones i:a].es, que los organismos y paises que -
otorgan los préstamos pueden ejercer presiones no tanto en el
imbito financiero sino lo que es m&s peligroso en la politica -
econdmica a seguir en el pais, y que dichos lineamientos obe -
decen en particular al interés de preservar el desarrollo del -
sistema capitalista, haciendo a un lado las necesidades internas
que a la postre pueden originar un descontento social con las -
graves consecuencias que esto acarrea.

En el presente capitulo se expone por un lado, la
politica comercial que ha seguido nuestro pais en el sexenio -
que nos ocupa y por otro se expondridn los lineamientos en ma
teria de politica econdmica que fueron ''recomendados'' por los
fuertes 6rganos financieros de los que México es deudor, pu- -
diendo observar después de esto, como la politica a seguir en
el presente sexenio conlleva a una sujecidén de las normas pre-

establecidas por la potencia hegembnica del momento, haciendo
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2 un lado las prioridades que por la estructura misma del sis
tema tiene izﬁportancia atacar. 41/

Se harid una breve descripcidn de los linearnientos
dados por el FMI y el BIRF para salir de la crisis en que el-
pais se encontraba a finales de 1976 y posteriormente un avan
ce de las medidas y objetivos que en materia cormercial se han
seguido para sanear n-uestra balanza de pagos corroborando con
ello que la politica esti impuesta y no sdlo sugerida.

v. 1 LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICA
NO.

La politica comercial en nuestro pais se ha carac
terizado a través de su historia por estar orientada a tres ob-
jetivos fundamentales a saber: 1la proteccidén a la industria, la

: < o : - ; 42/
sustitucidn de importaciones y el fomento a las exportaciones.

a) Proteccidn a la Industria.

En virtud de que nuestra industria incipiente no ha
demostrado capacidad de competencia con el exterior, el Esta-

do ha puesto en mmarcha instrumentos para protegerla, como -

41/ Cabe observar, que respecto a los organismos como el FMI
y el BIRF se harid una descripcidédn muy general, sin abun-
dar en el tema, ya que esto requerirfa de un trabajo espe-
cial aparte por la importancia que reviste,.

42/ Ve&dse México: La politica econdmica del nuevo Gobierno,
Banco Nacional de Cornercio Exterior, S.A., México 1971.
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trabas arancelarias y prohibiciones especificas a la importacién-
de mercancias producidas dentro del pais; sin embargo, existen
las llamadas operaciones temporales que permiten la compra -
en el exterior, lo anterior debido a que en muchas ocasiones -
los productos hechos en el pais no reunieron las condiciones -
necesarias de calidad, especificacidén o costos.

En el periodo que nos ocupa, se inicia una revisidén
de esta politica, con el fin de incrementar su eficiencia en tér
minos de competividad con el exterior, de ahi que se dieron -
los lineamientos para promover el desarrollo industrial con me
didas tendientes a descentralizar la actividad industrial y fo- -
mentar a la pequefia y mediana industria.

Para ello se establecieron algunos organismos, en
tre los que destacaron los siguientes:

- Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y -
Mediana Industrial. (FOGAIN),

- Fondo Nacional de Fomento Industrial. (FOMIN)

- Programa de Industrializacién de las Fronteras
y Litorales,

- Proyecto Benito JuArez-Pefila Colorado.
- Proyecto Lizaro Cirdenas-Las Truchas.
La legislacién en materia de fomento, cobro im- -

portancia en particular a la adopcidn de tecnologias encamina -
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das a un sistema de proteccidn selectiva, como es la expedi- -
cion de 1la Léy sobre el Registro de Transferencia de Tecnolo-
gla v el uso de Explotacibén de Patentes y Marcas, asi como la
Ley para promover la Inversidn Mexicana y Regular la Ianver -
sifn Extranjera.

Es importante sefialar, la derogacidn de mecanis -
mos a través de los -cua.les se habia sobre protegido a la indus
tria, como la Regla XIV; se suprimid el subsidio del 65% otor
gado sobre impuestos de importacidn a toda clase de maquina -
ria.

También se reestructurd la T.1.G.I. (Tarifa de -
Impuesto General de Importacidn), tratando de ajustar el nivel
de impuestos, en relacidn al grado de elaboraciénde los pro -
ductos, reforzar el papel de los permisos de exportacidn y re
dimir la funcidén del arancel en la politica proteccionista.

b) Sustitucidn de Importaciones.

Consiste bisicamente en un programa nacional, don
de se tendia a producir internamente lo que antes se adquiria -
del exterior y ha sido una de las banderas de la politica mexi-
cana desde los afios cuarentas.

L.a sustitucién de importaciones contempla varias -

etapas a saber:
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la). Sustitucidédn de importaciones de bienes de -
consumo, esto es, desarrollo de la industria productora de bie
nes alimenticios elaborados, textiles y otros de consumo final.

2a). Sustitucién de importaciones de bienes inter
medios; ensamble de partes, materias primas auxiliares o articu
los semimanufacturados que son importantes a la produccidn de
articulos de consumo final.

3a). Sustitucién de importaciones de bienes de ca
pital; maquinaria, equipos e implementos de alta precisidn, es
to es, producir maquinaria para hacer maquinaria.

Hasta el momento, México ha llegado a la segunda
etapa,., ya que la tercera se enfrenta a serios problemas como
son: escasez de mercados, tecnologia y financiamiento.

c) Fomento a las exportaciones.

En virtud del creciente déficit en cuenta corriente,
el Estado se vidé en la necesidad de implementar politicas ten -
dientes a fomentar las exportaciones, para lo cual, sBe crearon
una serie de instrumentos de fomento fiscales y admiﬁistrativos.

Para fomento de exportaciones durante el periodo-
se tuvo lo siguiente:

- Fue reestructurado el Banco Nacional de Comercio

Exterior.
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- Se modificd el reglamento que sujetaba a las em -
presas maquiladoras, con el fin de extender sus Areas de ope-
racibn.

- Se reestructurd el régimen de importacidn tempo -
ral.

- Se fomentd el desarrollo turistico, a través de la
Ley Federal para el Fomento de Turismo, se creo FUNATUR,.

Durante el primer afio del perfodo que nos ocupa,
la politica tuvo una clara orientacidn hacia el fomento y la pro
moci dén del Comercio Exterior, creindose los siguientes meca-
nismos:

- Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

- Sistema de Certificados de Devolucién de Im-~-
puestos (CEDIS),

Se orientd el financiamiento al desarrollo manufac-
turero de exportacidn, a través del FONEI,

Se cred el Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados (FOMEX).

El Programa de Desarrollo Fronterizo, la Comi--
8ién Intersectorial para el Desarrollo de la Franja Fronteriza-

Norte y de la Zona de Perimetros Libres.

d) Mecanismos de Politica Comercial en México.
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Dentro de los mecanismos que se utilizan en la po
litica comercial en México para llevar adelante sus funciones -
tenemos:

i) Instrumentos Fiscales; que tienen un papel re
levante en la politica comercial, donde se establecen los im- -
puestos al Cormercio Exterior (aranceles) y que pueden ser re-
trictivos (de tasas altas), & bien de fomento (tasas bajas).

) ii) Instrumentos Administrativos, son los meca -
nismos de funcionamiento que dan v&ilidez o no a la politica ex
terior, consisten en el otorgamiento de perrnisos de importa- -
cidbn y exportacidn, sefialan bases para que una mercancfa pue_
da entrar o salir del p;.fs, marcando los requisitos que deben-
llenar para tal propdsito, las restricciones a que estin sujetos,
aranceles en vigencia y en forma general los pasos a seguir pa
ra que el movimiento comercial llegue a su destino final.

Para el mejor logro y consecucidn de los objetivos
de politica comercial, las distintas Secretarias de Estado se -
combinan para el manejo adecuado de estos instrumentos. Cabe
destacar al Instituto Mexicano de Comercio Exterior, pues se -
considera como eje y motor de las actividades comerciales del

pais, é&ste Instituto fué creado en 1970, con la mira fundamen-

tal de promover las exportaciones mexicanas y contribuye a ni
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velar el desequilibrio externo de México.

V. 2 LLAS RECOMENDACIONES DEL F.M.I. Y DEL
B.I.R.F.

El sistema creado en Bretton Woods contribuyd a-
que el comercio y la produccibdn a escala mundial se expandie-
ra en forma considerable, propiciando el aumento en el comer
cio de los paises desarrollados hasta 1970, sin embargo, los -
paises en desarrollo apenas s8i participaban en la expansién del
comercio mundial. Asi pues, el Sistema Monetario Internacio
nal, estaba basado en una serie de supuestos encaminados a re
solver los problemas inminentes de los paises desarrollados.

El decenio de 1960 se caracterizd por perturbacio
nes y crisis peribddicas del sisterma monetario internacional.

Las contradicciones y presiones internas de los paises indus--

trializados, hicieron necesarios reajustes en las paridades cam
biarias, realiz&ndose movimientos de capital a corto plazo cuan
do algunos gobiernos no efectuaban los ajustes necesarios en pe

rfodos prolongados en que se sentia la necesidad de efectuar un

cambio.

El precio oficial del oro monetario se s8iguid con -
servando mientras que los costos y los precios en general se -

gufan un ritmo ascendente acelerado, por lo que el oro con fi-
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ges industriales también tendfa a ascender. No obstante los -
esfuerzos pox; mantener el precio del oro, a fin de que no se -~
acentuara mucho la brecha entre un tipo de metal y el otro y -
asf sostener el sisterma imperante, la confianza sufrid un dete
rioro paulatino que se reflejé6 en el aumento excepcional de la
demanda del oro.

La apreciacidén mis importante de la crisis del sis
tema monetario, se puso de manifiesto por la inadecuacidn del
sisterna monetario ante la nueva realidad de la economia mun -
dial y se activd la creacidn de un sistema adicional de liquidez.

Los acontecimientos de la década de 1960 y los -
primeros afios de la década de 1970 hacen inminente la necesi-
dad de la reestructuracidn completa del sistema. L.a fluctua-=--
¢ibn conjunta de las principales divisas hacen necesario revisar
la estructura de los tipos de cambio y establecer un mecanis -
mo que permita adecuar éstos a las condiciones reales de la -
economia de los paises industriales, sin perjudicar las relacio
nes comerciales de la mayor parte de los paises en desarrollo
que no pueden soportar continuas fluctuaciones de los tipo de -~
cambio por carecer de un mercado de futuros desarrollado y -
no tener grandes reservas.

Asf, el aumento de las reservas internacionales -
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no puede continuar dependiendo del déficit de la balanza de pa-
gos norteamericana va que un aumento continuo de dicho déficit
provoca pérdida de confianza, por lo gque se requiere fortaleza
del délar como moneda de reserva, lo que significa que Esta -
dos Unidos deberia mantener una balanza de pagos excedente,

Asi también, s8i las monedas de reserva registra-
ban reajustes hacia la' baja, siendo los mis perjudicados eran-
los paises en vias de desarrollo quc mantenian la mayor parte
de sus reservas en divisas, 43/ Por lo gue fue necesario que -
en las decisiones de reforma del sistema monetario intermnacio
nal se tomaran en consideracidén los puntos de vista de los pal
ses en desarrollo, pues ya no era posible seguir consideradndo_
los como excepciones a una regla; ademas, de que se presenta
ba como la alternativa méais viable para dar salida a los exce -
dentes de los paises desarrollados.

Cuando Estados Unidos suspendid la convertibilidad
del ddlar en oro y se aprobd la flotacidn de las monedas para-
dar paso a los tipos estables pero ajustables, quedd liquidado -
el sisterma monetario internacional, tal como fué concebido en-

1944.

Posteriormente el sistema financiero internacional

43/ Para el caso de México en 1972, la proporcidén de oro de
la reserva monetaria neta en el Banco de México, ascen-
dia a sbdlo 15.9% del total.
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se alterd sustancialmente a partir de 1974 con la subida de los
precios del petrdleo, con lo que los paises exportadores de és_
te amasaron grandes cantidades de liquidez internacional, a - -
partir de este afio, los paises industrializados empiezan a pre_
sentar déficits crecientes y los paises exportadores de petrbdleo
superavits.

El Fondo se hizo de recursos a través del servi -
cio financiero del petrbleo, para canalizarlos a los paises im -
portadores fuera de las lineas de crédito normales del organis
mo; sin embargo, en 1976 Estados Unidos se opuso a la conti-
nuacién de este servicio y se did por liquidado el servicio del
petrdleo; posteriormente el fondo declard no tener recursos su
ficientes para que los paises deficitarios hicieran frente a sus
desequilibrios de balanza de pagos.

Tal posicién afectd de manera drastica a los pai -
ses latinoamericanos, en virtud de la reduccidon de sus exporta
ciones hacia los paises industrializados, y el aumento en el va
lor de las importaciones, lo anterior aunado a que en este aiio
el pago de amortizaciones e intereses de la deuda y las utilida
des de la inversifn extranjera aumentaron.

Ante este panorama, las reservas monetarias inter

nacionales de los paises latinocamericanos no hicieron mis que
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reducirse, las devaluaciones se propagaron y la contraccidén de
las economias se hizo efectiva, la disciplina interna recomenda
da por el Fondo fue un hecho, pues el financiamiento externo -
no se encargaria de lograr el equilibrio de la balanza de pagos,
se tendria que logra.r el equilibrio, ya sea reduciendo recursos
monetarios interAnacionales, ya devaluando o bien adoptando pro
gramas de estabilizacién interna acordes con sus requisitos de

disciplina augusta.

El F.M.1., ademas de ser el rector del sistema
monetario internacional es el guardidn de las finanzas interna -

cionales y el agente del capital financiero, su mecanismo es -

exigir equilibrio en la balanza de pagos de los palses deficita

rios que se convierte en presiones directas sobre los paises
subdesarrollados en virtud de sus caracteristicas estructurales.
Asi, cuando las reservas van en constante deterioro, no queda
mis remedio que acudir a los créditos del F, . M.I.

México acudid al mecanismo del fondo mediante el
cual se gird en 281.5% ﬁ/ de su cuota, comprometiéndose a -
poner en marcha un programa de ajustes para equilibrar su ba
lanza de pagos, este programa dura tres afios y el dinero se -
va proporcionando semestralmente, en la medida en que se wvan

cumpliendo las metas establecidas inicialmente en la carta in -

44/ Pablo Serrano C. Algunas implicaciones del crédito del FMI
a México, Investigacién Econdmica, Revista de la Facultadde
Economia de la U.N. A. M., ,NGm. 4, octubre-diciembre 1977.
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tencién correspondiente.

Asf, México obtuvo un financiamiento por un total
de 837,125,000 D.E.G., el mis alto concedido a un pais en -

desarrollo, aunado al crédito por 600 millones de ddlares con_

certado con anterioridad con el Sistema de Reserva Federal y-
con 'la Tesoreria de Estados Unidos, monto que se liquidari -

con el financiamiento del Fondo segiin quedd estipulado.

El giro sobre el F.M.1I., comprometid fuertemente

la politica econdmica, ya que mediante el servicio ampliado, el

pais se sometid a un programa de estabilizacidn de tres aiios.
que no sdlo afecta la balanza de pagos sino a la politica fiscal,
donde la reduccidn dréistica del déficit .presupuestario es cru- -

cial; a la politica crediticia, donde la reduccidn del crédito es

necesaria para contener la inflacidén; a la politica salarial, en-

la que descansa el programa de estabilizacién y el endeudamien

to externo, el cual se limitd a 3 000 millones de dbélares de

nuevos créditos en 1977.

De acuerdo con los programas de estabilizacién del

F.M.I., el primer punto es atacar al déficit presupuestario

que en el caso de nuestro pais se efectila no aumentando los

salarios y creando mayor desempleo, lo cual redunda en el =

45/ La carta de intencién es un requisito, en el cual el pafs
deudor expresa las causas del déficit y las medidas concre
tas de politica monetaria, fiscal y comercial que se com--
pPromete a poner en prictica para eliminar su desequilibrio.
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ibatimiento de los salarios reales y en Gltima instancia favore
tiendo al capital, ya que reducir el déficit en cuenta corriente
implica reducir nuestras importaciones, lo cual afecta el creci
miento del pais, o bien aumentar nuestras exportaciones, que -
tn el caso de Meéxico cabe esperar que sea el petrbleo y el tu
rismo el que no saque del bache, y sdlo resultarian favoreci -
jas las empresas transnacionales, que se dedican a extraer re
cursos naturales y las que aprovechan mano de obra barata pa_
ra reexportar sus productos.

Asi pues, se considera que las exigencias del F,
M.I. lesionan ampliamente la soberania del pais, en virtud de
que los lineamientos de politica no van encaminados al ataque -
de problemas estructurales, sino a simple equilibrio en la ba -
lanza de pagos, lo cual puede provocar a la larga problemas -
sociales cuyas consecuencias pueden ser irreversibles.

El Banco Internacional de Reconstrucciédn y Fomen
to (BIRF), otro de los fuertes acreedores de nuestro pais, por
su parte propone una serie de medidas que ayudarian a salir -
de la crisis econdmica en que se encontraba el pais a finales -
de 1976; en términos generales propone una estrategia en el -
corto plazo, politicas en la tasa de interés y el uso de tarifas

y tipo de cambio sustitutivo de licencias y control de importa -
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ciones. a continuacidén se enumeran los puntos centrales de los
lineamientos gue sugiere:

Una coalicidon conjunta de los sectores publicos y -
privado, para lograr la recuperacidn gque se encontraba frenada
por las siguientes causas:

a) Problemas inflacionarios.

b) Fallas en los objetivos gubernamentales no al
canzados, que afectaron el nivel de precios y la subutilizacidn
de la capacidad productiva del sector privado.

c) El debilitamiento de la estructura interna, que
obedecid a la falta de capacidad del sector piblico para absor-
ber la demanda del sector privado.

d) IL.as importaciones de bienes de capital parten
del sector piublico que agudizaron la posicidén financiera mexica
na, las inversiones publicas que se realizaron fueron planeadas
a largo plazo.

De los puntos anteriores, concluyen que el consu-
mo final fue afectado por los incrementos en los precios de al
gunos subsectores y exceso de oferta en otros, disminucidédn real
del financiamiento del sector pablico, aumento de costos fijos -

y variables y falta de crédito al sector privado que hicieron -

descender el crecimiento de la produccidn.
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IL.a sugerencia sobre la politica mexicana de la ta_
sa de interés, se avoca a la implementacidn de un programa, -
gque tiene como primera solucidn la reduccidn del déficit del -
sector publico y la adecuada seleccidén de recursos menos infla
cionarios, que llevan consigo bajas tasas de interés en el cré-
dito que otorga el Banco Central, considerando la participacidén
activa del sector privado, al gque se respaldari con crédito pa-
ra evitar la declinacién de la demanda agregada.

Sugiere altas tasas al corto y mediano plazo para-
generar ingresos al sector piblico, las que a su vez generarian
flujos crediticios al sector privado. IL.a planeacibdn crediticia -
deberid ser respaldada por adecuados instrumentos reguladores
que presentaron distintas opciones con diferentes caracteristi -
cas para el financiamiento de activos y fomentar el mecanismo
de la bolsa de valores para promover la movilidad financiera -
al sector piablico y privado con medios internos.

Finalmente se sugiere una propuesta de cambio de
permisos de importacidn, por un libre comercio exterior, el -
cual a corto plazo conduciria a un nivel de equilibrio comer- -
cial,

De acuerdo a lo anterior, todas las propuestas es

tin encaminadas a propiciar la participacidén del sector privado
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en la economia, restanto el efecto del sector pdéblico, al de un
agente auxiliar en el desarrollo econdmico; sin embargo, aGn -
cuando los lineamientos sugeridos propongan una alternativa pa
ra sacar al pais de la crisis en que se encontraba, tienen res
tricciones que impiden ajustarlo a la situacidn estructural real

del pais, no atacando con esto los problemas de fondo.

Vi 3 LA POLITICA POSTDEVALUATORIA,

I.as medidas de politica adoptadas a raiz de la de
valuacidén, tenian como finalidad corregir el desequilibrio exter
no y evitar alzas sustanciales de precios, a partir de la politi
ca cambiaria y la politica comercial y en pro de estabilizar la
demanda agregada se intentd coordinar las politicas fiscal, mo_
netaria y crediticia y la politica de precios y salarios; asi co
mo la politica de desarrollo y el papel del sector externo, a -
fin de hacer compatibles el proceso de crecimiento y el equili
brio en la balanza de pagos.

Dentro de la politica cambiaria, la medida funda-
mental consistié en la devaluacidén del peso a través del siste-
ma de flotacidn regulada del tipo de cambio.

La politica comercial en un principio suspendid el

sisterna de devolucién de impuestos CEDIS, aumentando los im
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puestos a la exportaciédn de mercancias, reduciéndose posterior
me nte &stas y restituyendo en forma selectiva los CEDIS.

Dentro de la politica fiscal, la politica de ingresos
se encamind a la eliminacidn paulatina de los subsidios y al in
cremento de precios y tarifas del sector piblico; se establecie
ron impuestos especiales para captar utilidades excedentes, se
modificd la Ley de Ix';'xpuesto Sobre la Renta en lo referente a -
amortizaciones de las pérdidas con las utilidades de la empre-
sa; asi como gravidmenes en articulos suntuarios; por su parte
la estructura de los ingresos puUblicos no tuvo una variacidn sig
nificativa en la participacidén de cada uno de los rubros con res
pecto al total.

La politica de gasto fue esencialmente de conten -
cién, es decir, limitar el crecimiento del gasto pablico a fin -
de contener el crecimiento de la demanda agregada y evitar -
presiones inflacionarias.

La politica monetaria y crediticia buscaba un cre-
cimiento moderado en la oferta ﬁlonetaria, una mayor captacidn
a través del sistema financiero, eliminar el fuga de capital y -
la dolarizacién del sistema, para lo cual se aumentaron las ta

sas pasivas de interé&s, se redujeron la emisidn primaria y el-

encaje legal y se aprobaron nuevos instrumentos de captacidn.



IL.a politica de precios tenia como objetivo contener
el proceso inflacionario pero no a través de una congelacidn de
precios, sino fomentando actividades productivas, en especial -
de bienes basicos.

La politica de salarios consistid en regular los in_
crementos en los salarios minimos con el objeto de evitar pre
8ién en costos y precios y eliminar las ventajas de competen -
cia internacional que surgen por la devaluacidn.

En lo concerniente al sector externo, no fue defini
da una politica especifica para entender su papgl en el desarro
llo, no se instrumentaron politicas de fomento a las exportacio
nes, se hicieron modificaciones para sustituir el permiso de -
importacidn para el arancel, dejaAndolo como instrumento de -
control de importécién; sin embargo s{ paralelo a esta politica
no se presenta un plan de fomento a las exportaciones, el efec
to de la liberalizacidn sobre la reasignacidn de recursos serfia
muy reducido.

Como puede apreciarse, las medidas implantadas -
a rafiz de la devaluaciédn hacen caso a las '"'sugeridas'' por los-
organismos internacionales antes mencionados, lo cual durante
los dos primeros afios del sexenio en curso, han permitido res

tituir la confianza del exterior en nuestro pais.
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L.os efectos que sobre la balanza de pagos han te-
nido las politicas antes mencionadas intentaron resolver el dé -
ficit crdnico en cuenta corriente, a través de una politica cam
biaria y comercial, que estimulara las exportaciones y reduje-
ra las importaciones, promoviendo la sustitucidén de éstas 1ilti-
mas por produccidn nacional.

Asi{ pues, se requeria que la devaluacidn restaura
ra una cierta paridad adquisitiva del peso respecto al ddélar, -
eliminando la sobrevaluacidén; sin embargo, desde el primer -
mes la devaluacidn se dejd sentir el efecto inflacionario que -
restaba fuerza a la devaluacién como instrumento de cambio en
los precios relativos.

De acuerdo a lo anterior, correspondia a la politi
ca comercial compensar la situacidén y crear condiciones para-
dar ventaja a las exportaciones y desestimular las importacio -
nes, no obstante en los primeros meses de la devaluacibn, la-
politica comercial no s6lo no compensd el movimiento de pre -
cios, 8ino que acentud la reduccidn del impacto en los precios
relativos.

El comportamiento de la balanza de pagos después
de la devaluacién y hasta 1977, tuvo una reduccidn éignificativa

en el déficit en cuenta corriente, por un lado la mejoria en 1la
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balanza de mercancias, la cual obedecid a un incremento en -
las exportaciones y a la reduccidn de las importaciones y por-
otro un aumento en el déficit de la balanza de servicios en que
se redujo el superdvit de turismo, transacciones fronterizas vy
maquila y el aumento de los pagos de la renta al capital extran
jero.

El cambio en el valor exportado, es mayor que el
incremento en el volumen de las exportaciones, que en general
son de unos productos primarios: café, petrdleo, tomate, algo
dén y camardn, el incremento de estos productos obedecid fun_
damentalmente a condiciones del mercado internacional y para-
el petrdleo, a la disponibilidad mayor de é&ste como resultado -
de los programas de PEMEX. Asi pues este resultado en poco
se debe a la politica postdevaluatoria ya que respondid a facto
res de indole internacional, aunados a la disponibilidad de ofer
ta exportable.

Por su parte la disminucidn de las importaciones
de bienes de produccidén, obedecid a la disponibilidad cie oferta
interna de cereales y a la disminucidn de la produccibén indus -
trial.

Es decir, que la disminucidn de las importaciones,

tanto en volimen como en valor, puede atribuirse principalmen



te al retrazamiento de la inversidn y en menor medida como -
respuesta a la politica de desviacidn del gasto.

Por su parte, la balanza de servicios se esperaba
que con la devaluacién y las politicas complementarias al turis
mo, transacciones fronterizas y maquila, la situaciédn mejora -
rfa; sin embargo, el superivit de la balanza de servicios dis -
minuyd en tanto que los egresos, salvo en el turismo, no dis -
minuyeron como sSe esperaba ya que los pagos que se. hacen por
concepto de intereses de la deuda pablica y dividendos y rega -

lias a la inversidn extranjera crecieron.

V. 4 PREVISIONES DE LA BALANZA DE PAGOS.

De acuerdo a la tendencia observada por la balan-
za de pagos en lo que va de la presente década, y consideran-
do las medidas adoptadas en materia de comercio exterior en -
loe dos afios transcurridos después de la devaluacidn, es posi-
ble plantearse algunas hipdtesis respecto a su comportamiento-
hasta 1980.

Cabe hacer notar, que no se presentara una pro -
yeccidn en t&rminos nGimericos de la balanza de pagos, en vir
tud de que é€sta se harfa dnicamente influenciada por una ten- -

dencia nUimerica y su tasa de crecimiento, lo cual se considera



164.

no refleja una situacidén acertada si no se tienen elementos que
justifiquen las alzas o bajas. Por tanto se hari mencibén al -
comportamiento a seguir de sus rubros principales, basado en
ia politica implementada para la misma.

Las exportaciones tenderin al aumento en virtud -
de la cada vez mAs creciente participacidé4n del petrdleo crudo -
en la estructura de l'a.s mismase, y se espera que é&éste tome la
delantera para disminuir el déficit de la balanza en cuenta co -
rriente, se observari un monto mayor en cuanto a volimen y -
valor de las mismas, se puede esperar que el resto de los pro
ductos exportados sigan participando en igual medida, en vir -
tud de que no existe una politica bien definida de incremento y
diver sificaciédn de las exportaciones y en funcidén de una mayor
demanda del mercado interno.

L.as importaciones por su parte tenderin a aumen
tarse aunque en menor proporcidn, lo cual obedeceri por un -
lado a los requerimientos de bienes de capital para desarrollar
al propio subsector petrolero, asi como una recuperacidén de -
la economia menos dindmica pero alentada por los crecientes -
estimulos fiscales en particular al sector manufacturero.

IL.os ingresos por divisas de los servicios por tu-

rismo, maquila y transacciones fronterizas seguirdn aumentan



165,

do normalmente, en virtud de que no existen medidas gue cam
bien radicalmente dicha tendencia aun cuando existen planes co
mo el Plan Nacional de Turismo, el fomento al establecimiento
de empresas maquiladoras e instrumentos para dinamizar las -
transacciones fronterizas, éstas probablemente tendrin repercu
siones a mAs largo plazo y los efectos no se verin mis que en
menor medida hacia el 80.

Los intereses sobre deudas oficiales y el pago de
intereses, regalias y dividendos de las empresas transnaciona-
les seguirin constituyendo una importante sangria de divisas, -
en virtud de que la tendencia del nuevo gobierno no ha imple -
mentado medidas para frenar la inversién extranjera en nues -
tro pais, ael cormmo por los antecedentes de nuestra deuda, que
requiere el pago de intereses anualmente.

El capital a largo plazo por su parte, tenderdi a -
reducirse en menor medida que lo que ocurrid con &l durante -
los primeros seis afios de la década, en primera, por el con -
trol en el gasto piublico, impuesto hasta 1979 por la carta de -
it encidn del fondo y en se-gu.nda., en virtud de los mayores re-
cursos internos derivados del petrdleo; sin embargo; cabe espe
rar que la reduccidn en &€ste importante rubro no sea tan signi

ficativa, ya que la carencia de tecnologia adecuada y la inade-
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cuada estructura fiscal, que impide cubrir el déficit del sector
pablico c¢on recursos propios, aunado a los crecientes gastos -
que se requieren para financiar las expansiones del subsector -
petrolero, impiden restar efecto a la necesidad de recurrir al
financiamiento externo.

Asi pues se tiene gque el panorama hacia 1980, nos
presenta como un pais casi monoexportador de petrdleo, el cual
se espera a la larga redunde en beneficio para el equilibrio en
la balanza de pagos, pero que si no va acompafiado de politicas
acordes a solucionar los problemas internos sociales, asi como
a modificar nuestra estructura para un desarrollo méis iddneo -
no nos alejarid de la dependencia y el subdesarrollo.

Es importante sefialar el papel que jugamos dentro
del sistema capitalista en que nos desenvolvemos y que el hecho
de ser un pals periferico de las grandes potencias, impide pen
sar en que lo que ocurre en el mundo no nos afecte de manera
directa, asi pues, la recuperacidn o crisis a que se enfrenten
los pafises industrializados y en particular Estados Unidos ser&n
un barSmetro importante que nos permita predecir nuestro futu

ro en el campo de lo econbmico.



C O N C LLU S 1 O NZE s



167.

1.- Histdricamente nuestro pais ha estado sujeto a -
una estructura bien definida, es decir, la de ser un pais saté-
lite de la potencia hegemébénica del momento y satisfacer sus re
querimientos de materias primas: primero de Espafia, posterior
mente de Inglaterra y finalmente de Estados Unidos, con ello,-
las repercusiones en el comercio exterior mexicano han estado
sujetas a las oscilaciones de tipo econdmico de la potencia en-
turno.

Es decir, que México mantiene la estructura co- -
mercial del coloniaje, exportador de materias primas a cambio
de productos manufacturados, asi como generador de mano de-
obra barata para los monopolios extranjeros.

2.- La devaluacibtn de nuestra moneda no tuvo los -
efectos favorables deseados en el sanearniento de la Balanza de
Pagos, en virtud del grado de dependencia econdmica y financie
ra del exterior, asi como por el hecho de no existir una polfti
ca comercial acorde y flexible a las condiciones impuestas por
la nueva paridad cambiaria.

l.os efectos de .la devaluacidén lejos de tener efec -
tos positivos, tuvieron un impacto negativo en la balanza de pa
gos a raiz de la creciente inflacién que se desencadend y que -

impidié aprovecharla.
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3.- EIl desequilibrio externo, durante el periodo de -
anilisis se vid agudizado, en virtud de la insuficiencia de pro-
ductos nacionales, la necesidad tecnolbgica, la poca diversifica
cién en las exportaciones que impide atraer mdis divisas de las
que salen por concepto de importacidn y la salida de divisas -
por concepto de intereses y dividendos de las empresas extran
jeras establecidas en nuestro pafs.

4. - Las exportaciones de nuestro pais estin consti -
tuldas por bienes de consumo y de uso intermedio, a lo largo-
del periodo de andlisis se pudo observar que éstas mostraron -
poca diversificacidén y que si bien hubo una tendencia creciente,
ésta obedecid a la situacidn internacional que favorecid los in -
crementos en los precios de los bienes exportados, a partir de
1974 el petrédleo toma un lugar preponderante en la estructura-
de las exportaciones,

Por lo que respecta al destino de las mismas, se
tiene que estarmos sujetos pricticamente a Estados Unidos, ya-
que é€ste absorbe el 63% del total exportado, 1lo cual redunda -
en una dependencia de los ciclos econdbmicos de este pais y en
factores coyunturales de la situacidén econdmica internacional, -
por lo que se considera gque es necesario tomar medidas ade -

cuadas tendientes a diversificar tanto las exportaciones como -
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los mercados a que éstos se destinan.

5.~ La caracteristica de México de ser un pais en -
vias de desarrollo, hace que las compras que se hacen al exte
rior sean fundamentalmente de bienes de produccidn, a lo lar-
go del perfodo de anilisis se puede observar que la mayor par
te de lo importado fue por parte del sector publico, lo que obe
decid a que el sector privado mostrara después de 1973 un re_
traimiento y también, a que la insuficiencia en la produccidn in
terna obligd a hacer compras con el exterior.

Asi como la mayor parte de nuestras exportacio -
nes van a dar a Estados Unidos, lo importado proviene del - -
mismo pais, a raiz de esto, la devaluacidn del peso frente al
ddélar norteamericano nos perjudico grandemente, en virtud de-
que los precios pricticamente se duplicaron,. L.a politica de -
sustitucidn de importaciones no ha sido exitosa, en el sentido -
de que lo q;ue mas se requiere del exterior son bienes de inver
8ién y dada la estructura del pais seguirid dependiendo del mer
cado exterior.

6.- El Turismo representa a nuestro pais una forma
de amortiguar el desequilibrio en la cuenta corriente, asi co -
mo una importante fuente generadora de empl eos por lo cual -

se han destinado recursos a su fomento; sin embargo, se puede
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considerar, que éste rubro de la Balanza de Pagos, mo escapa
s las fluctuaciones internacionales de los paises desarrollados.
A Yo largo Bel perfodo de estudio, pudo observarse un decre -
mento en los uUltimos tres afios del sexenio, debido @ la crisis
en el vecino pais del norte gue impididé el flujo normal de tu -
ristas,

Por otra.parte, se tiene gque la devaluacidn no re_
sultd muy favorable a este rubro, debido -al movimiento de pre
cios y a la falta de politicas integradas para el turismo.

El turismo en nuestro pais se esti convirtiendo en
un rengldn que absorbe cuantiosos recursos del estado para su
fomento, s8in embargo, cabria preguntarse hasta gue punto un -
pais como el nuestro gue requiere de inversiones para desarro
llar la industria y la agricultura, debe distraer recursos para-
el fomento de una actividad que debiera ser complementaria, -
ademas, de que las grandes cadenas hoteleras en nuestro pais-
son de capital transnacional, lo cual hace suponer que los ingre
sos por turismo son ilusorios a nuestra balanza de pagos.

7.- Las transacciones fronterizas en nuestro pais re
quieren de una politica integral que impida la salida de divisas
Yy que fomente el comsumo de articulos producidos eén el interior

de nuestro pafis, durante el periodo de andlisis fueron otorgadas
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voncesiones gque representan una pesadaccarga fiscal, lo cual -
invita a pensar gue se deben estar compensiadas cen wuwn plan -
gue fortalezea el mercado interno .asi comoqgue ;permita contra
rrestar el.alto grado de dependencia.que &s mis acentuada en-
la zona fronteriza de “mmzestro pais.

8. - Por 1o que respecta a las maqguiladeras. durante
8l periodo de anilisis, la politica estuvo orientada a desarro -
liar este sector, ya gue por un lado proporcionaba ingreses -
por divisas y por otro generaba emplees, sin embargo, las -
maquiladoras son un engrane mias a la dependencia del mercado
mundial, en particular al norteamericano, ya gque se encuengira
easi totalmente en Tmanos del capital extranjero, lo cual ejerce
presiones y limita su sitnacidn a das fiuctuaciones de d1a econo
nfa de los duefios del capital.

9.- El endeudamiento externo en el periodo de estu-
dio, fue resultado- en un principio, de un gasto publico excesi -
¢o y posteriormente obedecid a la necesidad de enfrentarse a -
qa fuga de capitales que antecede y sigue a las dos devaluacio-
nes de 1976.

Sin embargo, no Unicamente fueron los factores -
internos los que determinarcon el crecimiento sin precedentes -

de la deuda #n este lapso, coadyuvaron también factores inter-
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nacionales que repercutieron crudamente en nuestra economia.

10.;- La inversidn extranjera directa llegd a ocupar -
montos elevados durante el periodo de andlisis, pese a gue du-
rante el sexenio anterior, se expidid una ley sobre la regula-
cibn de la inversidén extranjera.

La inversidén extranjera estid dirigida en su mayo
ria a la industria vy a;.l comercio y en menor medida a los ser_
vicios; en el sector transformacidn, éstas han absorbido las ra
mas dindmicas.

La ma.yor parte de las empresas extranjeras perte
necen al capital estadounidense, dirijiéndose al transporte y a-
alimentos y bebidas.

La L.ey para Regular la Inversidn Extranjera, im-
plementada en el sexenio anterior, deja mucho que desear en -
cuanto a ser una medida que tendiera a fremar la inversidn ex-
tranjera en nuestro pais.

11.- Por el lado de los factores externos, el arran -
que del decenio de loas setentas marca el fin de un perfodo de-
auge de la economia internacional y el inicio de una fagse de -
marcada inestabilidad, que afectd desfavorablemente a Méxicoy
a todos los demids paises en desarrollo.

Al rompimiento del sistema monetario de Bretton-
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Woods, se afiaden presiones inflacionarias, desajustes en los -
mercados de capitales, déficit de alimentos bdsicos a nivel -
mundial y el conocido problema de los energéticos. Los paises
industrializados entran en una fase recesiva, que a la fecha no
ha sido superada.

Estos elementos se manifestaron en la contraccién
del comercio internacional, principalmente de los paises en de
sarrollo no exportadores de petrdleo y en el crecimiento de su
deuda externa. México no escapd a tal situacidn, pese a sus -
descrubrimientos petroliferos, por la marcada dependencia que

tenemos, principalmente de Estados Unidos.

12. - La politica comercial en el sexenio anterior, es
tuvo orientada a tres objetivos fundamentales a saber: la protec
cidn a la industria, la sustitucidén de importaciones y el fomen_
to a las expoitaciones.

Se hicieron revisiones a las politicas existentes, a
fin de reestructurarlas y hacerlas congruentes al desarrollo -
que requerfa el pais, sin embargo, ninguna de ellas tuvo el al
cance de hacer un cambio estructural, que permitiera la solu-
cibn a fondo de los problemas y el desarrollo en materia co--

mercial.

13.- Los lineamientos en materia de politica econdmi
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ca que fueron recomendados por los fuertes Srganos financierocs
de los que México es deudor, han sido llevados a cabo en la -
presente administracidén, lo cual implica una sugestibn de las -
normas preestablecidas por la potencia hegemdnica del momen_
to, haciendo a un lado las prioridades que por la estructura -
misma que tiene el palis es conveniente atacar.

l4. - El panorama hacia 1980, nos presenta como un-
pais casi monoexportador de petrdleo, el cual, se espera a la
larga redunde en beneficio para el equilibrio en la balanza de -
pagos; sin embargo, si los beneficios obtenidos por la venta de
petrdleo, no se acompafian de politicas tendientes a solucionar
los problemas internos sociales, asi como, a modificar la es -
tructura para un desarrollo idéneo, seguiremos pese a nuestra
riqueza petrolifera siendo un pafis sujeto a la dependencia y al

subdesarrollc.
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