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I NTRODUTCCTION

Con el auspicio de Inglaterra, basicamente
naciéd la Era del Libre Cambio en el siglo XIX, -
frente a las trabas comerciales introducidas du-
rante el largo periodo mercantilista. E1l libre
cambio se puede describir como aquella situacidn
de relaciones econdmicas en la que es posible el
intercambio internacional sin trabas comerciales
ni barreras arancelarias y en la cual no existen
dificultades para la libre movilidad de Jlos fac-

tores productivos.

Estas corrientes se expandieron paulatina--
mente por toda Europa, la cual se puede asegurar
abarcaba todo el mundo, en virtud de que en esa
época Africa y Asia eran pailses coloniales o se-
micoloniales dependientes de paifses de aquel Con
tinente y en América s6lo E.U.A. actuaba indepen
dientemente y sSlo contaba con una incipiente in

dustria.

El triunfo del Libre Cambio logra su maxima
expansidén hacia las décadas 1860-80 en donde in-
cluso se puede sefialar que se logrd ''algo pareci
do a una integracidén econdmica internacional' 1/,
Yya que en este perfodo se llevan a efecto una se
rie de acuerdos Franco-britanicos, por medio de
los cuales resultaron fuertes reducciones arance
larias, automaticamente extensivas al resto del
mundo a través de la clausula de la nacién mas -
favorecida. Sin embargo, también se puede obser
var los puntos basicos en que se desenvolvian -
las relaciones econdmicas internacionales: La
divisidn internacional del trabajo; la adopcidn
del! patrdén oro; el comercio sin o con pocas tra-
bas; libertad de migracidn y libertad de penetra
cidn en los mares. Pocos principios pero muy -
claros, que favorecieron primordialmente al Rei-

no Unido.

1/  TAMAMES, G. RAMON. "Estructura Econdmica Internacio
nal'. Pag. 35. Editorial Madrid. 1975.



Por lo tanto, la situacidn descrita sélo -
era favorable a Inglaterra y como tal no podta -
ser eterna; de manera que para fines de la déca-
da de 1870, la era librecambista empezd a trans-
formarse, primero en un libre cambio proteccio--
nismo, que incluso la misma Inglaterra adoptod B
pensando cada vez mas en un sistema de preferen-
cias imperiales sobre la base del principio de -
reciprocidad; y en otros paises europeos, la -
transformacidon se hizo adoptando polfticas aran-
celarias mas proteccionistas, a fin de desarro--
llar sus propias industrias contra la competen--
cia inglesa.

Con los sucesos bélicos acaecidos en el si-
glo XX y concretamente después de la Segunda Gue
rra Mundial, el libre cambio deja el paso a una
situacidon nueva de la economia internacional: el
abandono del Patrdn Oro; 1a elevacion de los =5
aranceles y el establecimiento de restricciones
al intercambio de mercancias y factores producti
vos son los rasgos mas sobresalientes que modifi
carfan las ideas librecanbistas; asi, y después
de la crisis de 1939, las relaciones econdmicas
entre las naciones se tornaron sumamente difici-
les, por 1o gue el libre cambio se vio progresi-
vamente sustitufdo por el bilateralismo.

, se puede afirmar que ac---
s practica el libre cambio -

En consecuencia

T

S en su origen; y por lo tan-
e

i

i
tualmente ningdn pa
tal como se concibi
i

<

>
to, el restablecim nto de algo similar al libre
cambio, s6lo es posible sobre la base de una = =

- -

efectiva integracidon econémica.

Antes de examinar, en forma somera, los ca-
sos existentes de movimientos de integracidén eco
nbmica dados en el mundo, enfatizando et inicia-
do en 1960 en América con la firma del Tratado -
de Montevideo, y considerar los principales pro-
blemas que los han caracterizado o que han afron
tado, se presentan unas breves reflexiones te6rI
cas sobre dicho tema.



CAPITULO I
ESTADIOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Tratar de definir 1o que es integracidn eco

némica no es tan sencillo como se aplica en el
uso cotidiano, en el que se le da a la palabra -
{ntegracidn, la interpretacién de que es la unidn

de partes dentro de un todo. 2/

la mayoria de los autores

que han tratado de definir la integracidn desde
un punto de vista econdmico, coinciden en indi--
car que se trata de un "“"proceso''. Verbigracia,
podemos citar a R. Tamames que sefiala que es un
proceso en el cual a '""través de &1, dos o mas -
mercados nacionales previamente separados y de -
dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas,
se unen para formar un solo mercado (mercado co-
min) de una dimensién mas iddénea' 3/. Es claro
que este autor se refiere exclusivamente a un -
proceso de integracidn multilateral a escala mun
dial y que deja de soslayo la integracidén como -
un movimiento que iinternamente pueda lograr un
pais con sus diferentescsectores econdmicos. Por
esta razdén, se puede decir que Bela Balassa es
mas explicito al decir que se debe ''definir la -
integracidn econdmica como un proceso y como una
situacidn de las actividades econdmicas'. ""Con-
siderada como un proceso, se encuentra acompafia-
da de medidas dirigidas a abolir la discrimina--
cion entre unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes naciones; vista como una situacidn de
los negocios, la integracidén viene a caracteri--
zarse por la ausencia de varias formas de discri
miracidén entre economias nacionales'.

No obstante la sutileza de las definiciones
mencionadas, es indudable que la integracidn eco

Cabe sefialar que

2/ BALASSA, BELA. '"Teoria de la Integracidn Econdmica'.

Pag. 1. U.T.E.H.A. México, 1964.
3/ TAMAMES, G. RAMON. Ob. Cit. P&g. 170.



ndmica entre naciones es ciertamente un proceso
en el cual se pueden delimitar diferentes esta--
dios y que tedricamente son peldafios por los que
debe pasar un movimiento integracionista.

Estas diferentes formas o estadios podrTian
enumerarse asi: Sistemas de preferencias arance
larias; ad3rea o zona de libre comercio; unidn --
aduanera; mercado comin y comunidad econémica.

Es claro gque no son las Ganicas:zformas de in
tegracidén, puesto que en la practica tuvieron mE
chos adeptos después de la Segunda Guerra Mun---
dial, las integraciones econdmicas seguidas sec-
tor por sector. Es evidente que este tipo de in
tegracidén tebricamente tiene serias objeciones,
la mds importante, es que frente a la posibili--
dad de que una integracidon simultdnea genere cam

bios compensatorios en todos los sectores, '"la -
-integratdbnzamun solo sector dnicamente conduci-
ra a un reajuste en ese sector preciso: la re--

distribucidén de recursos en otros sectores resul
tard impedida por la subsistencia de tarifas y -
otras barreras al comercio' L/. E1l ejemplo mas
conspicuo de un proceso sectorial fue el seguido
por la CECA 5/, vy es evidente que si los pafises
miembros no hubieran adoptado un proceso simultéd
neo, los avances hubieren sido mucho mas lentos.

1. ZONA DE LIBRE COMERCIO

Una zona de libre comercio puede considerar
se como un término medio entre un sistema de pre
ferencias y la unidon aduanera. El 8area preferen
cial, es una forma de integracidén muy peculiar -
en donde un conjunto de territorios aduaneros se

4/ BALASSA, BELA. Ob. cit. Pag. 17.

5/ Comunidad Europea del Carbdén y del Acero estableci-
da el 10 de febrero de 1953, entre los paises que -
forman el Benelux: Francia, Alemania Federal e Ita

lia.



conceden entre si una serie de ventajas aduane--
ras no extensibles a terceros, debido a la sus--
pensidén internacionalmente aceptada de la cldusu
la de la nacidén mas favorecida. Este principio

contenido y explicado en el articulo 1 del GATT

6/, sefiala que cada uno de los signatarios del -
Acuerdo, se comprometen a ofrecer a cada uno, un
trato no discrimjnatorio en sus relaciones comer
ciales, con las excepciones siguientes: -

1) Los sistemas preferenciales acordados hasta
antes de la firma del Acuerdo.

2) Las zonas de libre comercio y uniones adua
neras, Yy

3) Las excepciones {(waivers) aprobadas por los
dos tercios de las Partes Contratantes.

Por otro lado, un sistema de $preferencias -
no ofrece un mayor compromiso, que el del corfgee
hamiento de los niveles arancelarios pactados en

su negociaciodn.

Por su parte, una adrea de libre comercio -
persigue que los aranceles y las restricciones -
cuantitativas, se supriman ya sea de forma inme-
diata o gradual para lo substancial del comercio,
entre los paises que formen o integren la zona -
de libre comercio, en un lapso o periodo de tran
sicidn previamente determinado. Sin embargo, ca
da paits miembro mantiene frente a terceros su =
propio arancel de aduanas y la libertad de deter
minar y modificar sus politicas de comercio.

La regulacidon en la constitucidén de una zo-
na de libre comercio se encuentra reglamentada -
en el articulo XXIV del GATT, en donde se sefala
""debe entenderse por areas de libre comercio un

6/ Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. Firmado
por un total de 23 paises el 3 de octubre de 1947.



grupo de dos o mas territorios aduaneros en los
cuales los aranceles y otras medidas restricti-=--
vas al comercio se han eliminado en la porcidon -
sustancial del comercio efectuado, entre los te-
rritorios constitutivos, en productos origina---
rios de tales territorios''.

Z . UNION ADUANERA

El establecimiento de una unidén aduanera su
pone ademads de la supresidon inmediata o gradual
de toda discriminacién a los movimientos de mer-
cancfTas de la unidn (aspecto en el que se coinci
de con la zona de libre comercio), la equipara--
cion de tarifas en el comercio con paises no --
miembros, mejor conocida como Tarifa Exterior Co
mdn.

Al respecto, el GATT en el articulo XXI1V =
también establece las condiciones que deben se--
guirse para la elaboracidon de la Tarifa Externa
Comin, la cual no podrd tener derechos mas eleva
dos que el promedio de los existentes en cada -
una de las Partes Contratantes inmediatamente an
terior a la formacién de la unidén aduanera. Y -
al igual que el desarme arancelario y contingen-
tario, el establecimiento de 1la Tarifa Externa -
Comin deberd quedar realizada, conforme a un . =
plan y plazo razonablemente determinado por los
paTses miembros.

B3 MERCADO COMUN

Una forma superior de integracién econdmica,
se logra con el mercado comdn-que no se limita a
suprimir las restricciones al comercio exterior
ni a elaborar una tarifa externa comun, sino tam
bién a eliminar las restricciones que se imponen
a la libre movilidad de los factores productivos.



L. COMUNIDAD ECONOMICA

Este estadio de integracidén, encierra un =
grado optimo de compromisos, ya que adem3s de su
poner como logrado lo expresado en las formas de
integracién mencionadas, pPresupone la unifica---
cién de las politicas econdémicas (fiscal, moneta
ria, etc.) y el establecimiento de una autoridad
supranacional, cuyas decisidones sean obligato---
rias para los paises participantes.



CAPITULDO Il
PROBLEMAS QUE HAN CARACTERIZADO A LOS PRINCIPALES

BLOQUES DE COMERCIO

1. EUROPA

Después de la Segunda Guerra Mundial, los -
paises de Europa se encontraron con su sector in
dustrial en una situacién crftica y con fuertes
deudas, toda vez que habia quedado casi destrui-
do, por 1o que la economia de estas naciones se
debatia entre la escasez de recursos y de inmen-
sas necesidades originadas por su reconstrucciodon.
Situacidn que se agudizaba en virtud de que Tas
relaciones econdmicas que imperaban se reducian
al bilateralismo, por lo que practicamente, cada
paifs buscaba sus propias soluciones en forma ais
lada. En tales condiciones, Europa sd6lo tuvo =
dos salidas:

1) Aceptar la ayuda que los E.U.A. ofrecia,
debido a que era el dnico pais que podTa
otorgarla, o

2) La ptanificacidn socialista.

La primera alternativa fue adoptada por los
paises de Europa Occidental y la segunda por na-
ciones del Este.

Asi, a partir de 1947 se puso en marcha el
"Plan Marshall'" que marcé el paso de una verdade
ra cooperacidn econémica intraeuropea. A pesar
de esto, pronto se dieron cuenta los paises euro
peos de que cualquier clase de ayuda, no serfa -
suficiente si continuaban separados los pequefios
mercados, asl como si no evolucionaban hacia una
mayor libertad de trafico. Sin embargo, no fue
facil pasar de la fase de cooperacidén, a la de -
integracidn; sobre todo por las serias implica--
ciones de la clausula de mi3s favor que regfa en
sus relaciones, l'la cual impedfia poner en practi-



ca una polTftica de reduccién arancelaria intraeu
ropea. Por 1o que l1la solucidn tenia que ser en-
contrada con las excepciones que ofrecia el GATT
y que se reducTan al establecimiento de una zona
de libre comercio o de una unién aduanera.

En estas condiciones, se intentaron en Euro
pa movimientos de integracién sectoriales, como
el que se refiere al hierro y acero; transportes
y a la agricultura. De la primera surgid la —
CECA, que es el antecedente directo de la actual
CEE.

También y con la idea de distribuir la ayu-
da norteamericana, fue creada la OECE 7/ en - -
1948, que sefiala en su artficulo 50. la posibili-
dad de crear una Unién Aduanera a escala de toda
la organizacidn, que agrupaba a 17 paiTses de Eu-
ropa Occidental; sin embargo, no tuvo éxito esta
aspiraciédn tan ambiciosa, de la que Unicamente -
surgié el establecimiento de l1a EFTA.

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE) .- Ya se
sefiald que el antecedente inmediato de la CEE -
fue dado por la CECA, el cual intentd trazar en
Europa una meta de acercamiento entre los pafises,
con formas de integracidén econdmica sectoriales.
Los resultados parciales que se logran con este
tipo de procesos integracionistas y los aconteci
mientos politicos que se sucedieron en Europa en
tre 1950 y 1956 presionaron para abandonar di---
chos procesos de integracidn, pensando en la in-
gente necesidad de lograr la unidad de los pai--
ses europeos de occidente. En este sentido, fue
el BENELUX el que propuso en la CECA a los -—-—-
"seis', la idea de crear un mercado comdn, Yy no
obstante que el proyecto conservaba adn importan
tes vestigios de la tendencia hacia la integra--
cién sectorial, ya se presentaban claras manifes
taciones de cudles eran las bases para caminar -
hacia 1la integracidon simultanea.

1r Organizacion Europea de Cooperacidn Econdmica.



Después de

iniciar

10

los estudios del proyec-

to en 1955 y de proseguir con ellos, el "Trata--
la CEE fue firmado en Roma -

do'' constitutivo de

el 25 de marzo de

tir del 10 de enero de 1958.

El objetivo maximo del
la formacidon de
con la misiédn fundamental
mdn. Para cumplir con esto,

1957 y entra en vigencia a par

"Tratado de Roma'' es

la Comunidad Econdémica Europea,

de crear un mercadoc co
la Comunidad supone

una serie de tareas concretas a seguir (artfculo
30. del Tratado):

a) Eliminacidn de toda clase de barreras intra

comunitarias y el
rifa aduanera externa comiun a

establecimiento de una ta
lo largo de -

un perfodo de transicién de doce afios (1958-
1970), dividido en tres etapas.

b) Defensa de

la compeétencia

intracomunitaria.

c) Adopcién de una politica comercial comin -
frente a terceros.

d) Adopcidn de politica comin en
agropecuario y de transportes.

e) Coordinacidn de las politicas
prevencion de los desequilibri
lanza de pagos.

f) Armonizacidén de las legislacio

les para hacer posible el merc

g) Creacidn de un fondo social pa
las posibilidades de empleo de
dores y elevar su nivel de vid

h) Constitu
para fac

r un Banco Europeo de

itar

la expansidn de

los sectores

econdmicas y
os de ta ba--

nes naciona--
ado comdn.

ra mejorar -
los trabaja-
a.

Inversiones
la comunidad.

La realizacidon de estos objetivos se confia
instituciones (articul

ron a cuatro

se han erigido en

o 4o.), que -

los guardianes del Tratado y -
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en la garantia de su desarrollo y cumplimiento,
ellos son: Parlamento Europeo; Consejo de Minis
tros; la Comisidn, y Tribunal de Justicia

El Tratado prevé asimismo, los mecanismos -

para pasar de una a otra etapa de transicidon me-
diante calendarios especificos para la formacién
de la unidn aduanera que consiste en el desarme
arancelario y contingentario y aproximacidén a 1a

Tarifa Externa Comdn.

proposito de este escalonamiento es el

de amortiguar los efectos de la aplicacidn del

Tratado 8/, aunque independientemente de esto,
en caso de presentarse dificultades graves, cual
quier Estado miembro puede solicitar a la Comi-~-
les sean autorizados, el uso de medidas ex
a fin de restablecer el equilibrio
la regiédn o sector --

El

sidn,
cepcionales,
de la situacidon y adaptar
afectado a la economfTa del Mercado Comiun; con lo

que se reduce a un minimo los sacrificios que --
puedan resultar en ese proceso de adaptacion.

to ha permitido comprobar que el planteamiento
establecido en el Tratado de Roma es bastante 1
gico v realista a grado tal que se asegura, que a
falta de dicho mecanismo se hubiera cuestionado
la firma y si no, la aplicacidén del mismo.

DESARME ARANCELARIO Y CONTINGENTARIO.- Ha-
blar de un mercado comiun ya sabemos presupone la
creacidon de una unién aduanera; que se realiza -
mediante l1la supresidon de las barreras arancela--
rias intracomunitarias y por medio del estableci
miento del arancel externo comdn. -

inacion de las barreras arance-

Es

[Ov o

Para la elim
larias, la CEE fijoé un periodo minimo de

(extensible a 15), dividido en_tres etapas de
afos. En la primera etapa se rebajaria un 30%
de los derechos de aduana, en la segunda otro
30%; y el resto en la tercera. El mecanismo

12 anos

L

8/ Articulo 109 del Tratado de Roma.
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ideado consistia en dejar que los paises comuni-
tarios seleccionaran los productos que les permi
tieran cumplir con la desgravacidén fijada. Esta
forma ofrecia a los Estados miembros la posibili
dad de no someter de inmediato a la competencia,
sus producciones conflictivas. No obstante, re-
sultaba dificil y complicada la aplicacidon de -
tal mecanismo, en virtud de que se requeria de -
un sistema de calculo 9/, en el que se tomaban
como base el total de la recaudacidn tedrica de
1956. Es decir, se tomaba la cantidad de las --
mercancias importadas que se seleccionaban y se
multiplicaban por los aranceles base nacionales
partida por partida, vigentes al 1o. de enero de
1957; hasta cumplir con el porcentaje acordado.
Las dificultades pra3cticas y politicas que se -
presentaron con dicho mecanismo, hicieron que --
las reducciones arancelarias se cumplieran sobre
la base de una desgravacidon lineal. Ademas, el
sistema de reduccidn arancelaria intracomunita--
ria se vio muy flexibilizado, en virtud de la --
"cldusula de aceleracidn', por medio de la cual
los paises comunitarios, se declaran dispuestos
a reducir sus aranceles a un ritmo mas rapido -
que el acordado; siempre que su situacidn econd-
mica general y l1la del sector correspondiente lo
permitiese. De esta ''clausula'', se hizo uso en
tres ocasiones, 1o que precipitd el arribo al de
sarme arancelario total, con 18 meses de antici-
pacién a lo previsto en el ""Tratado de Roma'.

En forma andloga al desarme arancelario, se
establecido un dispositivo para la supresion de -
las restricciones, cuantitativas, las cuales en
principio deberian desaparecer al finalizar el] -
perfodo de transicidn en 1970. Sin embargo, el
tratamiento de los contingentes se vio simplifij-
cado por la decisidn del Consejo de Ministros de

9/ Un sistema analogo fue adoptado en la ALALC y que -—
de hecho ha originado graves problemas para su fun-
cionamiento, como se puede ver en el anidalisis co——-—
rrespondiente de la ALALC.
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la CEE que en 1960 acuerda suprimir los contin--
gentes a todos los productos industriales. Esta
situacién pra3@cticamente se pone en vigencia en -
1962, transfiriendo el grueso de restricciones -
cuantjtativas del sector agricola en la elabora-
cién de la politica agricola comian.

También en forma paralela al desarme arance
lario, se armonizaron progresivamente los arance
les frente al mundo exterior, los cuales habfian
de situarse al nivel de la medida aritmética de
los derechos aplicados en los cuatro territorios
aduaneros de la comunidad (BENELUX, RFA, Iltalia
y Francia) al 1o. de enero de 1957; sin m38s que
algunas excepciones, las mas importantes del sec.
tor agropecuario. Asfi la Tarifa Externa Comdn -
(TEC) de la CEE tenia un cardcter proteccionista;
no obstante, al someter la CEE su TEC, en nego--
ciaciones internacionales 10/, han resultado re
ducciones importantes de los niveles de la TEC,
en productos industriales, por lo que se puede -
afirmar que actualmente la CEE no es proteccio--

nista en estos productos.

Hasta aqui se puede comentar que practica-~--
mente no se han presentado problemas serios que
interfieran el proceso integracionista de la CEE
toda vez que, como se ha podido apreciar, los =
compromisos contraidos por el Tratado de Roma, -
en cuanto al desarme arancelario y descontingen-
tario, y a la elaboracién de la TEC, han quedado
resueltos antes del perifodo establecido. Incltu-
so se puede asegurar que 1a CEE no tuvo, como ob
jetivo principal, el de la liberacién del comer-
cio intracomunitario, ya que de hecho, no resul-
té problemdtica su liberacidn (aunque hay que re
calcar que el comercio intracomunitario, se acre
centd en forma importante en virtud del estable-
cimiento de la TEC); sino que, puede arguirse =
que 1o que el grupo de los ''"'seis' pretende, es -
lograr la unificacidn politica, encauzada al tra

10/ A partir de 1962, la CEE negocia como bloque en el -
seno del GATT.
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vés de un proceso de integracidén econdémica. Su-
perada casi en su totalidad el establecimiento -
de la unién aduanera, es precisamente a partir -
de aqui, que se han presentado los obstaculos -
mds serios al proceso de integracidn de la CEE,
en virtud de la complejidad que representa se---
guir escalando peldafios superiores en un proceso
de integracidédn que exige ya la actuacidn de un -
ente supranacional que rija todas las decisiones
politicas y econémicas de las naciones comunita-
rias.

Para terminar con esta breve descripcidén de
la CEE, presento cudl es la situacidédn que guar--
dan los compromisos fijados por el Tratado de Ro
ma para proseguir con el proceso de integracidn,
para la formacidn del mercado comdn.

MERCADO COMUN EUROPEO. - Cuatro son los me-
canismos que han venido haciendo factible 1la --

construccidén del Mercado Comdin, ellos son: la -
unién aduanera, cuya. situacidn se acaba de es-
bozar; politica agricola comin; la libre circula

cion de factores y la paulatina elaboracion de -
una politica comin.

POLITICA AGRICOLA COMUN. - La experiencia -
del BENELUX 11/, en el sentido de que los proble
mas agricolas se encuentran entre los mas diffici
les que surgen de una unidn aduanera, se ratifi
caba en el grupo de la CEE. La intensidad del -
conflicto, se reflejo en la advertencia que opu-
so Francia 12/ en 1961, al sefalar que haria em

11/ En 1944 se firmd en Londres un tratado que preveia
el establecimiento de una unidn aduanera entre B&l-
gica, Luxemburgo y Holanda consolidandose a princi-
pios de 1948.

12/ Bésicamente Francia pretendia establecer la politi-
ca agricola comiin, en virtud de que cada pais velia
este sector segin sus propias conveniencias y se ha
cia uso cada vez mayor de la clausula de escape. -
Francia resentia el hecho de que RFA obtenia gran—-
des ganancias con sus ventas a Francia de Productos
Industriales, mientras que este pais no obtenia los
mismos beneficios en la forma de mayores envios —-
agricolas a 1a RFA.
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plear su poder para retrasar los inicios de 1la
segunda etapa del Tratado de Roma, a menos que -
se realizara un progreso significativo en 1la --
aplicacién de la politica agricola comidn.

Con caradcter general en el Tratado de Roma,
los productos agricolas quedan sometidos al régi
men de los industriales, pero con un extenso na-
mero de excepciones. Esto impididéd que pudiera -
establecerse una politica agricola comin desarro
llada en detalle; sin embargo, el procedimiento
para lograrlo, si fue fijado en el Tratado de Ro

ma, de cuyas bases surgen las primeras disposi--
ciones en la materia en 1962, sobre los siguien-

tes puntos:

Decisidn sobre reglas de competencia.
Reglamento Financiero.

Decisidn sobre precios minimos, y
Primeros reglamentos sobre productos con
cretos.

FW N -
N N N Nt

A la puesta en vigencia de estos reglamen--
tos y decisiones, siguid una serie de acuerdos -
sobre otros sectores bdsicos de la economia agri
cola de la CEE. Actualmente, la politica comin
se aplica a productos que en su conjunto repre--
sentan el 90% de la produccién agricola de la co

munijdad.

Este conjunto de reglamentos, decisiones Yy
acuerdos, han configurado una politica agricola
comidn altamente proteccionista con principios
muy claros de autoabastecimiento.

Los objetivos de la politica agricola comin
se pueden sintetizar de la siguiente manera:
a} Establecimiento gtadual, de‘la 1ibre’ citculacidén
de los productos agricolas entre los paises e -
la CEE, en condiciones analogas a las de un mer-

cado nacional.

b) Congtitucidn de una preferencia comunitaria
en frontera en favor de los agricultores comuni-
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tarios, que garantiza el pago efectivo a los mis

mos de unos ''precios europeos'! superiores a los
del mercado mundial. Para ello, el funcionamien
to clasico del arancel se sustituye por el pago,
por los productos extracomunitarios de unos ''gra
vémenes'" que cubren la diferencia. Por otra par
te, dentro de la CEE funcionan organismos que ga
rantizan precios de intervencidn para los produc

tos agricolas que se les ofrezcan.
c) Los excedentes producidos en la CEE tienen
garantizada su exportacidon a base de primas o
subvenciones que cubren las diferencias de pre--
cios entre los mercados comunitario y mundial. -
Del costo de estas intervenciones se hace cargo
el Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agri-
colas (FEOGA), que percibe como ingresos los ob-
tenidos con los gravamenes, ademads de contribu--

ciones de los paises miembros.

LA LIBRE MOVILIDAD DE FACTORES PRODUCTIVOS .-
El efectivo funcionmamiento de un mercado comdn,
exige, no s6lo la libre circulaciédn de mercan---
cias, sino también de factores de produccidn, es
to es, del trabajo y el capital. Sin embargo, -
la libre circulacién de personas, servicios y ca
pitales dentro de la CEE y la Coordinacidn de la
politica de transportes, no han significado un -~
problema serio a la comunidad, gracias en gran -
medida, a los esfuerzos que en estos aspectos se
lograron en la OECE y en la CECA, antes de 1la -

formacidédn de l1la CEE.

Tratado de Roma, el trabajo y el capi

En el
las siguientes denominaciones:

tal han recibido

Traba jadores.
Derecho de establecimiento.

)
)
) Servicios.
) Capitales.

W N -

El primer punto se refiere al trabajo ma---
nual o equiparado a €1, sin acompafamiento de ca
pital; que practicamente no han originado proble
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mas, en virtud de que antes de la formacidn de
la CEE ya existia un movimiento fluido de traba-

jadores entre los territorios de.los ''seis'; in-
cluso se puede mencionar que a partir de 1968, -
los trabajadores inmigrantes cuentan ya con un -
aspecto de seguridad social. Por otro lado, los
aportes de mano de obra extracomunitarios que
han sido importantes se han facilitado gracias
al funcionamiento de 1la Oficina Europea de Coor
dinacién de las Compensaciones de ofertas y de--
mandas de trabajo sin embargo, la CEE adn no -
adopta una politica comin en materia de mano de

obra extracomunitaria.

En cuanto al programa de liberacidén del de-
recho de establecimiento y de los servicios, el
Tratado de Roma indica que se prohiibe toda dis--
criminacidn cuya causa esté en la nacionalidad.
Conforme a esto, se elabord el '"Programa general
de establecimiento! del cual emanan las directi-
vas especificas para su cumplimiento. Deben men
cionarse no obstante, las dificultades que se -
han originado en el campo de las profesiones 1i-
bres. Para ir resolviendo estos obstaculos, se
han creado '""Comités de enlaces'" entre las diver-

sas organizaciones profesionales.

En lo referente 2 la circulacidn de capita-
les, ya se habTan liberalizado en el seno de - -
OECE; y al sistematizar la poliTtica comunitaria
en este renglén, s6lo quedaba sin liberalizar =--
los movimientos de capital a corto plazo, el ~ -
cual se lograra a medida que progrese la coordj-
nacién de las politicas monetarias.

Respecto a la poliftica comunitaria en mate-
ria de transportes, también se facilitd, en vir-
tud de que ya se habia tratado a fondo este pro-
que aunque se concretaba al --
sector siderdrgico, permitiéd con esa base, orga-
nizar un programa dentro de la CEE, que contiene
una serie de reglas, condiciones y otras dispoOsj
ciones que se han venido desarrollando paulating

blema en la CECA,

mente.
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LA UNION ECONOMICA. - Aunque con toda certe
za R. Tamames sefala que no se puede hablar toda
via de la existencia de un Mercado Comdan, en vir
tud de que auldn existen “"'fronteras" 13/ qQue evi-
tan la libre circulacién de mercaderias y de que
a pesar de estarse trabajando activamente para lo
grar la libre movilidad de trabajo y capitales,
es indudable que se ha llegado al final de un pe
rfiodo transitorio sémiestidtico en la unién adua-
nera, por lo que la politica comin habrid de se--
guir siendo el sector dinadamico para coordinar, -
armonizar y unificar las politicas econdémicas na
cionales de los Estados miembros, que permitira
continuar hacia la unidén econdémica.

El Tratado de Roma prestd relativa importan
cia a la institucionalidad de la politica econd-
mica comidn, tal vez para evitar los consabidos -
problemas emanados de la oposicidon de los paises
de no transferir a los 6rganos de la CEE faculta
des supranacionales. Por esta razén los Srganos
institucionales de la comunidad en el amplio cam
po de la politica econdédmica se han creado con ul-
terioridad al Tratado, a medida que se ha compro
bado la necesidad de coordinar, armonizar y lle-
gar a unificar las politicas econdmicas naciona-
les. AsT, en 1970 la Comisidn de las Comunida--
des Europeas dio a conocer un plan por etapa pa-

ra lograr 1la unién econdédmica y monetaria. Este
plan conocido como '"Plan Barre' 14/, consta de
tres etapas: una preliminmar (1970-1971), una --

preparatoria (1972-1975) y una tercera fase de -
puesta en practica de la unidén econdmica y mone-

taria (1976-1978).

13/ Dichas fronteras las constituyen las fronteras fis-
cales, obligaciones derivadas del derecho de paten—
te, monopolios nacionales, etc. Su supresidn defi-
nitiva constituye ahora una de las tareas principa-
les de la CEE. '

14/ Se le conoce como ''Plan Barre' por haber sido R. Ba
rre, miembro de esa Comisidn, el que informd a Ilos
Ministros de Hacienda de los '"'Seis'", sobre los li--
neamientos generales de ese plan.
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Sin embargo, la adhesidédn de Inglaterra a la
Comunidad ha sembrado cierta confusién que ha ==
acentuado el ''statu quo' de la no supranacionali
dad de las decisiones comunitarias, que no puede
ser otro que un auténtico gobierno europeo. Asul
to Que incluso es considerado en el Articulo --
138.3 del Tratado de Roma, en donde se prevé la
eleccion del Parlamento Europeo precisamente por
sufragio universal de los ciudadanos comunita---
rios. No obstante con la amenaza de pérdida de
soberanfa, es 1o que ha hecho que hasta ahora -
Francia, el Reino Unido y en menor medida .la Repi
blica Federal Alemana, no tengan interés en po--
ner en marcha las recomendaciones para dar a luz

al nuevo Parlamento.

ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC).
Con la Constitucién de la OECE en 1948, se dejd
abierta en su Articulo 5° la posibilidad de que
los 17 paises que formaban parte de la organiza-
cidn suscribieran una Unién Aduanera. Las nego-
ciaciones para lograrlo se llevaron a cabo inme-
diatamente después de la formacidén de la OECE; -
no obstante fue sumamente compleja la negocia-=--
cion entre 17 naciones y, fundamentalmente por -
la fuerte oposicién de Inglaterra que no querfia
perder sus relaciones con el Commonwealth, quien
para conservar un poco de libertad y mantener es
tas relaciones, propuso la creacién de una zona

de libre comercio.

La incapacidad de los paises de Europa Occi
dental para ponerse de acuerdo en sus propdsitos
de integracidn condujo a la paralizacidén de es--
tas fuerzas. Los paises que estaban dispuestos
a aceptar medidas de gran alcance se unieron a
través del establecimiento de la CEE, 1os que no
deseaban ir muy lejos en este campo crearon la -}

AELC. 15/

;éj R. Unido, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Sue
cia y Suiza. Posteriormente se unid Finlandia en -
1961 e Islandia en 1969.
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Los paises que formartian la AELC hubieran -
deseado alguna forma de agrupacidén mas amplia -
que unificara a todos los paises de Europa Occi-

dental; para tal efecto, Inglaterra propuso a la
OECE en 1958, la formulacidn de una zona de 1i--
bre comercio en 1la que participara el Grupo de -
los '""Seis'" como bloque. Esta sugerencia tampoco

tuvo éxito, por lo que finalmente del heterogé--
neo grupo de los 11 paTses restantes, miembros -
de la OECE, s6lo 7 mantuvieron una estrecha vin-
culacidn y pocos dias después de la ruptura de -
negociaciones de 1la OECE, mediante la ''Declara--
cién de Westminster'" hecha por las Federaciones

de Industrias Britanica y Sueca se hizo la peti-
cidn oficiosa para la formacidn de una zona de -
libre comercio entre los '""Siete''.

Con este antecedente, y con un estudio he--
cho por un grupo de expertos gubernamentales, se
reunieron 1os ministros de los '""'Siete'" en Esto--
colmo, en julio de 1959. Siendo muy flexible 1la
negociacion de la zona de libre comercio avanza-
ron rapidamente quedando ultimados l1os detalles
en otra reunidén celebrada en la misma Ciudad en
noviembre de ese afio, y en la cual se firmdo el -
Tratado conocido como "“"Convenio de Estocolmo''; -
previa ratificacidn de los paises firmantes, en-
tré en vigor el 15 de abril de 1960, establecien
do su sede en la ciudad de Ginebra.

DESARME ARANCELARIO. - Al igual que el Tra-
tado de Roma, el Convenio de Estocolmo disponfta
de una eliminacidn gradual en etapas de .los aran
celes y otras restricciones al comercio entre =
los paises participantes, coincidiendo gualmen-
te en que su eliminacién total terminaria en --

1970.

s
i
-
i

El mecanismo ideado para liberar el comer--
cio entre 1los miembros de la Asociacién fue a --
través de la desgravacidén autom3tica y lineal --
que arrancarfa a partir del 1o. de julio de 1960
durante un plazo de 10 afios, a excepcidén de un -
trato especial otorgado a Portugal con un calen-
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dario y reducciones arancelarias especiales, y -
en una serie de productos pudiendo alejar la re-

duccidén hasta 1980.

La eliminacidon gradual de los aranceles se-
rfa de un 20% inicial e inclufa todas las posi--
ciones de 1a NAB, excepto las comprendidas en el
anexo D del Convenio, integrado por una larga =
lista de productos agricolas; ademas, el ritmo a
sostener en subsecuentes reducciones seria del -
10% al 1o. de enero de los afos 1962, 63, 65, 66,
67, 68, 69 y 70. Sin embargo, en virtud de las
aceleraciones acordadas por el Consejo de la Aso
ciacidon, 6rgano supremo de la AELC, el programa

de liberaciéon quedd efectivamente cumplido el 31
de diciembre de 1966. AsT pues, la formacidn de
la zona de libre comercio quedd establecida con

mayor celeridad_.que la unidén aduanera de la CEE.

Con respecto a la eliminacion de las res---
tricciones cuantitativas al comercio intrazonal
siguieron un ritmo andlogo, gquedando practicamen
te eliminadas en 1967, salvo excepciones nota---
bles en el caso de Portugal y mucho menos i{impor-
tantes en el caso de Noruega.

Como se sefiald, las reducciones arancela---
rias intra-AELC no se aplican en principio a 1a
mayoria de los productos agricolas o mas concre-
tamente a las incluidas en el anexo D del Conve-
nio (artfculo 21). No obstante, el articulo 23
establece que los paises miembros pueden nego---
ciar entre si, acuerdos agricolas en los que se
otorguen facilidades especiales en cuanto a régi
men de comercio y aranceles, extensibles a los -
demas paiTses miembros. En otras palabras, las
reducciones favorecen a toda la zona sin discri-

minacidén.

La EFTA 16/, también ha logrado avances en
otras materias no estrictamente arancelarias o -

16/ Siglas inglesas de la AELC como mejor se le conoce.
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comerciales, pero que estdn ligadas Tntimamente
con el comercio intrazonal, generado en cantida-

des nada despreciables 17/; estas medidas se re
fieren a:

1) No discriminacién fiscal entre productos na
cionales y de fuera del area.

2) Prohibiciédn de las subvenciones a la expor-
tacidon zonal.

3) Prohibicidn de impuestos a la exportacidon.

L) Prohibicidn de las practicas comerciales =

restrictivas (carteles de exportacidn, de -
precios, de reparto de mercados, etc.).

5) Prohibicién de las practicas de dumping.

6) Consultas entre los paiTses miembros sobre -
dificultades de balanza de pagos.

7) Facilidades al derecho de establecimiento.

8) Eliminacidédn de los casos de doble tributa--~
cion.

9) Reconocimiento mutuo de patentes.

Por otro tado, se debe mencionar que la for
macion de la zona de libre comercio se ha logra-
do en la EFTA con la participacidon de un reduci-
do aparato institucional que consta del Consejo
de la Asociacidon; el Consejo de Ministros y una
serie de Grupos de Trabajo muy flexibles que se
reunen para estudiar los problemas concretos que
se originan. Aparte de ellos se celebra anual--
mente una reunién de parlamentarios de la Asocia
cidon para conocer la marcha del proceso.

De 1o anterior se puede deducir que lta AELC
superd las metas fijadas en el Convenio de Esto-
colmo en cuanto a su programa de liberacidén y -
que al quedar establecida el area de libre comer

17/ Medido por las exportaciones ha pasado de 3,522 mi-
llones de ddlares de 1960 a 8,172 en 1967.
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cio queda por dilucidar qué pasarada con la EFTA.

Tebricamente se considera a la zona de libre co-
mercio como estadio de integracidn inestable, =
que forzosamente deben tender a formas integra--
cionistas superiores o simplemente a desaparecer.

Es indudable que la mayoria de los paises -
que forman la EFTA y fundamenlimente el Reino Uni
do, han mostrado reticencia para comprometer sus
economias en procesos de integracidn mads avanza-
dos, por lo que es dificil pensar en un proceso
de integracidon mas evolucionado en la EFTA.

Por otro lado, el propdsito fundamental de
la EFTA fue el de presionar a la CEE para que -
reconsiderara su actitud hacia la posible forma-
cién de..una Asociacidén mas amplia sobre la base
de que el no hacer extensivas las ventajas aran-
celarias de la AELC a la CEE se restringirtian -
las corrientes comerciales, cosa gque se Supuso -
no convendria al Grupo de los '""Seis'', que tenfian
fuertes nexos comerciales principalmente con In-
glaterra. El tiempo ha demostrado que los nexos
no s6lo no se redujeron, sino que se incrementa-
ron considerablemente a grado tal, que el Reino
Unido ha solicitado su adhesidén a la CEE.

Las negociaciones de Inglaterra para ingre-
sar a la CEE datan desde 1963, las cuales fraca-
saron por la fuerte oposicidon de Francia por me-
dio del Gral. De Gaulle, que vefa a la Gran Bre-
tafia como el "Caballo de Troya'' de EUA para in--
cursionar en la Comunidad, por tanto fue hasta -
la muerte de éste, que Francia dio luz verde so-
bre la posibilidad de concretar la negociacidén -
de la adhesidn britanica en ocasién de la Confe-
rencia cumbre de La Haya de diciembre de 1969; -
por lo que las negociaciones para tal efectge, se
reanudan a partir de 1970.

En 1la nueva ronda de negociaciones partici-
paron también aunque en forma bilateral con la -
CEE, otros paises candidatos a la admisidn: No-
ruega, Dinamarca e Irlanda.
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También simultadneamente se traté lo corres-
pondiente a los proyectos de acuerdos, con los -
cuales se vincularia a la CEE con los pafses de
la EFTA no candidatos a la admisidn: Suecia, -
Finlandia, Islandia, Austria, Suiza y Portugal.

Finalmente, el proceso de negociacidén culmi
nd el 22 de enero de 1972 con la firma de los -
Acuerdos de Admisién en los que se fijan una se-
rie de condiciones para la adhesién de l1os nue--
vos Estados Miembtros que sélo fueron tres a la -
postre: Inglaterra, Dinamarca e Ilrlanda. La Co
munidad ampliada entréd formalmente en vigor el -
1° de enero de 1973.

La admisidn de los nuevos Estados Miembros
ha originado cambios en el marco institucional -
de la CEE y ademadas, se ha programado el-estable-
cimiento de una Unidén Aduanera entre los '""Nueve'
que debera quedar pefeccionada el 1° de enero de

1977.

ra no cabe mas que concluir

Bajo esta tes u
blemente tendrd que desapare

i
que la EFTA irremis
cer.

t
i

Antes de describir también en forma somera
cuidl es el movimiento de integracidn o en qué --
consiste de los paises socialistas, se debe men-
cionar el movimiento integracionista de los paf-
ses ndrdicos 18/, con la creacidn del Mercado -
ComGn NS6rdico (Nordek) en 1969, y que significa,
por asi decirlo, la preparacién en comin de su -
propio destino solidario para cuando gquede di---
suelta la EFTA.

18/ Paises escandinavos, mas Finlandia e Islandia.

—_—
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2. EN LOS PAISES SOCIALISTAS

Antes de considerar el proceso de integra--
cién econémica que han seguido los paises socia-
listas, conviene tomar en cuenta que cada una de
las formas de integracidn consideradas en el cua
dro tedérico del Capituylol en el que se ha presen
tado una clasificacién, de los diferentes esta--
dios de integracidén, esta hecho sobre la base =
del papel y funcidn del arancel de aduanas, por
ser éste precisamente el mecanismo de defensa -
mads Importante de cada una de las economias na--
cionales frente a las restantes dentro, claro es

tid, del Sistema Capitalista.

Sobre esta base resultard dificil hablar en
los mismos términos de integracidn econbmica, en
los paifses socialistas, toda vez que su comercio
exterior no esta regulado principalmente por i
aranceles. Por lo tanto, la integracidén en es--
tos paises adopta otra caracteristica, la cual -
podemos ver en forma practica al examinar breve-
mente el COMECON, dGnico movimiento integracionis
ta de los paises socialistas, que se encuentra -
vigente hasta el momento.

CONSEJO DE ASISTENCIA ECONOMICA MUTUA (COME

CON) .- Frente a la ayuda que EUA otorgd a los -
paises de la Europa Occidental a través del Plan
Marshall en 1948, 1la URSS reaccioné en forma ana

loga para con sus aliados, creando dos organis--
mos : el COMECON en 1949 y 1a Organizacidn del -
Pacto de Varsovia, que con fines militares esta-

blecid en 1955,

E1l COMECON se instaurd en enero de 1949 con
la participacidon de: Bulgaria, Checoeslovaquia,
Polonia, Rumania y la URSS, al que se unieron =
posteriormente Albania, Alemania Oriental y Mon-
golia, todos como miembros de pleno derecho. En
la actualidad figuran como observadores Yugoesla
via, Cuba, Corea del Norte y Vietnam del Norte.
China se mantuvo como observador hasta mediados
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de la década de los sesentas quedando al margen
después, por sus fricciones con la URSS, y de --
las cuales también resultd que Albania dejara de

ser miembros en 1968.

Los resultados obtenidos de esta unién du--
rante los primeros afios fueron casi nulos, lo --
que permite aseverar que el origen del COMECON -
fue una respuesta de tipo politico a la Organiza
cidn del Plan Marshall;:; incluso la coordinacidn
o ayuda econdémica que se dieron los paises miem-
bros se negocidé mediante acuerdos bilaterales, =
ocasionando que casi no se consultara al COMECON.

Esta situacidn se presentd fundamentalmente
entre 1949 y 1953, afo en el que muere Stalin. -
Durante este perfodo, el COMECON se Iimitd a re-
gistrar los acuerdos bilaterales, asi como los -
créditos que se otorgaban bajo ese marco. No
fue sino hasta 1954 cuando se pidiéd al Consejo -
que examinara la situacidon creada por los aconte
cimientos autdarquicos de los afios anteriores; =
por lo que a partir de 1954 el COMECON adquirié
una mayor vitalidad, y a través de estudios y -
discusiones intensivas de las posibilidades de
coordinacidn de los planes de produccidn de los
paises miembros, surgieron los llamados acuerdos

de especializacidn.

Segdn los acuerdos que sucesivamente fueron
firmados, los diversos paises del Consejo ha-=---~
brian de especializarse en la construccidn de de
terminados tipos de mdquinas y en diversos secto
res industriales. Con estas medidas se tratd de
evitar el desarrollo paralelo e independiente de
cada pafis. No obstante, la URSS continud desa--
rrollando todas las ramas industriales y también
se conservd un campo relativamente amplio de ca-
pacidad productiva en Checoeslovaquia y RDA. En
consecuencia, la especializacidon fue mayor en --
los paises restantes. 19/

19/ Rumania a partir de 1964 y desoyendo al COMECON en
materia de especializacidn, ha iniciado una etapa -
de industrializacidn diversificada.
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También se prepararon bajo los auspicios e
del COMECON y se llevaron a efecto, grandes pla-
nes de cooperacidén regional para la construcciodn
de oleoductos por medio del cual, se unieron a -
través de 4,500 Kms. URSS, Polonia y la RDA en -
el norte y hasta Checoeslovaquia y Hungria en el
sur. También se proyectd la construccidn de 17-
neas de transmisidn que conectaron los sistemas
de energia de RDA, Polonia, Checoeslovaquia y --
Hungria; de Checoeslovaquia y Rumantia; de Hun---
gria vy de la Ucrania Occidental y de Polonia y -

del sistema de Kaliningrado.

La escasa integracidén lograda por el COME--
CON radica en que su organizacidén no implica nin
gan grado de federalismo entre sus miembros; y -
aunque el objetivo del Consejo es coordinar el -
desarrollo planeado de l1os paises miembros, su -
reglamento respeta la soberania total de esos =--
paises. Al respecto, pueden citarse las pala---
bras del economista europeo Siluyanov 20/, en -
el sentido de que '"debe recalcarse que el Conse-
jo de Ayuda Econébmica Mutua no es una oficina ad
ministrativa supranacional, ni un organismo de -
planeacién internacional. El Consejo es una or-
ganizacidon internacional formada por Estados .--
iguales y soberanos, que planean y desarrollan -
sus economias nacionales en forma independiente''.

A partir de 1970, el COMECON ha tratado de
vigorizarse introduciendo en él un caricter su--
pranacional a través del llamado '"Banco de Inver
siones'" que con un capital equivalente a 1,000 -
millones de délares apoya la cooperacidén indus--
trial, en el marco de una aspiracidén soviética -
de coordinar la elaboracidén y ejecucidn de un =
plan quinquenal (1971-1975) de los paises miem--
bros; sin que hasta la fecha se tenga conocimien
to si ha habido éxito en este esfuerzo de la --
URSS para hacer del COMECON un organismo mas po-
sitivo.

20/ De la obra de Dell, Sidney "Bloques de Comercio y -
Mercados Comunes'. Piag. 263. F.C.E. 1965.
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Por ahora, el COMECON no pasa de ser un in-
tento, hasta el momento, frustrado de lograr la
integracidén, salvo en- el aspecto regional mencio
nado en materia de la construccidén del '""Oleoduc-
to de la Amistad't para el transporte de crudos vy
la construccidn de la superred eléctrica, que en
laza a diversos paises, y aunque son logros de -
gran importancia en la integracidn sectorial, no
compensan la falta de coordinacion del resto de
los procesos econdmicos.

Para finalizar y desde luego antes de estu-
diar los movimientos integracionistas vigentes -
en América, cabe hacer alguna mencidén de los pro
cesos de Africa y Asia.

AFRICA. - Actualmente en este Continente -
existen tres procesos en marcha, cuyas caracte--
risticas son las siquientes:

1. COMUNIDAD ECONOMICA DE AFRICA ORIENTAL

(CEAOQOR) . - Este movimiento integracionista afri-
cano es el mas antiguo y avanzado de este Conti-
nente. Lo forman Gnicamente tres paises: Kenia,

Uganda y Tanzania; cuyos vinculos datan desde
1920, por razdén de que los tres paises eran pose
siones del Reino Unido y no fue dificil formar -
una unidén monetaria con el Chelin de Africa ;s
Oriental como moneda comin y con el '""East Afri--
can Currency Board' como autoridad monetaria cen
tral. Ademas de esta unidn monetaria, se logrd
que los servicios aduaneros de los tres paises -
fueran comunes a partir de 1922, es decir, se -
eliminaron las barreras fronterizas entre ellos,
operando de hecho, desde entonces una unién adua
nera.

No obstante haber liberado el comercio in--
tracomunitario desde 1922, han surgido graves -
problemas después de conseguida su independencia,
que se acentuaran a partir de 1960; cuando Uganda
y Tanzania opusieron fuertes obstaculos al comer
cio intracomunitario, originado por una crecien-
te disparidad de beneficios, que favorecia sdlo
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a Kenia. No obstante los intentos por buscar -
una solucidn que no se logré, fue necesario que
se reunieran los tres Jefes de Estado en 1965 pa
ra evitar el desplome final de la unién. En es-
ta ocasidén se crea la Comisidén de Africa Orien--
tal formada por tres Ministros de cada pais que
tenfa por objeto estudiar y solucionar los pro--
blemas que aquejaban a la unién. En 1966, el -~
Consejo presentd su primer informe proponiendo -
la creacion formal de la Comunidad Econdémica de
Africa Oriental. Sobre la base de este informe,
el 6 de junio de 1967 se firma en Kampala, Ugan-
da el ""Tratado de Cooperacién de Africa Orien---
tal'" que entra en vigor el 1° de diciembre de -
1967; naciendo asi formalmente la CEAOR.

La CEAOR tiene su sede en Arusha, Tanzania
y estd formada por tres Ministros de cada pafis
que participan en los cinco Consejos de la Comu-
nidad que son: del Mercado Comdn; de Comunica--
ciones; Econdémico Consultivo de Planificacidn; -
Financiero y de Investigacién; y Asuntos Socia--

les.

Por otra parte, el "Tribunal del Mercado Co
min'', se ocupa de la vigilancia del Tratado que
de hecho consolida el previo proceso de integra-
cién, con la garantia del libre comercio intraco

munitario.

En cuanto a la solucidn que se dio para
amortiguar las dificultades en la equidad de be-
neficios que exigian Uganda y Tanzania, se crea
el mecanismo llamado '"Tasa de Transferencia' que
en forma automatica pretende lograr el equili---
brio de los flujos comerciales en los casos que
algin pais tenga una situacidon deficitaria fren-
te a los otros dos. Sin embargo, el pafs que --
quiera imponer la Tasa de Transferencia, debera
sujetarse a las siguientes condiciones:

importaciones afectadas por

a) El valor de las
déficit comer--

la tasa no serad superior al
cial.
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b) Sélo podrad imponerse la tasa en las mercan-
cTas que ya sean producidas y que cubran un
15%3 del consumo del pais.

c) La Tasa de Transferencia no podra tener una
incidencia superior al 50% del nivel del -
Arancel Externo Comdn.

d) Ninguna Tasa de Transferencia persistira -
méds de 8 afios; y quedard suprimida automdti
camente en los casos que la mercancfia ya =
sea exportada ,a los otros dos paises y cuya
cantidad enviada represente mas del 30% de

su producciodn.

e) Quince afios después de haber entrado en vi-
gor el Tratado de Kampala, ya no podra apli
carse la Tasa de Transferencia.

2 s COMUNIDAD ECONOMICA DE AFRICA OCCIDEN--
TAL (CEAO0).- EI1 antecedente directo de la CEAO
lo constituye, dos areas de la Africa negra colo
nizadas por Francia y que recibieron el nombre -
de Africa Occidental Francesa y Africa Ecuato---
rial Francesa, en ambas &reas los diversos terri
torios operaban como uniones aduaneras.

Al acceder a la independencia de esos terri
torios s0lo mantuvieron algunas instituciones de
cooperacidn de las cuales la mas Iimportante fue
la Unidn Monetaria del Oeste Africano, de la que
formaban parte Senegal, Alto Volta, Dahomey, Cos
ta de Marfil, Togo y Niger.

De este conjunto de paises s6lo Alto Volta,
Costa de Marfil, Niger y Senegal han estrechado
los nexos y han integrado la Comunidad Econdmica
del Africa Occidental conjuntamente con los pafi-
ses Mali y Mauritania que no habian tenido vincu
lacién econdémica con los paises de la Unidén Mone

taria.

Los seis 21/ paises ratificaron el 3 de ju

21/ Dahomey y Togo mantienen un status especial de ob—-
servadores, auguriandose su incorporacidn a CEAO.
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nio de 1972 el convenio de integracidn suscrito

en Bamaco, Mali en 1970. Después de algunas mo-
dificaciones realizadas en 1973, el convenio en-
trd en vigor el 1° de enero de 1974.

Se establece en la CEAQ libre circulacidon -
para productos agritcolas y una desgravacidn pro-
gresiva para los industriales.

3. UNION ADUANERA Y ECONOMICA DE AFRICA

CENTRAL (UDEAC).- Con la independencia de 1la
Africa Ecuatorial Francesa y para mantener los -
mecanismos basicos de la unidén aduanera, Congo--
Brazzaville, Gabon, la Repiublica Centroafricana
y Chad forman en 1959 la Unidén Aduanera Ecuato--
rial, que se ve ampliada en 1961 con la adhesidn

de la Repiblica Federal de Camerun.

Mads adelante, los cinco pafses miembros de-
ciden dar un paso mas en su proceso de integra--
cién e instituyen la Unién Aduanera y Econd8mica
de Africa Central (UDEAC), cuyo Tratado se firma
el 1° de enero de 1966. La base de la UDEAC es
la antigua Unidén Aduanera complementada con una
serie de mecanismos de politica industrial. 0 -
sea que en estos paises ya existe una Tarifa Ex=
terna Comidn y plena libertad de comercio dentro

de los paises de la Unidn.

ASIA. - Los proyectos de cooperacidén e inte
gracién econdmica son extremadamente vagos en es
te Continente, de los cuales podria mencionarse
la Cooperacién Regional para el Desarrollo (RCD)
que es un organismo intergubernamental creado =
por Turquia, lrdan y Pakistan en 1964. Los tres
paises son signatarios del pacto militar CENTO -
(Organizacién del Tratado del Centro) que tiende
a cubrir la seccidon central de las fronteras de
la URSS entre la OTAN en Europa y la SEATO en el
Sudeste Asiatico, todos auspiciados por los EUA.

la RCD tiene su sede en Te

La Secretarfa de e
logrado el

heran, Iran. Hasta ahora sé6lo se han

~»
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reparto de algunos proyectos industriales, con -
mercado en los tres paises; como son en lran el
de aluminio vy electrodos, y en Pakistadan, papel -
para billetes de banco.

El comercio intrarregional es todavia muy
bajo, aunque se ha visto facilitado con la firma
de un sistema de pagos multilaterales en 1967.

En 1o que respecta a los paises que forman
la SEATO y con los mismos fines del RCD, han ---
creado la Asociacidén del Sudeste Asidtico (ASEA)
en agosto de 1967; y cuya sede se encuentra en -
Bangkok; sin que hasta la fecha se pueda decir -
que en esta regidén exista cooperacidén econdémica.

Finalmente, se debe mencionar el Mercado Co
mdn Arabe, establecido formalmente en enero de -
1965, y de hecho ha tenido una vida extremadamen
te ldanguida. S61lo mediante la supresidon de algE
nas trabas se ha beneficiado el comercio de la -
RAU, Siria, Libano y Jordania; y se han logrado
algunos acuerdos importantes en lo referente a -
derecho de establecimiento y libre circulacidon -
de profesionales.

3.- EN AMERICA

Con el auspicio de la ONU, se crea la Comi-
sidn Econdmica para la América Latina (CEPAL), -
en 1948, constituyéndose en el primer organismo
que se avocarfa a analizar los problemas econdmi
cos de la regién en conjunto. La CEPAL desde -
los primeros estudios que realizd, recomendd un
cambio en Ja estructura econémica tradicional a
través de la industrializacidon.

Paralelamente a lo anterior, aungue con me-=-
nos énfasis, se recomendd la realizacidon de un -
estudio para considerar la formacién de una unidn
aduanera entre los paises latinoamericanos. En
1949, 1a CEPAL destacaba en la obra "El Desarro-
lto Econémico de América Latina y sus principa--
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les problemas'", que el tamafno reducido de los -
mercados, es la principal limitante del creci---
miento industrial y preconizaba la combinacidn -
de los esfuerzos de los paises latinoamericanos

para superar ese problema en la busqueda de su -

desarrollo econdomico.

A la 16gica aspiracidn nacional de contar -
con industrias propias y a la divulgacidén que se
dio a la recomendacidon de la CEPAL, se desencade
né-que en cada uno de los paises, se tratara de
desarrollar un cierto ndmero de proyectos indus-
triales. E}! criterio que basicamente se siguid
fue el de la sustitucidn de importaciones, inclu
so a cualquiericosto. Sin tomarse en cuenta que
un proceso de este tipo s6lo puede mantenerse -
con una fuerte politica proteccionista.

Por lo anterior, y con una serie de incenti
vos fiscales, se atrajo al capital extranjero -
que contaba en su favor con la falta de una re--
glamentacidn a su penetracion. Ante esta situa-
cion, las inversiones extranjeras directas, se -
canalizaron fundamentalmente al abastecimiento
de los estrechos mercados, sin promover exporta-
ciones; lo que origindé que el intercambio en Amé
rica Latina fuera sumamente raqufitico.

Para contrarrestar esto, la CEPAL cred en -
1958 el llamado "Grupo de Trabajo del Mercado Re
gional Latinoamericano', que conjuntamente con -
el comite de comercio de la CEPAL que ya ventia -
analizando los problemas del comercio, inicido -
las funciones correspondientes para estudiar 1los
medios de intensificacion del comercio intralati
noamericano. Estos estudios que persegufan la -
integracidén a escala continental, no se concreta
ron en ese sentido, aunque promovieron en gran -
medida que los Estados Latinoamericanos consoli-=
daran el sentimiento de solidaridad, que los con
dujo a la creacidén de dos agrupaciones: el Mer-
cado Comin Centroamericano cuyas caracteristicas,
avances y obstaculos, abordaremos en este Capitu
lo y Ta Asociacidén Latinoamericana de Libre Co--
mercio.



34

Finalmente dentro de los procesos de integra
cién existentes en América se analizarada el forma
do por las naciones del Caribe, cuyas condiciones
politicas y econbmicas hicieron que factores di-
ferentes a los que se dieron en Latinoamérica, -
incidieran en el agrupamiento caribefio, que condu
jo hasta la formacidon de una Comunidad Econdmica

(CARICOM) .

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO.- El1 proceso -
de reacercamiento 22/ entre los paTses de Améri-
ca Central, sobre bases econdmicas, se empieza a
gestar con una serie de tratados bilaterales que
sobre comercio y cooperacidn econdomica se firma-
ron entre 1948 y la primera mitad de la década -
de los 50. Estos se intensificaron con la accidn
decidida de los gobiernos, quienes se apoyaron -
fundamentalmente en los estudios, que para tal =
efecto elabord l1la CEPAL a través del '"'"Comité de
Cooperacién Econdmica del Ilstmo Centroamericano'
que promovidé un acuerdo unilateral de libre co--
mercio. El cual adecuaron de tal manera, que en
junio de 1958, les permitid firmar en Tegucigal-
pa, Honduras, el Tratado Multilateral de Libre -
Comercio e Integracidon Econdmica Centroamericana.
Los firmantes de estos acuerdos fueron Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. -
Finalmente y teniendo en cuenta los compromisos
adquiridos anteriormente, estos mismos paises se
deciden por un proceso de integracidon econdmica
mas avanzado, para lo cual firman el 13 de diciem
bre de 1960, en la Ciudad de Managua, Nicaragua -
el Tratado General de Integracién Econdmica Cen-
troamericana. En esta ocasidon todos los paises -
centroamericanos se adhirieron a este compromiso,
excepto Costa Rica, que se incorpord hasta 1962.

En el Tratado General se consolidan Tos com
promisos adquiridos en convenios bilaterales y -
multilaterales existentes hasta 1960; se prevé -
la formacidn de una unién aduanera; la creacidn

22/ Los paises centroamericanos formaron lo que se lla-
md Federacidn de Provincias Unidas del Centro de --
América. Conservandose unidas de 1823 a 1838.
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de un banco, cuyo fin es el de financiar los pro
yectos industriales segin un programa regional -
de inversiones. Los O0rganos del Mercado Comdn -

Centroamericano, son:

1. E1l Consejo Econdémico Centroamericano.
Compuesto por los Ministros de Asuntos

Econdmicos.

2. E1l Consejo Ejecutivo. Compuesto por un
Funcionario propietario y un suplente -

de cada pais.

3. La Secretaria Permanente. Cuya sede se
establecidé en la capital guatemalteca.

El Tratado de Managua como también se le de
signa, esta constituido por 33 articulos agrupa-
dos en 11 capitulos, cuyos epigrafes se refieren
a lo siguiente:

l. Mercado Comidn.

1. Régimen de Intercambio.

ir. Subsidios a la exportacidén y comercio -
desleal.

1v. Transito y transporte.

V. Empresas de construccidn.
Vi. Integracidén industrial.
VI, Banco Centroamericano de Integracidn -
Econbmica.
VIilti. Incentivos fiscales al desarrollo indus
trial.

1 X. Organismos.

X. Disposiciones Generales.
X1. Disposiciones finales.
Como se sefialé, el Tratado de Managua adop-

ta todos los compromisos anteriormente acordados,
Por los cinco paises firmantes y en tal virtud,
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la Gnica forma de hacerlo era mediante un proce-
so integracionista mas avanzado, que superara la
zona de libre comercio ya pactada. Para-ello, -
los Estados contratantes acordaron establecer un
mercado comin (Articulo 1 del Tratado) y perfec-
cionarlo en un plazo maximo de 5 afios; para lo -
cual se exigid como primera accidédn la elabora---
cidon de un arancel aduanero comidn en los térmi--
nos del '""Convenio Centroamericano sobre Equipara
cién de Gravamenes a la Importacidn''. Este aran
cel tuvo como base de elaboracidén la Nomenclatu-
ra Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA)
y se puso en aplicacidon a 1o largo de los afos -
1961-1966. Cabe mencionar que la equiparacidn -
de los aranceles con respecto a terceros paflses,
abarca todas las posiciones a excepcidén de algu
nos productos tradicionales susceptibles de ex--
portar.

No obstante, haber culminado con la elabora
cidon y puesta en aplicacidn del arancel externo
comidn, que de hecho significa el paso mas impor-
tante para perfeccionar la unién aduanera; moti-
vb graves problemas entre los palses miembros, -
debido a que el nivel del arancel resultd dema--
siado alto, lo que impedia fomentar el comercio
nacional con otras areas de integracidén; sin em-
bargo, esta accidn se considerd necesaria en el
logro de la ampliacién de mercados nacionales.

La revisidédn del arancel externo comidn, con
el objeto de dar una solucidon a este problema, -
ha quedado postergada, primero por la crisis en
que entréd el MCCA en 1968 por la falta de equi--
dad en los beneficios logrados y agravada por --
los sucesos bélicos entre E1 Salvador y Honduras

en 1969.

Al respecto, se han tomado cartas en el ——e
asunto a rafz de la integracidn del Comité de Al
to Nivel (CAN) creado durante 1la Reunidn de Mi--
nistros de Economia y Presidentes de Bancos Cen-
trales de los paiTses centroamericanos, celebrada
en diciembre de 1972 para que se avocara a encon



trar soluciones que dinamizaran el proceso de in

En estas condiciones, fue aprobado -
Accién a Corto Plazo 23/ (1973-1975)
la Secretaria Permanente del Tra-

Integracion Econdmica Centroame-

en el que se reconocid la impor-

iniciar a corto plazo, la ta
Centroamerica-

tegracion.
el Plan de
presentado por
tado General de
ricana (SI1ECA),

tancia que tiene el
rea de conformar un nuevo Arancel
no de Importacidén, adecuado a las necesidades

del desarrollo industrial y agricola, y otros ob
jetivos de la politica econdémica. Con esto se =
trata de lograr la reestructuracion del Mercado
Comin y reexaminar la posibilidad de establecer
un mecanismo flexible para incrementar el comer+
¢cio intrarregional. Al mismo tiempo se recomen-
dé al Comité de Alto Nivel que este aspecto for-
mara parte prioritaria en sus temas a tratar en
la reestructuracidén del Mercado Coman.

Por otra parte y en forma simultdnea con la
construccién del arancel aduanero comin, los pal
ses centroamericanos pusieron en marcha un dispo
sitivo de liberacién del comercio intracomunita-
rio, consistente en la desgravacidon arancelaria
progresiva y en la supresidon paulatina de las --
restricciones cuantitativas. Salvo en algunos
casos (los automdviles representan la partida --
mds importante), el programa de liberacién se =
cumplié de modo efectivo. Esto permitid que el
comercio intracomunitario se viera considerable-
mente incrementado, ya que pasdo de 32 millones -
de délares en 1960 a mas de 200 millones en 1968,
ascenso que se interrumpido a partir de 1969 por
la citada guerra entre El Salvador y Honduras, -
en virtud de que este pais, bloqueé el paso por
carretera dando asi un duro golpe al comercio in

tracomuni tario.

Ademds puede afirmarse que la guerra fue
provocada por el escaso funcionamiento del MCCA

Enero de -

23/ SIECA. '"Carta Informativa de la SIECA".
1973. Guatemala.
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que no habia llegado a regular la libre movili--
dad de personas ni el derecho de establecimiento
para lograr el libre movimiento de factores pro-
ductivos que exige el perfeccionamiento de un -
mercado comin. Por lo que las migraciones salva
dorefias a Honduras promovieron toda una serie de

incidentes que culminaron en la guerra entre am-
bos paises.

Con lo anterior se puede deducir que el = =
MCCA a pesar de haber cumplido con las tareas --
propuestas en lo que se refiere al arancel adua-
nero comin, Y al desarme arancelario; no han lo-
grado un avance sustancial en el proceso integra
cionista, mds bien a partir de 1969 las desave--
niencias surgidas entre los cinco pafses comuni-
tarios han estancado el proceso de integracidn.
Estas diferencias tienen su raiz en los proble--
mas estructurales de cada uno de los paises como

son: el diferente grado de desarrollo econdémico,
la mayor o menor dependencia de los gobiernos a
politicas extranjeras; los intereses no regiona-

les representado por empresas y consorcios tras-
nacionales.

A esto debe agregarse también, que la gran
limitante del proceso de integracidn centroameri
cano lo constituye, lo reducido del propio merca
do regional; que por si solo no constituye un -
atractivo suficiente para inducir unm gran desa--
rrollo industrial a largo plazo a pesar del Con-
venio sobre Régimen de Industrias Centroamerica-
nas de Integracidn en que se basa la idea de lo-
grar una politica industrial comin.

Al respecto, se puede sefialar que este Con-
venio fue suscrito con antelacidn al Tratado de
Managua en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras el
10 de junio de 1958 y tiene por objeto estable--
cer o desarrollar industrias cuyas plantas adn -
trabajando en su capacidad minima, requieren el
mercado centroamericano en su conjunto para ope-
rar en condiciones econdmicas y competitivas.
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Esto iba a operar a través de la apertura -
de los mercados centroamericanos, los cuales 1i-
beraban de trabas y barreras arancelarias la im-
portacidon de estos productos. A esto se puede -
mencionar que aunque este Convenio sigue vigente,
la cuestidon arancelaria ha dejado de funcionar -
puesto que la liberacidn sectorial que se perse-
guia con este mecanismo, quedd superado al cum--
plirse el programa de liberacidén general que es-
tablecidé el Tratado de Managua.

Por todo 1o anterior, que incluso hizo pen-
sar en la amenaza de abandonar por lo menos mo--
mentaneamente, el proceso de integracidon; los go
biernos de estos paises han venido realizando es
fuerzos considerabltes tendientes a sacar del es-
tancamiento la marcha del mercado comin.

Las diferentes reuniones que a alto nivel -
de ministros de economia se realizaron, pusieron
de manifiesto el deseo de proseguir con el proce
so integracionista. En una de ellas se acorddo -
la creacidn de un Comité de Alto Nivel que estu-
diara la posibilidad de reestructurar al Mercado
Comidn Centroamericano. Las reuniones que hasta
1975 realizé el CAN para analizar la propuesta -
de la SIECA contenidas en el estudio "El Desarro
llo Integrado de Centroamérica en la presente dé
cada'" han permitido acelerar la reestructuracidn
del proceso de integracidn centroamericano, pues
conlleva al compromiso de constituir una comuni-
dad econémica y social.

Lo anterior se desprende de los consensos =
logrados por el CAN en sus reuniones, en los si-

guientes aspectos: desarrollo equilibrado y me-
nor desarrollo relativo; intercambio intrarregio
nal v unidn aduanera; desarrollo industrial inte

grado; politica cientifica y tecnoldgica; politi
ca agricola. A excepcidn de los estudios relati
vos a politica social todos los demas temas apa-
recen en documentos definitivos, aunque éste es-
td comprendido en un documento previo.
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Por otra parte, durante la reunidén del CAN
celebrada en diciembre de 1974, 1a SIECA entregé
para su consideracién y anidlisis un nuevo modelo
de Tratado-Marco que actualiza la Propuesta para
el Desarrollo Integrado de Centroamérica, en la

incluyen campos no previstos para alcan-

cual se
de Centroamérij-

zar una unidon econdmica y social
ca.

Se pensd que alin cuando existen algunos as-
pectos de politica econémica, en el curso de --
1975 el CAN entregaria para su aprobacidn a los
gobiernos, el documento final de reestructura---

cidon del MCCA.

A este respecto cabe mencionar que el CAN
termind la redaccidn de los documentos base para
el nuevo Tratado-Marco de la integracidn. Docu-
mentos que seran revisados por los Ministros de
Hacienda, Economia y Relaciones Exteriores de --
los paises del MCCA 24/, asiT como de los presi-
dentes de los bancos centrales de la regidén, los
que a su vez presentaran un documento final a --
los mandatarios de los cinco paises miembros,
los cuales han previsto reunirse en abril de
1976 en la ciudad de Managua, Nicaragua, para to
mar decisiones finales que adopten y aseguren -
una marcha mas firme del proceso de integracidn

centroamericano.

COMUNIDAD ECONOMICA DEL CARIBE (CARICOM).-
El acercamiento entre las naciones del Caribe se
enfrentd con el problema de que la regidn estaba
formada por una serie de paises con diferentes -
sistemas politicos; que abarcaban desde la com--
pleta independencia hasta la condicidén de colo--
nias 25/; en consecuencia, se daba una diversi-

24/ Estos contactos se iniciaron en San Salvador el 9 -
de marzo de 1976. El Sol de Mé&xico en los Negocios

del 10 de marzo de 1976. Pag. 3.
25/ Actualmente todos los miembros de la Comunidad han

logrado su independencia politica.



dad de economfias, rasgos culturales y 1i
cos diferentes. A pesar de esta situaci
problemas econémicos, politicos y sociales, son
sorprendentemente semejantes en todo el Caribe.
Todas se podian resumir como pequefias economias
26/ en desarrollo, con posibilidades limitadas -
de industrializacidén para cada mercado interno vy
que dependian de una o dos exportaciones basicas.
lo que era urgente y necesario encontrar al-

Por

guna forma de integracidon econdmica, ante las po
cas posibilidades de desarrollo econdmico de la
Zona.

Ante estas condiciones, se realiza un pri--
mer intento de acercamiento en 1958 al fundarse
la "Federacidén de las Islas Occidentales' que -~-
fue patrocinada integramente por la Oficina Colo
nial de la Gran Bretaifia; agrupamiento que no tu-
vo éxito, en virtud de que cada pais conservod -
sus relaciones normales con Inglaterra, 1o que -
ocasiond serios problemas para la formacidén de -
la unidén aduanera que se trataba de establecer.
Ademids, los paises independientes Trinidad y To-
bago y Jamaica que representaban mids de dos ter-
cios de 1la produccidén del area, se retiraron, 1lo
que precipitd la disolucidén de la '""Federacidon'',

la que s8lo durd 4 ahos.

Sin embargo, el interés sobre la integra---
cion econémica fue creciendo a medida que los -
paises caribefios lograban su independencia poli-
tica. A principios de 1965, la CEPAL que habfa
establecido una oficina en Trinidad para anali--
zar los asuntos econdmicos de la Zona, presentd
a los gobiernos para su consideraciédn, dos estu-
dios, relativos a comercio y desarrollo y a las
posibilidades de industrializacidon, por medio de
la adopcidon de una politica, de sustitucidn de -
importaciones. En este estudio se sefialan los -

26/ Actualmente debe resaltarse el avance progresista de
Puerto Rico por la ayuda que le otorga EUA., y Cuba

por ser pais socialista.



principales problemas y posibilidades de la inte
gracidon econdmica regional. Finalmente, también
se debe mencionar en los intentos de acercamien-
to, de las naciones del Caribe, la labor desarro
llada por la Corporacidon de Desarrollo Econdmico
del Caribe (CODECA), creada por el Gobierno de
Puerto Rico y que se propone fomentar la partici
pacidon de ese pais en la integracidon de la re---
gion.

Con estos antecedentes y después de varias
reuniones de alto nivel, los paises de Antigua,
Barbados y Guyana logran concretar un acuerdo --
que establece la Asociacidon de Libre Comercio -
del Caribe el 15 de diciembre de 1965. En este
Tratado se fijo como objeto fundamental la crea-
cion de una zona de libre comercio y eventualmen
te la posibilidad de conformar una unidén aduane-
ra, € incluso una comunidad econémica, quedando
abierta la adhesidon para los paises caribefios i
que lo desearan.

A este respecto, se llevéd a cabo en 1967, -
una Conferencia de Jefes de Estado, de los pafi--
ses del Caribe, quienes entre otros aspectos i
acordaron fijar como fecha 1imite el 1° de mayo
de 1968, para suscribir el Tratado que estable--
cido la Asociacidon de Libre Comercio del Caribe -
Ampliada. Suceso que fue confirmado por los Je-
fes de Estado de Guyana, Barbados, Antigua y Tri
nidad y Tobago al firmar el documento respectivo
en St. Johon's capital de Antigua, el 30 de =---
abril de 1968.

Posteriormente se adhieren: St. Kitts—-Ne--
vis-Anguilla, Dominica, Grenada, Montserrat, Sta.
Lucfa y St..Vincent en julio de 1968; Jamaica en
agosto de 1968 y Belice en 1970.

El Tratado que establecid a la Asociacidén -
de Libre Comercio del Caribe, mejor conocido por
las siglas inglesas CARIFTA, estaba formado por
39 articulos y 6 anexos gque sefalaban las condi-
ciones necesarias para el funcionamiento de la -
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e comercio; los objetivos basicos de

zona de 1 r
én eran:

ib
la Asociaci
a) Promover la expans

iéon y diversiricacidn del
intercambio comercial

zonal.

b) Desarrollar el comercio intrazonal en condi
ciones de competencia equitativa.
c) Estimular el desarrollo equilibrado y pro--

gresivo de las economias de la Zona.

d) Fomentar el desarrollo arménico del comer--
cio y su liberacidon mediante la eliminacidn
de las barreras al comercio.

los be

e) Lograr la equitativa distribucidén de
neficios del proceso de integracidén entre
los territorios miembros.

En términos generales, se puede afirmar que
las Partes Contratantes de CARIFTA han cumplido
con los compromisos contraidos. En lo que con--
cierne a la liberacidn del comercio intrazonal,
éste se realizdé sin mayor problema, a excepciodon

de algunos productos agropecuarios; en razdon de

que siendo productores natos de materias primas,
no tuvieron que sacrificar producciones indus---
triales por efecto de la competencia.

Esto permitid que CARIFTA lograra avances -
sustanciales en el proceso de integracidon, entre
los cuales se pueden sefialar los siguientes:

sistema de valoracidn
aduanero con base en la Definicidon del Va--
lor de Brusela; as? como el sistema de cla
sificacidn arancelaria sobre base NAB.

1) Adopcidn de un nuevo

2) La suscripcion de varios protocolos que han
perfeccionado la comercializacion de produc
tos agricolas y permitido su expansién pro-

ductiva.

3) A partir de 1971
esquema para armonizar

industria.

se ha venido estudiando el
los incentivos a la
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h) En 1971 se termind un estudio detallado pa-
ra lograr el establecimiento de un arancel

aduanero comin.

La necesidad y el convencimiento de seguir
avanzando en el proceso de integracidn queda de
manifiesto por los paitses miembros de CARIFTA, -
quienes en julio de 1971 suscriben la '""Declara--
cién de Grenada'', a través de la cual se prevé -
un procedimiento para lograr la unidad econdmica
y politica de la regidn.

En consecuencia y en ocasién de haberse con
vocado la VIl Conferencia de Jefes de Gobierno,
celebrada en 1972 en la Ciudad de Kingston, Ja--
maica, se acordd entre otros puntos, lo siguien-

te:

1) La conveniencia de convertir CARIFTA en un
Mercado Comin a partir del 1° de mayo de --
1973.

2) Poner en vigencia a la misma fecha la Tari-

fa Externa Comidn.

Lo anterior se cumplido el 4 de julio de --
1973 al firmarse el Tratado de Chaguaramas, en -
Puerto Espafia, Trinidad; por los gobiernos de -
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago. -
En la segunda mitad de 1974, los restantes ocho
paises miembros de CARIFTA también firmaron y ra
tificaron el Tratado. _

Ademas, las Bahamas solicitd participar en
varios aspectos no econdmicos de cooperacion re-
gional y aunque no se ha incorporado a la comuni
dad es miembro de la Conferencia de Jefes de Go-
bierno, que es el principal 6rgano de CARICOM; -
por lo que se espera se incorpore en un futuro.

27/

27/ Haiti y Surinam han manifestado su intencidn de in-
corporarse a la Comunidad. Antillas Holandesas, la

Repiiblica Dominicana y _Puerto Rico sb6lo han demos-—-
trado su marcado interés.
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El Tratado de Chaguaramas establece institu
ciones e instrumentos importantes, entre los cua
les esta: el Consejo del Mercado Comdn; el AraE
Externo Comdn; un acuerdo para la armoniza--

incentivos fiscales a la industria; y la
En 1la --

cel
cion de
Corporacidédn de Inversiones del Caribe.
misma fecha, también entrd en vigor un acuerdo
cuya finalidad es evitar la doble tributacidon en
tre los paiTses de mayor desarrollo (Barbado, Gu-
yana, Jamaica, y Trinidad y Tobago), y entre los
paises de menor desarrollo relativo (Antigua, Be
lice, Dominica, Grenada, Montserrat, St. Kitts--

Nevis-Anguilla, Santa LucTa y San Vincent).

En general, el desarrollo institucional en
la Comunidad ha avanzado con la creacidén de nume
rosos Comités y Organizaciones, cuya funciodn es
promover la cooperacidon e integracidn regional -
en distintas areas socio-econdmicas.
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CAPITULO ITI
LA INTEGRACION ECONOMICA EN LATINOAMERICA

Es evidente que un epigrafe como el que an-
tecede significa pensar en un bloque que agrupe
a todos los paises latinoamericanos, incluidos -
aquellos que forman parte o no de algunos de los
procesos vigentes de integraciodn. No obstante, -
es menester mencionar que el enfoque se realiza-
ri s6lo tomando en cuenta a los paises de la --
ALALC, que de hecho representan el aglutinamien-
to de los principales paises latinoamericanos. -
Organismo, en el cual se han adoptado medidas -
tendientes a lograr la convergencia e incorpora-
cién del MCCA, y de ser posible incluso del CAR1
COM, v de los demas paises latinoamericanos que
han quedado fuera de alguno de estos movimientos
integracionistas.

Por otro lado, esta situacidn es particular
mente importante y debe ser apoyada por México,
en virtud de que la integracidén econdmica en La-
tinoamérica para nuestro pafils debe partir por -
Centroamérica y el Caribe, para llegar al Cono -
Sur; toda vez que la distancia con estos paises
representa una condicidn desfavorable para nues-
tro pafis.

1. ASPECTOS GENERALES

La situacidon de los paises latinoamericanos
a finales de los afos 50', con respecto a su co-
mercio exterior, era bastante dificil, pues apar
te de los obstaculos estructurales . que los carac
terizan (estrechos mercados nacionales, mono ex-
portaciones, dependencia del comercio con deter-
minados paises, etc.), se les presentaban dos ti
pos de problemas totalmente diferentes:

1) Por un lado al constituirse la CEE en --
1958 se abridé una seria amenaza para las exporta
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ciones que realizaban los pailses latinoamerica--
nos, con destino a los paises firmantes del Tra-
tado de Roma; en virtud de que la CEE tenTa el -
propdsito bien claro de desarrollar una politica
marcadamente proteccionista para los productos -
agrfcolas; situacidén que indujo a estos pafises a
unir sus fuerzas para poder hacer frente a las -
potencias econdémicas, que dominaban a l1os merca-

dos internacionales.

2) Por otra parte, se planted en esta misma
época la necesidad de renovar y ampliar diversos
acuerdos bilaterales, que habian suscrito pafises
sudamericanos; por lo que en muchos casos, por -
ser miembros del GATT, no contaban con el apovyo
de las Partes Contratantes de este Organismo pa-
ra que se les permitiera formar una nueva area
de preferencias, como excepc¢ion alas clausulas
de la nacidon mas favorecida; situacién por la =--
que deciden acogerse al artfculo XXIV del mismo
GATT, que permite las excepciones pero solamente
cuando se refiere a zonas de libre comercio o de
uniones aduaneras, sin necesidad de contar con -
el consenso mayoritario de-los paises miembros.

Al mismo tiempo, la CEPAL se habifa avocado
a estudiar los lineamientos de la integracidén a
escala continental con miras a mejorar el comer-
cio intralatinoamericano, proyecto que conjunta-
mente con los puntos anteriores incidid en forma
decisiva en el proceso de acercamiento de estos
paises. Asi los paises del Cono Sur (Brasil, -
Uruguay, Paraguay, Argentina y Chile) decidieron
que la Gnica solucidn a los problemas que los -
afectan era la formacidén de una zona de libre co

mercio.

Estos paises al abrir las negociaciones pa-
ra tal objeto, invitaron al resto de los pafises
sudamericanos. México fue invitado a participar
en ocasidn de una visita presidencial que hicie-
ra el Lic. Adolfo LSpez Mateos a su colega argen
tino Arturo Frondizi; y participa en las negocia
ciones con bastante dinamismo.
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En definitiva y tras una negociacidn relati
vamente breve, nacid la Asociacién Latinoamerica
na de Libre Comercio (ALALC), cuya carta institu
cional es el Tratado de Montevideo suscrita en -
la ciudad del mismo nombre, en febrero de 1960.
En esta ocasion el Tratado fue firmado por Argen
tina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y -
Uruguay; y suscribiéndolo posteriormente Colom--
bia y Ecuador en 1962, Venezuela en 1966 y Boli-
via en 1967; de tal manera que la Asociacidn La-
tinoamericana de Libre Comercio asi establecida
cuenta en la actualidad con 11 naciones, que en
conjunto suman aproximadamente 240 millones de -
habitantes y abarcan una superficie de mas de 19
millones de kilédmetros cuadrados.

El Tratado de Montevideo fija como primer -
objetivo establecer en forma progresiva una zona
de libre comercio entre los territorios miembros
de 1a ALALC. Asimismo, a través de este Acuerdo
Intergubernamental se garantizd aplicar y adop--
tar medidas tendientes al cumplimiento de los ob
jetivos globales y particulares acordados por -
las once Partes Contratantes.

Dichos objetivos, son enunciados en el - i
predmbulo del Tratado de donde se pueden recoger
metas, tales como las que sefialan la ampliacidn
de las actuales dimensiones de los mercados na--
cionales, a través de la eliminacién gradual de
las barreras al comercio intrarregional. Aspec-
to que constituye la condicion fundamental para
que los paiTses de América Latina puedan acelerar
su proceso de desarrollo econémico, con el fin -
de asegurar un mejor nivel de vida para sus pue-
blos. Otro concepto sobresaliente es el que se
refiere a que los Paises Miembros perseveraran -
"'en sus esfuerzos tendientes al establecimiento,
en forma gradual y progresiva, de un Mercado Co-
min Latinoamericano''.

Esto nos permite considerar que las metas -
trazadas persiguen como finalidad inmediata, un
sustancial incremento y diversificacidn de las -
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reciprocas mediante el -
las barreras arancela-
las obstaculizan, co-
la realizacidédn de ac--
inte

corrientes comerciales
abatimiento progresivo de
rias y no arancelarias que

mo meta de mediano plazo;
ciones que permitan avanzar hacia formas de

gracién econdmica mas amplias.

Todo esto con el fin de lograr un desarro--
llo econdmico mas acelerado que asegure un mejor
nivel de vida para sus pueblos.

2= ESTRUCTURA JURIDICA

El soporte base de la estructura juridica
de 1la ALALC 1o constituye como ya se sefiald,
Tratado de Montevideo, que contiene 65 articulos
distribuidos en 12 capitulos cuyos titulos son:

el

.Capftulo [. Nombre y Objeto (Articulo 1).

1. Programa de Liberacidon del Inter

Capitulo
cambio (Artfculos 2 a 13).

Capitulo 11¥. Expansién del Intercambio Yy Com-
plementacidn Econdédmica (Articu--

los 14 a 17).

Capiftulo V. Tratamiento de la Nacién mas Fa-
vorecida (Artfculos 18 a 20).

Capitulo V. Tratamiento en Materia de Tribu-
tos Internos (Artfculos 21 y 22).

Capitulo vVi. Clausulas de Salvaguardia (Ar---

ticulos 23 a 25).

Capitulo VII. Disposiciones Especiales sobre
Agricultura (Articulos 27 a 31).

Capitulo VII1I. Medidas en favor de los Paises de
Menor Desarrollo Econémico Rela-

tivo (Articulo 32).

CapTtulo IX. Organos de la Asociacidén (Articu

los 33 a 45).

Capitulo X. Personalidad Jurfdica, Inmunida-
des y Privilegios (Articulos 46
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a 47).

Capiftulo XI. Disposiciones Diversas (Articulos
L8 a 54).

Capitulo XII. Clausulas Finales (Articulos 55 a
65).

Aunado a este marco normativo y como conse-
cuencia de las acciones emprendidas por los once
paises miembros; y de las decisiones adoptadas -
por los Organos de la Asociacidén, a fin de lle--
gar a las metas propuestas, se han establecido
hnumerosas Resoluciones de Conferencia y del Com
té Ejecutivo Permanente de diverso alcance, asi
como algunos protocolos que en unos casos modifi
can ¥y en otros complementan el Tratado, entre =
los que se destacan los siguientes:

=

< Protocolo sobre normas y procedimientos pa-
ra las negociaciones.

B Protocolo sobre colaboracion de la CEPAL vy
del CIES.

- Protocolo sobre tratamiento especial en fa-
vor de Bolivia y Paraguay.

- Protocolo sobre transito de personas; y

- Protocolo para la solucidén de controversias.

Los Protocolos modificatorios del Tratado -
de Montevideo son:

- Protocolo de Caracas; Y

= Protocolo por el cual se institucionaliza -
el Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores de Ja ALALC.

Este Gltimo no ha entrado aidn en vigor por
la falta de ratificacidn de algunas Partes Con--
tratantes, aunque es posible que asi se haga y -
quede legalmente instituido como 6rgano supremo
de la ALALC, sesionando como tal, a partir de =--

1976.
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Cabe mencionar, los diferentes protocolos -
mediante los cuales algunos paifses miembros han
establecido 21 acuerdos de complmentacidn indus-
trial; y desde luego las 15 Actas de Negociacio-
nes, suscritas hasta 1975, en ocasion de los pe-
riodos de sesiones ordinarias de la Conferencia,
que protocolizan las negociaciones comerciales -
celebradas cada aifio.

Esto es en resumen lo que constituye la ba-
se juridica de la ALALC y de la cual se puede re
saltar 1o referente a la liberacidon y expansidn
del comercio.

En el capitulo Il, el Tratado de Montevideo
establece en forma especifica, cudles son los me
canismos que permitiran cumplir con la libera---
cion del comercio intrazonal.

La base del programa de liberacidén descansa
en tres principios fundamentales:

- Gradualidad en el proceso de liberacidn.
- Reciprocidad en las concesiones.
= Tratamiento incondicional e ilimitado de 1a

i
nacién mas favorecida.

El principio de la gradualidad se consagra
en los Articulos 4°, 5° y 7° del Tratado, al dis
poner que las trabas al comercio se eliminaran -
por medio de negociaciones peridodicas en el cur-

so de doce afos 28/. Las mencionadas negocia--
ciones conduciran a la elaboracidén de dos tipos
de listas de mercancias: La Lista Nacional, en

la que cada pais suscribe los productos sobre --
los que ha otorgado concesiones para su importa-
cion desde la Zona y la Lista Comin, que contie-
ne una relacidédn de los productos con respecto a

28/ E1 Protocolo de Caracas amplia el periodo de transi-—
cidn del Articulo 2 del Tratado de Montevideo hasta

1980.
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los cuales todas las Partes Contratantes se han
comprometido a liberar al final del perfodo de -
transicion.

Para la formacidon de las listas nacionales
cada pais, mediante negociacidn selectiva otorga
concesiones directas a los demas, de cuya confor
macion el Articulo 5, prevé que deben resultar -
rebajas de gravamenes que en promedio, sean equi
valentes como minimo al 8% 29/ de 1la media pon-
derada de los gravamenes vigentes para terceros
paises. Esta forma de ca@lculo estd contemplada
y explicada especificamente, en el Protocolo so-
bre Normas y Procedimientos para las Negociacio-

nes.

Para la negociacidn periodica de las listas
nacionales, los paises miembros intercambian en-
tre sT, con caradcter previo listas de pedidos Y
de ofertas; los que contienen néminas de produc-
tos para los cuales cada pais solicita el otorga
miento de concesiones arancelarias y los de aque
llos para los que, a su vez, estd8 dispuesto a =
otorgar preferencias arancelarias.

Luego de este intercambio de listas, se rea
liza en 1a Conferencia la etapa negociadora, ge-
neralmente por pares de pafses, aunque también -
se realiza por grupos de paflses. El proceso con
cluye con la protocolizacién de las ventajas pac
tadas a través de la aprobacidn del Acta de Nego
ciaciones, que forma parte del Acta Final de la

Conferencia.

La Lista Comin se puede definir como la né-
mina que contiene a todos los productos que, al
finalizar el periodo de transicién, deberan es--
tar totalmente liberados de gravamenes y de =
otras restricciones. Al respecto, cabe mencio=-

29/ Fl quedar ampliado el periodo de transicidn con el
Protocolo de Caracas, el porcentaje de reduccidn ba

ja al 2.9%.
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segundo y ter--
lista de produc-

nar que al finalizar el primero,

cer trienio de dicho periodo la
tos en cuestidn debe representar un porcentaje

sobre el valor global del comercio intrazonal no
inferior al 25%, 50% y 75%, respectivamente. En
cuarto trienio se debera cubrir lo esencial -
del intercambio. Taxativamente el Tratado exige
que en ningdn caso podran retirarse los produc--

tos negociados en la Lista Comdan.

el

En 1o que se refiere al principio de reci--
procidad, se puede mencionar que lo que se persi
gue es que ninguna Parte Contratante puede obte-
ner mayores beneficios que los que efectivamente
otorga; asimismo, si sus aspiraciones no llega--
ren a cumplirse, se prevé los medios de correc--
cion necesarios para lograr el debido equilibrio
de beneficios. E1l principio de reciprocidad no
se refiere a 1la equivalencia de las ventajas = =
arancelarias pactadas, sino a su efecto poste-~-
rior en el comercio de los productos con margen
preferencial. El Articulo 13 del Tratado rela--
ciona la reciprocidad con las expectativas de au
mento de las corrientes comerciales entre cada -
pais vy el Conjunto de la Zona respecto de los =--
productos que han sido incluifdos en el Programa
de Liberacién y los que se incorporen posterior-
mente. En forma apriori, esta evaluacidn se rea
liza en cada periodo de negociaciones de la Con-
ferencia, en donde en forma multilateral se hace
una apreciacidn de las negociaciones pactadas en
cada Conferencia, a fin de determinar la aplica-
cién del principio de reciprocidad.

Por 1o que hace al principio de la nacidn
mds favorecida (Capftulo IV del Tratado) de ap]l
cacioén inmediata e incondicional, se pretende
que toda ventaja que una Parte Contratante conce
da a cualquier pais, ajeno o no a la zona, se ex
tendefd automdticamente a todos los pafses signa

tarios (Articulo 18).

Se excluyen de estas medidas a los Pafises
de Menor Desarrollo Econémico Relativo, para --



54

otorgarles ventajas exclusivas, a través de un -
mecanismo auxiliar del Programa de Liberacidon.

En este sentido se puede sefalar que parale
lamente con los instrumentos basicos del Progra-
ma de Liberacidon, se agregaron en forma auxiliar
para intensificar las corrientes comerciales de
la zona el relativo a la expansidn y diversifica
cién del intercambio y complementacién econdmica
y el ya mencionado, en favor de los PalTses de Me
nor Desarrollo Econdmico Relativo.

El Capitulo |1l del! Tratado establece Tla po
sibilidad de Intensificar las corrientes comer--
ciales a través de la concertacidén de Acuerdos -
de Complementacidn, que tienen como objeto, auxi
liar a los mecanismos del Programa de Liberacién,
e intensificar la integracién econdmica entre -
los paises que participen en el campo de la pro-
duccidén industrial.

Los productos que se negocian en dichos -
acuerdos, permite que se incorporen al proceso -
general de reduccidén y eliminacién de gravamenes.
Por esta razén se consideran instrumentos auxi--
liares del Programa de Liberacidn; asimismo, por
que las concesiones pactadas bajo este mecanismo
no se computan para los efectos de la determina-
cion del cumplimiento de los compromisos de re--
duccidon de gravamenes fijados en el Tratado de -
Montevideo.

Las Listas de Ventajas no Extensivas contie
nen la némina de productos y concesiones que se
otorgan en favor de los paises de menor desarro-
l11lo econdmico relativo por 1o que representan el
otro de los mecanismos auxiliares al Programa de
Liberacidon y que respomde .a 1o contemplado en el
Capftulo VIIIlI referido a las medidas en favor de
estos pafises.

La formacion de estas listas se realiza nor
malmente en las ruedas de negociaciones de la -
Conferencia; sin embargo, se ha previsto que pue
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dan otorgarse este tipo de concesiones en cual--
quier época del afio. Tampoco estas concesiones

son computables a los fines de determinar el cum
plimiento de los compromisos de reducciones de -

gravamenes y restricciones.

en el Capitulo VI del Trata
do de Montevideo se encuadran las normas para au
torizar a cualquier pafs miembro aplicar, bajo =
determinadas condiciones, medidas restrictivas -
a las importaciones de productos incorporados al
Programa de Liberacidn. Dichas medidas restric-
tivas deben ser objeto de autorizacidn especial

Por otra parte,

por los 6rganos de la ALALC, tener una vigencia

transitoria, no ser discriminatoria y no signifi

car reduccidén del consumo habitual. Dos son las
invocar Clausula de

causas por las que se puede
Salvaguardia:

1) Cuando ocurran importaciones en cantida-
des o en condiciones que causen O amenacen cau--
sar perjuicios graves a actividades productivas
de significativa importancia para la economia na

cional (Articulo 23).

2) Cuando se presente la necesidad de corre
desequilibrios en la balanza de pagos (Ar---

ir
fculo 24).

Asimismo, las Partes Contratantes pueden ne
gociar el retiro de las concesiones acordadas en
las listas nacionales o de ventajas no extensi--
vas. Esta posibilidad deriva del hecho de que -
seglin el Tratado de Montevideo sdlo tienen caréc
ter irrevocable los productos incorporados en la

Lista Comdn.

Para el retiro de concesion debe mediar una

adecuada compensacidén por parte del pails que ha-
ga la peticidon, siendo motivo de negociacidn en

el seno de la Conferencia, en donde se determina
si la compensacidon satisface a los paises afecta

dos.
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Otro aspecto vinculado al Programa de Libe-
racién, lo constituyen los requisitos de origen
a que son sometidos los productos incorporados -
al Programa de Liberacidn. Segldn el Tratado, sé
lo podran beneficiarse de las ventajas comercia-
les pactadas los productos originarios de los --

paises miembros.

De manera general, se consideran origina---

rios aquellos productos que hayan sido produci--
dos en el territorio de los paises miembros:

1) Los del reino animal, vegetal y animal -
extraidos, cosechados o recolectados, nacidos Yy
criados en su territorio o en sus aguas territo-

riales.

2) Los productos del mar extratdos fuera de
sus aguas territoriales por barcos de su bandera
o por barcos arrendados por empresas estableci--
das en su territorio.

3) Los productos que resulten de operacio--
nes o procesos efectuados en su territorio, por
los cuales adquieran la forma final en que seran
comercializados, exceptuandose los que resulten
de simples procesos de ensamble, montaje, frac--
cionamiento y operaciones similares.

En general, el régimen vigente en la ALALC
en materia de origen, se inspira en la necesidad
de asegurar condiciones equitativas de competen-
cia y en el deseo de promover un uso creciente -
de materiales zonales en los procesos producti--

vOoS.

Mencidén especial merecen los Acuerdos Subre
gionales fundamentados a través de la Resolucidn
202 (CM-11/VI-E) aprobada en ocasién de 1a 11 -
Reunidon del Consejo de Ministros celebrada en el
Sexto Perfodo de Sesiones Extraordinarias de la

Conferencia.

Estos acuerdos deben contener un Programa
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caracterizado por su ce-
leridad en relacidon al establecido en la ALALC.
Su vigencia debe ser transitoria y permitir la -
adhesién de cualquier pais de la ALALC. Luego -
de su suscripcion se debe someter al examen del
Comité Ejecutivo Permanente, el que Tos debe de-
clarar o no compatibles con los principios y ob-
jetivos del Tratado de Montevideo.

de Liberacion Comercial

En estas condiciones fue aprobado el primer
acuerdo subrregional en 1969, en el que partici-
pan Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perid y Ve
nezuela, que se incorpord en 1973. Este instru-
mento denominado Acuerdo de Cartagena establece
un sistema de eliminacidén automatico de gravame-
nes y restricciones al comercio que abarca, con
algunas excepciones, el universo arancelario de
los paises participantes, como parte de un am---
plio programa de coordinacidon de politicas de de
sarrollo econdmico e industrial. Prevé asimismo
el establecimiento de un arancel externo comdn.

DESARROLLO Y REALIZACION DEL PROGRAMA DE L
BERACION. - Hasta la firma del Tratado de Monte-
video, existia un vacio en las relaciones econé-
micas entre los paises de la regidén, por lo que
sin lugar a dudas con la constitucidn de 1la = =
ALALC se logran positivos avances, destacando en
tre ellas, el incremento en las relaciones comer
ciales a pesar de que las cifras que se han al--
canzado, muestren que todavia cerca del 90% del
comercio total que realizan las once Partes Con-
tratantes, se lleva a cabo con extrazona.

El cuadro estadistico niGmero 1 que se pre--
senta a continuacidn, confirma lo antes sefialado
Yy en el que se puede observar la tendencia del -
comercio, tomando como punto de referencia las -
importaciones realizadas por los Paises Miembros
en el perfodo 1958-1974; asimismo, se nota que a
sostenido incremento de las importacio
nes intrazonales comparadas con el total importa
do desde extrazona representan un 11% para el Gl
timo afo de la serie o sea para 1974, Porcenta-

pesar del
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je mucho menor era el alcanzado hasta 1960, aio

en que se firmé el Tratado de Montevideo, en el

cual s6lo representaba el 5%. Esto permite avi-
zorar que se esta ganando terreno, tratando de -
volcar a 1la América Latina mucha de la actividad
que se estd dirigiendo a otros paises principal-
mente del Hemisferio norte.

Cuadro No. 1

IMPORTACIONES ZONALES COMPARADAS CON EL TOTAL --
GLOBAL EN EL PERIODO 1958-1974

(Millones de ddélares)

| M P 0] R T A C | 0 N E 5
ANOS Total Global Intrazonal

Valor % Valor %
1958 6 876 100 403 6
1959 6 399 100 355 6
1960 6 937 100 375 5
1961 7 204 100 586 8
1962 7 092 100 640 9
1963 6 714 100 698 10
1964 6 366 100 842 11
1965 7 603 100 986 13
1966 8 347 100 986 12
1967 8 729 100 1 008 12
1968 9 582 100 1 062 11
1969 10 551 100 1 302 12
1970 12 055 100 1 350 11
1971 13 582 100 1 484 11
1972 15 485 100 1 655 11
1973 20 032 100 2 278 11
1974 33 506 100 3 691 11
Fuente: Secretaria de la ALALC.

Esto debe representar un acicate para rom--
per las estructuras de las economias de los pai-
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ses de ALALC en las que existe una gran dependen
cia con el exterior.

En To referente al proceso de liberacion -
del Comercio Intrazonal iniciado practicamente -
en 1961, éste ha permitido elevar las corrientes
de comercio a cifras nada despreciables y lo que
es mas importante, la intensificaciédn del comer-
cio zonal, se ha visto acompafiada por su diversi
ficacién 30/, ampliandose la participacidén en -
el mismo de productos elaborados y semielabora--
dos.

El cuadro ndimero 2 presenta la serie esta--
distica en los afos 1952-1974 de las corrientes
comerciales de 1a ALALC, mostrando una idea cla-
ra de cuadal ha sido la evolucidn que han sufrido
las corrientes comerciales intrazonales, en €&l
se puede observar que antes del establecimiento
de 1la ALALC, el comercio generado conservaba Tn-
dices inferiores a los obtenidos en 1961, con ex
cepcidn del afio de 1955 en que rebasa ligeramen-
te la cifra del comercio (importaciones mids ex--
portaciones) registradas en el afio base. A par-
tir de este ano decrece en forma considerable el
comercio hasta el afno en que se pone en funciona
miento la Zona de Libre Comercio. Hecho con el
que se empiezan a estimular las corrientes comer
ciales, conservando una tendencia siempre cre-=--
ciente, hasta llegar a manifestar un incremento
del 564% en 1974, con base en las registradas en

1961.

Esto ha sido factible mas que nada por las
facilidades arancelarias que han negociado las -
Partes Contratantes a través de los mecanismos -
de liberacidén, las cuales han propiciado que los
importadores nacionales orienten sus compras ha-
cia los paises de la ALALC, gracias al beneficio
que les reporta contar con un margen de preferen

30/ Ver influencia de los Margenes de Preferencia en el
comercio intrazonal.



Cuadro No. 2

TOTAL DE COMERCIO DE LOS PAISES DE ALALC EN LA SERIE 1952-191“
(Millones de dé8lares)

A.- EXPORTACIONES */ B.- IMPORTACIONES **/ | TOTAL A+ 8B

403 VALOR INDICE ARO VALOR INDICE ARO VALOR _ INDICE ANO
BASE 1961 BASE__ 1961 BASE _ 1961

1952 359 74 449 77 808 75
1953 509 104 525 90 1 034 96
1954 435 101 539 92 1 034 96
1955 508 104 574 98 1 082 - 101
1956 358 73 408 70 766 71
1957 397 81 Liy 75 838 78
1958 374 77 503 69 777 72
1959 324 66 355 61 679 63
1960 340 70 - 375 64 715 67
1961 488 100 586 100 1 074 100
1962 547 112 640 111 1 187 111
1963 584 120 698 119 1 282 119
1964 716 147 842 144 1 558 145
1965 842 173 986 168 1 828 170
1966 876 180 986 168 182 173
1967 850 174 1 008 172 1 858 173
1968 995 204 1 062 181 2 057 192
1969 1 182 242 1 302 222 2 484 231
1970 1 278 262 1 350 230 2 628 245
1971 1 415 290 1 484 253 2 899 270
1972 1 620 332 1 655 282 3 275 305
1973 2 275 466 2 278 389 4 553 L24
1974 3 442 705 3 690 630 7 132 664

%/ Valor FOB
%/ Valor CIF

Fuente: Secretarfa de la ALALC,
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cia zonal que se traduce en la reduccidn sustan-
cial de sus costos de importacidén.

Las facilidades que se otorgan los paises -
miembros, que desde luego persiguen lograr la 1]
bre circulacidn de mercancias, no se lleva a ca-
bo en forma automatica, sino como ya se sefald,
conforme a un sistema de negociaciones anuales,
en las cuales los Estados Miembros estan obliga-
dos a concederse rebajas arancelarias selectivas.
Las concesiones negociadas anualmente se inclu--
yen en sus respectivas listas nacionales.

En forma adicional y con el objeto de favo-
recer el crecimiento econdmico de los paises de
menor desarrollo econdémico relativo 31/ de la -
zona, se aceptd conceder ventajas arancelarias -
especiales no extensivas en favor de estos pafl

ses, pero teniendo en cuenta también la condi---
cion de negociacidn selectiva.

Ambos mecanismos han hecho posible ir con--
formando listas extensas de productos negociados,
tal como se puede reflejar en el cuadro No. 3, -
en el cual se puede notar que después de 15 Con-
ferencias en las que se deben contar otros tantos
periodos de negociaciones, las Partes Contratan-
tes han involucrado en las Listas Nacionales un
total de 11,163 concesiones. Asimismo, se han -
incorporado en las listas de v=ntajas no extensi
vas hasta 1975 un total de 7,437 concesiones. Am
bos mecanismos han permitido conformar listas de
productos que en ndmero de concesiones llegan a
]as 18’600.

Complementariamente a lo anterior, se debe
mencionar en forma especial a las concesiones --
que algunos patfses miembros se han otorgado bajo
el mecanismo gque enmarcan los articulos 15, 16 vy
17 del Tratado de Montevideo. En dicho contexto
se han concertado y se encuentran vigentes hasta

31/ Articulo 32 del Tratado de Montevideo.
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1976, 21 acuerdos de Complementacidén (ver cuadro
No. 4) de diferentes sectores industriales, los
que en conjunto ofrecen un total de 2803 conce--
siones arancelarias, que representan otros tan--
tos margenes de preferencia que hacen posible 1la
desviacidn o sustitucidon de importaciones extra-

zonales.

No obstante la evolucidédn que han tenido las
concesiones otorgadas en la ALALC que represen-—-
tan una lista bastante extensa de productos, no
se han acrecentado con el dinamismo que se prac-
ticé en las primeras rondas de negociaciones, -
particularmente en lo que hace a los mecanismos
del Programa de Liberacidn.

Efectivamente el sistema de negociacidon se-
lectiva adoptado por la ALALC, sin duda ha cons-
tituido un grave freno para el avance en la for-
macién de la Zona de Libre Comercio, en virtud -
de que el sistema es poco operante; inspirado en
el viejo sistema de negociacidon del GATT, de ne-
gociar producto por producto y reforzado con el
compromiso de incoporar productos en una lista,
con el caracter de irrevocables, para su total -
desgravacidon al final del perTodo de transicidn,
los que deberan cumplir con los porcentajes fija
dos en cuatro etapas del perifodo mencionado del
total del comercio generado en la Zona, y que
conformarian la llamada Lista Comin. Un mecanis
mo muy original pero que ha suscitado serias du-

das en su cumplimiento.

Las negociaciones en la Lista Nacional que-
dé de hecho estancada en las primeras negociacio
nes (ver cuadro No. 3), ya que a partir de 1965
se redujo notablemente el ritmo de negociacidn vy
practicamente se han paralizado a partir de 1970.
Se puede afirmar, que se ha confabulado conjunta
mente a lo inoperante de las Listas Nacionales vy
de la Lista Comin, la creacidn del Grupo Subrre-
gional Andino que con su constitucién en 1969, -
asumidé una actitud de defensa y especulacidén an-
te el proceso de integracidn regional para su -
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propio desarrollo, provocando con esto una mayor
reticencia de todos los dem&s pailses para enta--
blar negociaciones. Por otra parte, con la fir-
ma del Protocolo de Caracas en 1969 que se enca-
r6 a la crisis que ya vivia la ALALC, se abriso -
un vacTo para esperar lo que ya establecido el ar
ticulo 61 del Tratado de Montevideo que dispone
que al expirar el plazo de doce afios contados -
desde la entrada en vigor del Tratado, las Par--
tes deberian examinar sus resultados e iniciar -
negociaciones "para la mejor consecucidn de sus -
objetivos y, si fuere oportuno, para adaptarlo a
una nueva etapa de integracidédn econdmica.

Con la ratificacidon del Protocolo de Cara--
cas modificatorio del Tratado de Montevideo, se
puso en vigencia Jla aplicacidn del periodo de -
transicidn hasta 1980, se aletargd el compromiso
de desgravacidén de listas nacionales del 8% ===
anual al 2.9% y se retrasdé el perfeccionamiento
de Lista Coman.

No obstante, a partir de 1974 los pafifses =--
miembros se avocaron a la tarea de iniciar las -
Negociaciones Colectivas, con el fin de definir
sobre bases mas dindmicas cudl serfa la marcha vy
ritmo del proceso de integracién de la ALALC.

Esto estaba perfectamente previsto en el ar
tfculo 61 del Tratado que ya se menciond y com--
plementado con lo que estipula el artifculo 3 vy &4
del Protocolo de Caracas.

E1l Articulo 3 de este Protocolo sefala que
"El Comité Ejecutivo Permanente realizard antes
del 31 de diciembre de 1973, los estudios previs
tos en el Articulo 54 del Tratado. A 1la luz de
las conclusiones de esos estudios y del examen -
de los resultados de la aplicacidon del Tratado,
las partes Contratantes iniciardan en 1974 las ne
gociaciones colectivas a que se refiere el Ar---
ticulo 61 del mismo''. A su vez, el Articulo 4 -
indica que '""A mas tardar al 31 de diciembre de -
1974k, las Partes Contratantes estableceran las -
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huevas hormas a que se sujetard@ el compromiso de

la lista comdan. Asimismo, a la referida fecha -
revisara el Articulo 5 del Tratado y las disposi
ciones del Titulo | del Protocolo sobre Normas vy

Procedimientos para las Negociaciones'.

Con base en este mandato se llevaron a cabo
tres reuniones en 1974, La primera entre el 19
y 27 de agosto en la Ciudad de Buenos Aires. En
esta oportunidad los once paiTses miembros reafir
maron "la decisiédn de sus gobiernos de alcanzar
la integracidon latinoamericana, seguros de que -
asi lograran acelerar el desarrollo econdmico vy
social, elevar el nivel de vida de sus pueblos vy
obtener una mas significativa participacidn de -
la regiéon en la economia internacional' 32/, vy
puntualizaron la necesidad de fortalecer 1la -
ALALC y de crear ''condiciones favorables' para -
lograr etapas mas avanzadas de integracidn.

En esta primera reunidn se hizo un examen -
preliminar de los mecanismos del Programa de Li-
beracidon y de los mecanismos aplicables entre -
los paises miembros para el comercio de produc--
tos agricolas y para el fomento del desarrollo -

industrial.

La segunda reunidén se realizé en Quito, en=-

tre el 23 y 28 de septiembre. En 1la capital - -
ecuatoriana, los debates giraron en torno a los
siguientes temas: cooperacion financiera vy -——

otros campos de posible cooperacién, armoniza---
cién y coordinacidédn de politicas y aspectos ins-
titucionales.

La tercera reunion se celebrdéd en 1a ciudad

de Montevideo entre el 2 vy el 11 de diciembre. -
En esta ocasién se hizo una evaluacidon de las -

conclusiones de lo visto en las dos reuniones an
teriores y se inicido el tratamiento de aspectos

32/ Declaracidn de Buenos Aires. Negociaciones Colecti-
vas de la ALALC. 1974. -
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relativos a la situacidn de los paiTses de menor
desarrollo econdmico relativo.

los temas vii
la necesidad

La extensidon y complejidad de
tos en esta oportunidad, determind
de realizar una nueva reunidon de negociaciones
colectivas que se efectud del 4 al 31 de agosto
de 1975 nuevamente en la Sede de la Asociacidn.

En ésta, practicamente se llegd a un consen
so general, gquedando por resolver cual serfia el
mecanismo idéneo que complementaria o reemplaza-
rfa los mecanismos del Programa de Liberacidén, -
dejando l1la posibilidad de llegar a un acuerdo de
finitivo en la primera 33/. Reunidn del Conse-
jo de Ministros que se acordé después de ratifi-
car el Protocolo correspondiente y que lo insti-
tuye vya como Organo Supremo de la ALALC.

Es indudable que la integracidén econdmica

en la ALALC entrafia un proceso complejo que nece

sitara de buscar mecanismos 34/, a los cuales -
estancamiento en --

debe recurrir para salir del

que ha cafdo como tarea menos costosa que de de-
jar atrds el proceso iniciado en 1960.

la desesperanza de -

la ALALC al pre-
por

Esto posiblemente crea
los que quieren ver derrumbarse
gonar que se trata de un organismo inuatil vy
otra, de los integracionistas que consideran su-
mamente peligroso el que se alargue mas el per--
feccionamiento de 1la Zona de Libre Comercio.

Posiblemente sean fundadas sus opiniones; -
sin embargo, como proceso irreversible y en el -
que se puede encontrar la pauta de salvacidn de
los paises latinoamericanos para buscar el desa--
rrollo, creo firmemente que se debe insistir en
el. Una de las formas es aprovechar la experien

gé/ La primera como Organo Institucionalizado.
34/ Tarea en que se han avocado las once Partes Contra-—

tantes desde 1974 en las Negociaciones Colectivas.
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cia que han dado 15 afios de vigencia del Tratado
de Montevideo, y fijarse como tarea inmediata la
de hacer posible el perfeccionamiento de 1a Zona

de Libre Comercio.

Para este fin, no se debe de dejar de sosla
yo la accién importantisima que ha tenido en 13
tendencia del comercio siempre creciente en la -
ALALC, los margenes de preferencia.

E1l uso de este instrumento en forma m&s in-
tensa y adecuada contribuird a perfeccionar la -
libre movilidad de las mercancfas en la Zona y -
lo mds importante, coadyuvarfia sin representar -
un conflicto al proceso integrador, cubriendo en
forma realista los grandes problemas estructura-
les de las Partes Contratantes del Tratado de =

Montevideo.
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CAPITULO 1V

EL MARGEN DE PREFERENCIA Y SU IMPORTANCIA EN_ EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA INTEGRACION LATINO-
AMERICANA

El Tratado de Montevideo, que como ya se se
iald constituye el instrumento juridico que rige
a la ALALC, establece un objetivo central; per--
feccionar una zona de libre comercio, que si o
bien no responde a la meta dltima que debe perse
guir un proceso integracionista, si1 responde a -
las necesidades intrinsecas y de agrupamiento de
los paises miembros, ya que los conlleva a expe-
rimentar en las ventajas que potencialmente se -
derivan de tener mercados mucho madas amplios que

los propios.

Asimismo, el principal instrumento utiliza-
do en el contexto de la ALALC para lograr que el
mercado ampliado propicie nuevas y/o mayores co-
rrientes de comercio corresponde al estableci---
miento de los margenes de preferencia arancela--
ria en favor de los productores originarios de -
los territorios de las Partes Contratantes. Ba-
sicamente se puede subrayar que los margenes de
preferencia, tienen la caracteristica de ser fun
damentalmente un factor diferencial entre los --
tratamientos arancelarios aplicados a las impor-
taciones provenientes de los paises miembros y -
los procedentes del resto del mundo, 16gicamente
estas reducciones de gravamenes discriminatorios
a favor de los paifses de la regidn, tienen por -
objetivo estimular la expansidén del intercambio
intrazonal, mediante el establecimiento de condi
ciones mas favorables entre los paises partici-=-
pantes, que las que rigen para el resto de la Co
munidad Internacional. -

Cabe destacar que a pesar de la importancia
que tiene el margen de preferencia, en el Trata-
do de Montevideo no existe ninguna disposicidn -
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que se refiera especificamente a ello; aunque es
tan implicitos en los fundamentos, objetivos y -
caracteristicas del Tratado, y en especial en --
los mecanismos acordados para llevar adelante el

Programa de Liberacidn.

1. EL MARGEN DE PREFERENCIA EN LA ALALC

El margen de preferencia como se indicdé an-
teriormente, se encuentra implicito en el Trata-
do de Montevideo, 1o cual se puede observar des-
de sus considerandos, en donde se sefiala que 1a
condicidn fundamental para que los paises de Amé
rica Latina puedan acelerar su proceso de desa--
rrollo econdmico es '"la ampliacion de las actua-
les dimensiones de los mercados nacionales, a --
través de la eliminacidn gradual de las barreras

al comercio intrarregional'.

Estad también comprendido en el articulo 3
del Tratado, cuyo propdsito es el de alcanzar 1la
eliminacidén gradual de las restricciones y grava
menes de todo orden que incidan en el comercio -

intrarregional.

Asimismo, el articulo 4 que se refiere a --
los mecanismos previstos en la ALALC para cum---
plir con el programa de liberacidon, de los cua--
les resultaran las Listas Nacionales, con las re
ducciones anuales de gravadmenes y demas restric-
ciones que cada Parte Contratante otorgue a las
demas; y la Lista Comin con la relacidén de los -
productos cuyos gravamenes y restricciones queda
ran totalmente eliminadas para el Comercio Intra

zonal.

También en forma implicita se encuentra con
templado el margen de preferencia en el artficulo
5 del "“"Tratado'', al referirse a las reducciones
de gravamenes que cada Parte Contratante debe --
conceder anualmente a las demas, equivalentes al
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8% 35/ de la media ponderada de los gravamenes
vigentes para terceros paflses.

En esta forma queda sobreentendido, que en
el perfeccionamiento mismo de la zona de libre -
comercio resalta la importancia del margen de pre
ferencia; de cuyo proceso formativo se crea nece
sariamente una preferencia en favor del comercio
de los productos originarios de los paises signa
tarios del Tratado de Montevideo.

Es tal l1la importancia del margen de prefe--
rencia, que para su funcionamiento, el Tratado -
de Montevideo exige que las Partes Contratantes
se abstengan de adoptar medidas que afecten la -
eficacia de las concesiones pactadas o disminu--
yan de cualquier manera su valor (Articulo 48);
con excepcidén de l1os casos en que se invoque la
clausula de Salvaguardia; o retiro de concesidn,
previstas en el Tratado.

Lo anterior tiene especial importancia con
respecto al principio de reciprocidad estableci-
do en los articulos 10 y 13 que se refieren a --
las expectativas de corrientes crecientes de co-
mercio creadas por efecto de las concesiones, cu
vya materializacidén dependerada de la eficacia del
margen y por tal motivo, una alteracidn unilate-
ral de esta eficacia, conducira a infringir el -
principio de reciprocidad.

Fuera de 1o previsto por el Tratado de Mon-
tevideo, las Partes Contratantes y con un marca-
do caracter interpretativo de dicho instrumento,
tienden a explicitar el funcionamiento y compro-
miso de los margenes de preferencia, adoptando -
para tal eféecto diversas resoluciones de Confe--
rencia.

Es en ocasidon de la Segunda Conferencia de
la ALALC que se adopta la Resolucidn 53 (l1), 1la

35/ Con la ratificacidn del Protocolo de Caracas dicho
compromiso se reduce al 2.9%.
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cual advierte en forma concreta, no s8lo 1la nece
sidad de preservar la eficacia de las concesio~--
nes, sino también, la necesidad de establecer -
mdrgenes de preferencia razonables en favor de -
la Zona que estimule una gradual sustitucidn de

importaciones.

En dicha Resolucidén se establece que en las
concesiones otorgadas, ademas de contener la re-
duccién o eliminacidén de los gravamenes y res-—---
tricciones en favor de la zona, suponen el esta-
blecimiento de un margen de preferencia zonal =
con relacidn a los tratamientos aplicados a ter-
ceros paises. En estas condiciones, queda plas-
mado en forma explicita gque uno de los elementos
sustanciales de toda concesidn lo constituye el

margen de preferencia.

importante que se hace en la Re-

Un aspecto
margen de preferencia,

solucidon 53 (l1) sobre el
es el hecho de que no se refiere al estableci---

miento de un margen meramente arancelario, sino

que lo relaciona con todos los tratamientos apli
cados en la importaciédn. Esta interpretacién am
plia del margen de preferencia se comprueba en -
cuanto establece que la disminucidén del valor de
las concesiones y, en consecuencia, la altera---
cion del margen de preferencia puede producirse
por la reduccion de los gravamenes aplicados a

terceros paises, asT como por otras practicas de

comercio exterior.

Asimismo, 1a Resolucidn 53 (11) establece -
la necesidad de mantener los margenes de prefe--
rencia, al indicar que las Partes Contratantes -
asumen el compromiso de no disminuir dichos mar-
genes resultantes de las negociaciones '"cuando -
tal disminucidn afecta la eficacia de las conce-
siones''. De agui se puede deducir que lo que se
previene es mantener por lo menos una preferen--
cia razonable en favor de la zona cuando se modi

fiquen los tratamientos pactados.

Este compromiso sin embargo, queda limitado
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cuando se recurra al retiro de concesiones (ar--
tfculo 8 del Tratado de Montevideo) o clausulas
de salvaguarda. Otra de las excepciones la cons
tituye el hecho de que circunstancialmente exis-
tan problemas de abastecimiento zonal, por lo --
que en tales circunstancias la Parte Contratante
afectada 1o comunicard al CEP sefalando el funda
mento y la medida adoptada; que sera revocada en
cuanto alguna parte contratante manifieste estar
en condiciones de hacer los suministros adecua--
dos.

Por Gltimo, se debe mencionar que el alcan-
ce de esta Resolucidén limita su proteccidén a los
productos negociados en Lista Nacional. Por es-
ta razén, en la Cuarta Conferencia se adoptéd la
Resolucién 111 (IV) que se refiere a las conce--
siones otorgadas en favor de los pafses de menor
desarrollo econémico frelativo.

Se puede decir que esta resolucidén tiene el
mismo alcancerque el de 1a Resolucién 53 {11). -
Pero 1o que condujo a su adopcién fue el hecho -
de que las concesiones a palfses de menor desarro
1lo relativo no forman parte del Programa de Li-
beracidén; sin embargo, era necesario proteger =
los intereses de estos paises.

Un elemento nuevo que se maneja en dicha Re
solucidén es el referente a la preservacidén del -
margen intrazonal, es decir, cuando un producto
es negociado en lista especial, si se desea nego
ciarlo en lista nacional, se debe preservar un -
margen de preferencia en favor del pais de menor
desarrollo econémico relativo al que ya se habfa
otorgado la concesion.

Esta Resolucidén s6lo se refiere a Ecuador y
Paraguay, puesto que a la fecha de su adopcidn -
eran los Gnicos paises que tenian la condicidn -

de patses menores. Posteriormente, se extendid
ese compromiso a Bolivia (Resolucidn 176 (V1)) vy
también al Uruguay, en virtud del ""'status'" jurf-

dico que le otorga la Resolucidén 204 (CM-11/ViI-E).
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En cuanto al margen de preferencia que re--
sulta de negociaciones efectuadas en Acuerdos de
Complementacidén, las normas para la concertacidn
de éstos, preven la posibilidad de que:los proto
colos respectivos, contengan disposiciones que
aseguren su preservacion.

Finalmente se puede mencionar que aunqgue -
por el momento no se dispone de criterios para
determinar en qué circunstancias la alteracidén -
de un margen de preferencia, afecta l1a eficacia
de las concesiones, han sido reiterados los es--
fuerzos y las acciones encaminadas para no alte-
rar o restablecer en su caso los margenes pacta-
dos . Para lograr esto Gltimo, las Partes Contra
tantes adoptaron la Resolucidn 181 (VI) que va -
mds alld de Resolucidén 53 (11), pues esta Gltima
establece, que cuando un pais miembro es afecta-
do por la alteracidn de un margen de preferencia
podra acudir al CEP a fin de lograr una solucidn
a su problema; pero cuando esto no estd a su al-
cance, la Resolucidén 181 (V1) lo faculta si lo -
considerara oportuno, a convocar a la Conferen--
cia para solucionar un problema de alteracidon de

margen de preferencia.

Siguiendo con este esfuerzo de preservar --
los margenes de preferencia de las concesiones -
pactadas, se han aprobado otras resoluciones que
tienden a corregir o restituir margenes altera--
dos proponiendo diferentes criterios para lograr
lo. Estas Resoluciones son la 186 y 197 (V-E) =
que contienen diversas formas que han sido utili
zadas por las Partes Contratantes en la restitu-
cion de margenes de preferencia, los criterios -
que se sugieren para su aplicacidén basicamente -

son tres:

1) Restitucidn proporcional, en donde los gra-
vamenes para la Zona deben ser llevados a -
un nivel tal, que guardaran con los de ter-
ceros la misma proporcidén que tenia al mo--
mento de la negociacion;



77

2) En los casos que no pudiera ser aplicado el
anterior criterio por efecto de que estuvie
ra totalmente desgravado el producto a fa--
vor de la zona, se recurrird al procedimien
to de elevar los derechos a la importacidn
desde terceros paises; y

3) También se recurre al efecto de otorgar con
cesiones adicionales sobre productos nuevos
O ya negociados, en los que se pueda otor--
gar mayor desgravacion.

2. MARGENES DE PREFERENCIA Y SU [INFLUENCIA EN
EL COMERCIO INTRAZONAL DE LA ALALC

La tendencia decreciente del comercio intra
latinoamericano iniciado en 1955 se ve supérado
a partir de 1962 36/, fecha en que ya se empie-
za a notar la accidon del Tratado de Montevideo.

Asimismo, esa intensificacidén del comercio
se vio acompainada de cierta diversificacidn en -
su estructura, que se manifestdé por la participa
cidon importante de productos elaborados y semi--
elaborados.

Al respecto, es interesante destacar en qué
medida el margen de preferencia ha contribuido a
incrementar y diversificar el comercio reciproco
de las Partes Contratantes.

36/ Ver cuadro No. 2.
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Cuadro No. 5

TOTAL DE IMPORTACIONES EN EL PERIODO 1962-1969
DE PRODUCTOS NEGOCIADOS EN LISTA NACIONAL, POR
RANGOS DE MARGEN DE PREFERENCIA

Margen de Nimero de Valor (mi-
Preferencia p llones de %
roductos -

en puntos délares)

1 a 0 137 185.3 4 1

1 a 10 287 677.9 15.1

11 a 20 311 873.6 19.5

21 a 30 287 L90o.4 10.9

31 a Lo 175 £531.5 11.9

TOTALES 1 898 4 468.8

Fuente: Servicios oficiales de estadistica de -

las Partes Contratantes.

Este aumento y/o la creacién de las corrien
tes comerciales, intrazonales,; se ha venido lo--
grando gracias a las concesiones arancelarias --
que en el marco de la ALALC, se han otorgado las
Partes Contratantes, los que en gran medida han
hecho que del total del Comercio generado en la
Regidén quede representado en un 90% por produc--
tos que fueron motivo de negociacidén en la ALALC
y que por lo tanto, gozan de un margen de prefe-
rencia arancelario para su importacidén desde la

Zona.

La comprobacién de lo anterior puede lograr
la ayuda del cuadro No. 5 que contiene en
forma sintetizada las importaciones intrazonales
de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Pa
raguay, Perd y Uruguay, de 1898 productos en el
perfodo 1962-1969, los cuales corresponden a pro
ductos concesionados en la ALALC y cuyas cifras

representan el 90% de las importaciones realiza-

se Ccon
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das por estos paises en ese periodo. Cabe men--
cionar, antes de analizar el cuadro estadistico
la falta de informacidn de los -

mencionado, que
demds paifses a nivel de item NABALALC y la ausen
cia de cifras mads actualizadas, ha impedido ela-

borar estadisticas con una serie mads amplia, aun
que el efecto de lo logrado permite corroborar -
la influencia que han tenido los margenes de pre
ferencia en el incremento del Comercio Zonal. -

E1l andlisis de las corrientes de importa---
cion que muestra el cuadro anterior, permite de-

ducir lo siguiente:

1) Las cifras de importacidédn mds reducidas
corresponden a productos que en su haber sélo =--
congelaron en el momento de la negociacidn el --
tratamiento arancelario que se daba a las impor-
taciones procedentes de terceros pafilses.

2) Los registros de importacidén ma3s signifi
cativos corresponden a productos negociados en -
los que resulta un margen de preferencia zonal -
superior a los 40 puntos; o sea que este margen
ha propi¢ciado una cifra de importacidén de 1,712
millones de délares que comparada con el total
importado por estos paifses en ese perfodo y cuyo
valor asciende a 4,985 millones de ddlares repre
senta en términos porcentuales el 34% de esta ci
fra total. Lo que evidencia el estimulo que re-
presenta una preferencia arancelaria sustancial
para crear e intensificar corrientes comerciales.

3) Se nota también que el valor de la cifra
m3s importante después de la anterior correspon-
de a productos cuyos margenes de preferencia os-
cilan entre 11 y 20 puntos, lo que permito aseve
rar que a partir de este rango los margenes de -
preferencia ya funcionan en las corrientes de co

mercio intrazonales.

L) Finalmente, se puede sefialar que del va-
lor total de los productos importados por estos
9 paises, en el periodo sefalado, el 80.5% co---
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la ALALC con
en favor
la uti

rresponde a productos negociados en
11 o mads puntos de margen preferencial
de la Zona; 1o que viene a corroborar que
lizacién de las concesiones pactadas han contrij-
buido considerablemente al incremento de las co-
rrientes de comercio intrazonales; particularmen
te las que corresponden a concesiones de produc-
tos con margenes de preferencia razonables o sus

tanciales en favor de 1la ALALC.

comercio zonal

estable-~
lo cons

los -

Otro aspecto importante del
y que también ha sido propiciado por el
cimiento de los margenes de preferencia,
tituye la diversificacién de productos con
que se ha podido comercializar en 1a ALALC.

los datos anteriores y su

La utilizacidén de
semielaborados vy

seleccidn en productos basicos,
elaborados segdn sea su naturaleza productiva,

permite demostrar cébmo se ha diversificado el co
mercio intrazonal, asi como confirmar que antes
de la firma del Tratado de Montevideo se reductia
al intercambio de productos primarios basicamen-
te. Para tal efecto, se presenta el cuadro No.

6, sefialando en cada uno de los rangos de marge-
nes de preferencia el valor de las importaciones
correspondientes a los productos, segln su grado

de elaboracidén.



81

*Sajuelel]luo) salled se| I9p BO|]Sipelse °p SI|BJI)JO SOID|ALLS io]usny

L9l | 0L 0'0¢ hThe | £ €9 £°98¢ 7 s@ | e30]
'S 4497 1" L1 Y 712 1°096 Of @p Seu 8q
L] 0°LL 0°1 0°9% AN 5804 O & 1€ 3¢
A [ANAS "9 9987 ¢ L1510 0f ® 1Z 3¢
9°¢C VAR 0°6 1" 10% 6L 1°59¢ 0¢ & (1 ad
U 8241 L] 0°9L 0°0! WAL 0L e =2d
0°¢ 2'98 80 £°9¢ 1 8¢9 0492 0 CINN
¥ .W.m_o ap Sau % (*s1q °p sau % Hum_o op ssu —

|L1w) Jolep ~O[ | Jw) Ado|ep Of [ W) Jdo|ep - U3 eIdUSISy

sopedoqe|3 $03onpodd | sopesoqe[a]wag S03dNPOsd | SOlJewldd S03dnpoUy -a4d ap usbuey

6961-2961 0Q0IY3d 13 NI NOIIVY0EY1I 30 0QYYD NNDIS SITYNOZYYLNI SINOIIVLI¥OAWI S¥7 3Q ¥OTVA

g °*ON o4pen)



82

De este cuadro se puede desprender que del
100% de importaciones intrazonales en dicho pe--
riodo participan ya los productos elaborados en
un 16.7%, los semielaborados en un 30% y un 53.3%
para los basicos, de lo que se infiere que se han
creado o desviado comercio en productos elabora-
dos y/o semielaborados, teniendo especial signi-
ficado en este efecto, la =
los margenes de preferencia, de lo cual también
es facilmente observable en el cuadro mencionado
en el sentido de que los productos elaborados Y
semielaborados no se comercializan al amparo de
concesiones que no ofrezcan margenes de preferen
cia superior a 11 puntos y registrandose la ma--
yor cantidad importada en productos que tienen
una preferencia de mas de 40 puntos. En el caso
de los productos elaborados, definitivamente la
mayor cifra registrada se refleja en las importa
ciones de productos, que tienen mas de 40 puntos

de preferencia.

labor que desempefian

se puede aseverar que la -

intensificacion y/o creacidon del comercio zonal
de productos elaborados y semielaborados se pro-
piciara si las Partes Contratantes del Tratado -
de Montevideo se otorgan concesiones arancela---
rias a la importacidn con margenes de preferen--
cia sustanciales contribuyendo en gran medida a
importaciones extrazonales y a incent

Por lo anterior,

sustituir

var producciones de estos bienes dentro de 1os

paises de la regidn.

3. LOS MARGENES DE PREFERENC!A COMO INSTRUMEN-
INTEGRACION

TO PARA ACELERAR EL PROCESO DE

A pesar de la tendencia siempre creciente
de las corrientes de comercio intrazonal que se
vienen desarrollando desde la fecha de vigencia
del Tratado de Montevideo, es evidente que el co
mercid global de las Partes Contratantes adn con
serva una fuerte incidencia, con paises del res-

to del mundo. 37/

37/ Ver cuadro estadistico No. 1
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Esto corrobora, que los mecanismos que uti-

la ALALC para liberar el comercio zonal, no

liza
im

han contribuido en forma dinamica a sustituir
portaciones extrazonales.

Sin embargo, se debe recalcar que los marge
nes de preferencia resultantes de las concesio--
nes otorgadas por los Paises Miembros, han cons-
tituifdo un instrumento eficaz para inducir a los

importadores zonales a orientar sus compras en -

la regidon, dando lugar no sélo al crecimiento si
no también a la diversificacion del comercio.

Lo anterior encierra una verdad innegable -
en favor de la ALALC, por lo que al estancamien-
to de las negociaciones que ocurridé desde los -
primeros afios de vigencia del Tratado, fue moti-
vo de inquietud por algunas Partes Contratantes,
incluso la misma Secretaria de la Asociacidn, -
quienes han propuesto el establecimiento de for-
mas de desgravacidon mas expeditas que permitan -
acelerar el proceso de liberacidon del intercam--
bio comercial, apoyando la posibilidad de incre-
mentar dichas corrientes a corto plazo, con meca
nismos experimentales que complementaran las ne-
gociaciones selectivas previstas en el Tratado -

de Montevideo.

Estas proposiciones fueron presentadas con-
cretamente desde la Tercera Conferencia por la -
Secretaria y en la Sexta por México; ambas coin-
cidifan en que se deberia hacer hincapié en la ne
cesidad de impulsar el comercio intrazonal a los
mds altos niveles. En los proyectos se sugerfia
con diferentes modalidades, la posibilidad de es
tablecer un margen preferencial sobre los grava-
menes a la importacidon de productos no negocia--

dos.

. Estos intentos para dinamizar las corrien--
tes comerciales no tuvieron eco, a pesar de que
Chile también presentd un proyecto similar.

En 1967, en la Reunidn de Presidentes de



84

los pailses asumieron el compromi
so de ""establecer por medio de una reducciédn = =
arancelaria y otras medidas equivalentes, un mar
gen de preferencia dentro de la regién, para to-
dos los productos originarios de los pafises lati
noamericanos, teniendo en cuenta los diferentes

grados de desarrollo de los pafises!''.

América Latina,

Con motivo de esta Declaracidén de Presiden-
tes, los Organos de la Asociacidn analizaron con
mayor cuidado el funcionamiento del margen de -
preferencia, de lo que resultd se encomendara al
Comité Ejecutivo Permanente 38/, que prosiguie-
ra con los estudios, de tal manera que se consi-
derara la posibilidad de establecer un régimen -
que obligara a las Partes Contratantes a cumplir

con el margen de preferencia zonal.

El tema es tratado por Gdlitima vez en 1969 -
CEP. En esta ocasidn, México reiterd su
proyecto anterior, mejoradandolo conforme a la De-
claracién de Presidentes. La iniciativa tampoco
fue recogida por las Partes Contratantes.

por el

lo anterior, se puede deducir que
los paifses miembros por acele
liberacidn se ha tratado de re

fugiar promisoriamente en dar a la zona mayores
facilidades arancelarias para desviar importacio
nes y el hecho de que hasta el momento no se hE
vya logrado establecer el margen de preferencia -
como un instrumento auxiliar en la liberaciodn =
del comercio, lo constituye entre otros factores
el mismo alcance de la zona de libre comercio -
que por su misma naturaleza no compromete a la -
adopcidn de un Arancel Externo Comdn. A través
del cual se hubiera podido conseguir un punto de
arranque y evaluacidn para lograr establecer un
margen preferencial automatico y discriminatorio
en los paifses miembros de la ALALC.

Por todo
la preocupacidn de
rar el proceso de

38/ Resolucidn 191 (CM-II/VI-E).
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Hasta el momento y dado el sesgo que han to
mado las negociaciones colectivas 39/, es difi-
cil romper con la estructura de los paises de 1la
ALALC, que les impide absorber un compromiso ma-
yor en el Programa de Liberacidén, por tanto se -
deben reforzar los mecanismos vigentes, de tal -
forma que la situacién sea acorde con la reali--
dad de los paises miembros, los que reiteradamen
te han manifestado su espiritu integracionista vy
que dadas las circunstancias, el paso fundamen--
tal es perfeccionar la zona de libre comercio.

La forma como se podrian reforzar los meca-
nismos del Programa de Liberacién, seria a tra--
vés de la instrumentacidén de un margen de prefe-
rencia. Este debe aplicarse en lo que los paf--
ses miembros ya tienen comprometido en su lista
nacional, en los que ya se conoce el techo maxi-
mo v el arancel negociado en favor de la zona.

Esta recomendacidn surge por el efecto que
ha tenido en el comercio intrazonal los margenes
de preferencia en cuanto a su incremento y diver
sificacidébn, y por otro, en que su aplicacidn se
harfa b3sicamente en lo ya comprometido en lis--
tas nacionales cuyas concesiones sufriran reduc-
ciones porcentuales automdticas principalmente -
en aquellos productos que conserven un residual

elevado.

Un andlisis cuantitativo de las concesiones

otorgadas por Argentina, Brasil y México en sus

respectivas listas nacionales mostrd que aun -
existen muchas concesiones con residuales arance
larios proteccionistas que evitan incrementar el

comercio.

El cuadro No. 7 nos muestra la conformaciodn

de las concesiones pactadas por estos paises, =
agrupadas segin los residuales arancelarios que

conservan, de tal forma que de las aproximadamen

39/ Ver pagina 69.
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te 5000 concesiones otorgadas por Argentina, Bra-
sil vy México casi el 50% conservan residuales de
mds de 11 puntos y de estas concesiones, 1 422 -
ostentan aranceles elevados de mas de 31 puntos.

CUADRO No. 7

RESIDUALES ARANCELARIOS QUE CONSERVAN EL TOTAL DE CONCESIO
NES OTORGADAS EN LISTA NACIONAL POR ARGENTINA, BRASIL Y ME

X1CO

PAIS RES I DUALES ARANTCELARI OS

Oab5 6al10 11al5 16a20 21a25 26a30 + de 31
ARG. 785 130 114 94 49 92 711
BRA. 662 91 186 116 162 101 592
MEX . 593 343 89 130 70 38 119
TOTAL 2 04O 564 389 240 281 231 1 422
FUENTE : Listas Nacionales de los pafTses citados

para 1976.

Este pequefio analisis permite demostrar que
es viable manejar en listas nacionales un margen
de preferencia automatico y discriminatorio, sin
menoscabo de seguir incrementando concesiones en
Listas Nacionales, Especiales y Acuerdos de Com--
plementacién, bajo el sistema selectivo de nego--

ciacidon.
La modalidad de aplicar el margen de prefe-

rencia zonal puede esbozarse en términos muy gene

rales de la siguiente manera:

concesiones que cada pais tiene

respectiva Lista Nacional, el -~
implementar de la

1. En las

incorporado en su
margen de preferencia se podria

siguiente forma:
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Deducir del total de productos concesiona--
dos una lista de excepciones discriminato--
ria segidn la condicidn reconocida de los --
paises. Dicha lista se podria establecer -
en términos porcentuales, es decir, cada -
pails igualara su Lista Nacional a 100% y de
ella los paises podran reservarse un porcen
taje de productos concesionados, pudiéndose
acordar que dicho porcentaje representara -
del total un 20% para los paises amparados
por el Articulo 32 del Tratado; 15% para --
los pafTses considerados como de mercado in-
suficiente y 10% para los paifses desarrolla
dos.

De 1la lista resultante de productos a los -
que se le aplicara el margen de preferencia
podrd optarse por cualquiera de las siguien
tes dos vTas:

i) Que se acordara aplicar a partir de -
1977 una reduccidn lineal del 25% com--
probada con el promedio aritmético que
resulta de dividir la suma de los resi-
duales arancelarios entre el nimero de
las concesiones a las que se aplicara -
dicho margen de preferencia. De tal -
suerte que en 4 afios quedaran totalmen-
te liberados esos productos.

Ejemplo: Si el promedio de residuales -
da un 50%, en la primera desgravacidn -
ese promedio debe dar 37.5% y asi suce-
sivamente.

Que de la lista de productos resultante
se otorgaran rebajas sustanciales ahon-
dando el margen de preferencia, es de--
cir, conservando el tratamiéento a terce
ros paises y reduciendo el nivel nego--
ciado a cero o conservando un residual

minimo que podria ser hasta de 5 puntos.
Las reducciones abarcarian a productos

en un porcentaje tal que también en 4 -

Ll
-y
S
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anos permitirifa llegar a su liberacién,
como se ilustra a continuacidn:

EL TOTAL DE PRODUCTOS CONCESIONADOS EN LA LISTA NACIONAL
DE CADA PAIS SE IGUALARA A 100%.

Total de pro Total de productos que se desgravaran
PAISES ductos que - anualmente a cero o conservando resi-
DE formaran 1la dual minimo de 5 puntos.

lista de ex-
cepciones. 1977 1978 1979 1980 Total

MDER 20% 20 %z 20 %z 20 % 20 % 100%
MI 15% 21.25% 21.25% 21.25% 21.25% 100%
D 10% 22.5 % 22.5 % 22.5 %3 22.5 % 100%
c) En caso de algin perjuicio grave en las eco

previa com-

nomTas nhacionales se permitira,
probacidén del dafio, regresar al margen de -
de preferencia original, siempre y cuando -
se dé un pago adecuado con productos que -
ofrecia el pais que haga el retiro, ya sea
de las excepciones o de nuevos productos.

2. Complementariamente a lo anterior, se -

deben negociar nuevos productos bajo el mismo sis
tema de negociaciones anuales tanto en listas na-
cionales como especiales, en condiciones tempora-
les, ofreciendo margenes de preferencia que permi
tan desviar comercio en favor de la Zona; lo que
permitirfa experimentar en nuevos productos para

su inclusidn definitiva en el régimen del jnciso

1.

3. Proseguir e intensificar con las nego--
ciaciones llevadas a cabo a través de Acuerdos de
Complementacidon buscando esta posibilidad en to--
dos los sectores industriales posibles.
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L. Como el objetivo principal de l1la ALALC,
es perfeccionar la Zona de Libre Comercio, vy lo
que antecede corresponderia a una etapa de per--
feccionamiento experimental, que abarcaria el pe
riodo de transicidén ampliado por el Protocolo de
Caracas, dicho plazo se debe volver a ampliar en
cinco afios mas, en cuyo periodo se aplicaran los
mecanismos definitivos para llegar a la total 1i
beracién del comercio. _

Finalmente, se debe sefialar que la adopcidn
de un instrumento de tal naturaleza incrementa--
ria la experiencia de la ALALC en dos aspectos -
fundamentalmente, el primero en cuanto que su -
funcionamiento serTa sobre la base de una reduc-
cidon porcentual anual caracteristica de un siste
ma de desgravacidon automdtica y lineal que ha -
permitido a organismos de integracidédn como la -
EFTA el haber llegado a la libre movilidad de -
mercancias antes de la fecha prevista por su pro
ceso de liberacidn L40/; y que de adoptarse en -
la ALALC se aceleraria su proceso de liberacidn,
por lo que el margen preferencial asi estableci-
do podria ser una pauta experimental. El otro -
aspecto lo constituye el hecho de que manejar =
los techos arancelarios negociados en lista na--
cional como una especie de arancel externo comdn
se aprovecharia también en forma experimental pa
ra su posible establecimiento en el momento de -
que los paiTses miembros se decidieran a superar
su actual estadio de integracidn.

40/ Ver pagina 20
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CONCLUSIONES
La libre circulacién de mercancias llevada
a cabo durante l1la época libre cambista es -
diffcil que se vuelva a repetir, sino es a

través de la unién de dos o mas territorios
aduaneros fundidos en un proceso de integra
cidon econdmica.

Los estadios de la integracidédn econdmica -
gue pueden seguirse o adoptarse por dos o -
mas paises, que deliberadamente deseen agru
parse en un proceso de este tipo pueden ser:
Sistema de Preferencias, Zona de Libre Co--
mercio, Unién Aduanera, Mercado Comun y Co-
munidad Econémica. Sin embargo, independien
temente del estadio de integracidén con que
los paises asociados inicien su proceso, és
te terminard en un plazo mds o menos largo,
logrando conjuntar sus mercados, sSus econo-
mias y sus soberanfas politicas.

La idea de agruparse después de la Segunda
Guerra Mundial para enfrentarse con los pro
blemas econdédmicos nacionales e internaciona
les se reafirma en Europa con la aplicaciodon
de la Ayuda Marshall a través del cual Esta
dos Unidos sugiere a estos pafises la necesi
dad de ampliar los mercados nacionales, lo
que permitid una reconstruccidn general y -
un desarrollo econdmico mas acelerado de 1la
devastada Europa Occidental.

Las primeras manifestaciones del proceso de
integracién econémica en Europa, después de
la Segunda Guerra Mundial, las constituyen

movimientos de tipo sectorial, como el de -
la Comunidad del Carbén y del Acero (CECA),
suscrito en 1950 por Francia, Alemania Occi
dental, ltalia, vy los paises que formaban -

el BENELUX.
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Los avances parciales que lograban los pafi-
ses miembros de la CECA, en este proceso de
integracidén secteorfial, y la necesidad de en
contrar una unidad econémica y politica mo-
vié a estos paises a fundar en 1958 l1la Comu
nidad Econdmica Europea, la cual se desarrE
116 en forma vertiginosa, gracias en gran -
parte a la experiencia acumulada en la Comu
nidad del Carbén y del Acero.

E1l movimiento del Grupo de Paises llamado -
de los ''Seis' se caracteriza por ser un pro
ceso de integracidén sumamente progresista -
en el que se alcanzan Jlas metas trazadas -
por el Tratado de Roma en forma acelerada vy
mucho antes del perfodo fijado. No obstan-
te el proceso ha tenido serios problemas -
que han retrasado su perfeccionamiento; ya
que por un lado el mercado comdn que casi -
se habla establecido entre los '""Seis'', ha -
quedado en suspenso a partir de 1973, fecha
en que se acepta el ingreso a la CEE, de In
glaterra, Dinamarca e Irlanda, motivo por -
el cual se fijoé 1a meta de perfeccionar has
ta 1977 el mercado comdn entre los ''Nueve''.
Por otro lado, el mas serio problema del -
proceso Yy que practicamente lo ha paraliza-
do, es el aspecto que permitira lograr la -
Unidad econdmica y politica de l1la CEE, pero
que requiere se acepte a un ente supranacio
nal que rija las decisiones econémicas y po
liticas de los pafses asociados y que en de
finitiva haga que dicho organismo opere co-
mo una Comunidad Econdmica. Esto ha sido -
motivo de grandes debates entre los ''Nueve'
en los que han prevalecido fuertes oposicio
nes a perder las soberanias nacionales.

La Asociacidon Europea de Libre Comercio -
(EFTA) respondidéd a un movimiento iniciado -
por la OECE en 1948 y a un afan de Inglate-
rra por unir a los paTses miembros de 1la =
OECE mediante una Zona de Libre Comercio, -
con el objetivo bien claro de no asumir un
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compromiso que le impidiera proseguir con
sus relaciones con la Conmonwealth. A pesa
de no contar a todos los paises de la OECE-
en 1959 se crea la EFTA, que ha cumplido en
forma exitosa las metas trazadas en el Con-
venio de Estocolmo, particularmente al de -
perfeccionar la Zona de Libre Comercio que
queda establecida cinco afios antes del pe--

riodo establecido en dicho Convenio. Sin -
embargo, el caradcter inestable de una Zona
de Libre Comercio que refleja el interés y

el alcance del compromiso que se deseaba
pactar en el momento de su creacidn; han he
cho que quede truncado un proceso de inte--
gracidédn, ya que una vez perfeccionada la Zo
na de Libre Comercio no se optd por un esta
dio de integracidén mas avanzado y se ha de-
jado estatico dicho movimiento; es mas, los
acontecimientos efectuados por los paises -
miembros de la EFTA, hacen esperar su desa-
paricién, toda vez que Inglaterra, princi--
pal pais y gestor de la EFTA, se ha hecho -
miembro de la CEE.

El movimiento de acercamiento entre los pal
ses socialistas llamado COMECON es ideado -
por la URSS frente al Organismo de Coopera-
cién Econdémica de Europa Occidental (OECE),
para tratar de buscar la integracidn y coo-
peracidén entre estos paises. Sin embargo,

hasta el momento son escasos los logros al-
canzados a pesar de que en los idltimos afos
la URSS ha tratado de dinamizar el COMECON

con el 1llamado Banco de Inversiones, para -
apoyar la cooperacidon industrial. Por tan-
to, se corrobora que la URSS creé el COME--
CON para contar junto con sus aliados con -
un organismo similar al que se cred en Euro
pa Occidental, ya que a la fecha con 27 =
afos de establecido son muy pocos los lo---
gros obtenidos si se le compara con 1o al--
canzado en menos tiempo por organismos de -
integracidon de Europa como la EFTA y la CEE.
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En 1o que respecta a movimientos de integra
cidn econdmica vigentes en Africa y Asia, -
cabe destacar lo que se realiza en el Cont
nente Africano en el que hasta el momento
existen tres: a) Comunidad Econdémica de -
Africa Oriental (CEAOR); b) Comunidad Eco-
némica de Africa Occidental (CEAO); y «c¢) -
Unidn Aduanera y Econdmica de Africa central
(UDEAC). De estas agrupaciones la CEAOR -
formada por Uganda, Kenia y Tanzania es 1la

que ha tenido un mayor avance en este Conti
nente.

En Asia el mas importante movimiento 1lo --
constituye el viejo anhelo de los pafises -
arabes de lograr la unidad politica, aunque
en materia de integracidén econémica es muy

languido su esfuerzo en el llamado Mercado
Comin Arabe.

La necesidad de encontrar soluciones a los
problemas econOmicos de América Latina vy el
Caribe vy los estudios que sobre integracidén
econdmica realizaron en la regidén organis--
mos como la CEPAL, originaron que los pai--
ses de esta parte del Hemisferio Americano

buscaron la forma de agruparse en forma mul
tilateral, culminando en tres organismos in
tegracionistas que son el Mercado Comidin Cen
troamericano (MCCA); la Comunidad Econdmica
del Caribe (CARICOM); y la Asociacidén Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC).

El MCCA es creado por Guatemala, El1 Salva--
dor, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Des
pués de lograr un funcionamiento positivo -
en los primeros afios de operacidn cumplien-
do con todos l1os compromisos establecidos -
en el Tratado de Managua el proceso entrd -
en un serio estancamiento basicamente por -
el inequitativo reporte de beneficios de es
te proceso de integracidén, quedando practi-
camente estancado a partir de 1969, fecha -
en que las divergencias sostenidas entre EI
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Salvador y Honduras, los lleva al enfrenta-
miento bélico. No obstante, a partir de --
1970 se inicid un proceso de reestructura--
cidon del MCCA a través de estudios que para
tal ha realizado la Secretaria Permanente -
del MCCA (SIECA) y del Comité de Alto Nivel
(CAN), al que se le encomendd en forma espe
cifica dichos estudios, el cual puso a con-
sideracidn de los Gobiernos de los Palses -
Miembros en 1975 el nuevo Tratado-Marco de
la Integracidn. Documento que servirda de -
base para que se dé paso a la creacidon de -
la Comunidad Econdmica Centroamericana.

El proceso de integracién entre los paises

caribefos se logra en 1968 con la firma del
Tratado de St. John's que establece la Aso-
ciacién de Libre Comercio del Caribe Amplia

da (CARIFTA).

Los resultados obtenidos y el grado de cum-
plimiento de lo establecido en CARIFTA, que
en gran parte fue permitido porque siendo -
productores agricolas, la desgravacidén es -
el sector industrial no fue conflictiva y -
en el aspecto agropecuario sdlo se hicieron
algunas excepciones, origind un grado de -
avance tal que en 1973 con la firma del Tra
tado de Chaguaramas se establece por estos

mismos paises la Comunidad Econdédmica del Ca
ribe (CARICOM), que ha permitido promover -
en mayor grado la cooperacién e integracidn

regional.

En 1960 los paises sudamericanos y México
establecen 1la Zona de Libre Comercio (ALALC)
al suscribir el Tratado de Montevideo, tra-
zadndose como objetivo esencial perfeccionar
una Zona de Libre Comercio en la Regidn.

Los mecanismos del Programa de Liberacidén -
Previstos por el Tratado de Montevideo para
perfeccionar la Zona de Libre Comercio son
las Listas Nacionales y la Lista Comin.
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El comercio intrazonal desde la fecha de vi
gencia del Tratado de Montevideo se ha in--
crementado en forma considerable por efecto
de las concesiones arancelarias que se han

otorgado las Partes Contratantes, de las --
que se han derivado margenes de preferencia
que han permitido no sélo incrementar, sino
también diversificar dicho comercio.

Las micronegociaciones que son la caracte--
ristica de negociacion de los mecanismos =
del Programa de Liberacidn han originado en
gran parte el estancamiento en que ha cafido
la ALALC; por 1o que las Partes Contratan--
tes con base en el Articulo 61 del Tratado
de Montevideo y el Protocolo de Caracas se
han avocado en Negociaciones Colectivas a -
buscar los mecanismos adecuados que dinami-
cen el Programa de Liberacidn.

E1l incremento y la desviacion del comercio

entre los paises miembros de la ALALC se ha
logrado en gran parte por el efecto prefe--
rencial de las concesiones arancelarias pac
tadas entre ellos, por lo que la aplicacidn
de un margen de preferencia adecuadamente -
instrumentado permitiria dar a la ALALC un

incremento mas dinamico en las corrientes -
comerciales.

El principal elemento que en el contexto de
la ALALC ha propiciado nuevos y/o mayores -
corrientes comerciales corresponde a los -
margenes de preferencia que tienen la carac
teristica de ser fundamentalmente un factor
diferencial entre los tratamientos arancela
rios aplicados a las importaciones prove=---
nientes de los paises miembros y a los de]
resto del mundo, 16gicamente esta preferen-
cia en favor de los paises de lta regidén tije
ne por objeto estimular la expansién del =
comercio intrazonal.
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RECOMENDACIONES

La ALALC como todo proceso de integracidn
econdmica, debe ser irreversible, por 1lo -
que se debe aprovechar la experiencia reco-
gida en 15 afnos de vigencia del Tratado de
Montevideo y perfeccionar la Zona de Libre

Comercio.

Es indudable que la integracidén econdmica -
en la ALALC entrafia un proceso complejo que
exigird redoblar esfuerzos y sacrificios pa
ra poder llevarlo adelante, pero se debe to
mar en cuenta que resulta una tarea mendas

costosa continuar, dque dejar en.el olwlitdo. . e
periencia"y esfuerfrzo.del proceso iniciado

en 1960.

El perfeccionamiento de la Zona de Libre Co
mercio exige un aumento mis dindmico en las
corrientes comerciales, las cuales se logra
rian a través de la instrumentacidon de los
margenes de preferencia como mecanismo de

desgravacidn y que podria aplicarse cubrien
do en forma realista los grandes problemas

estructurales de los Paises Miembros, coad-
vyuvando en forma positiva a perfeccionar la
libre movilidad de las mercancias.

% o

Las concesiones arancelarias que por fuerza
determinan el establecimiento de un margen
de preferencia deben ser puestos en vigen--
cia en los respectivos aranceles nacionales
en la fecha acordada por las negociaciones
o en su defecto, garantizar el uso de las -
concesiones pactadas sin trabas y con la di
fusidn necesaria para conocimiento piublico
en cada uno de los palses que han otorgado

esas concesiones.

La implementacidén de un margen de preferen-
cia general exigido para todos los paises -
del area se debe incorporar en forma inme--
diata y de aplicacidon experimental en las -
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concesiones otorgadas en lista nacional, to
da vez que gran parte de estas concesiones

conservan residuales arancelarios altos. Es
to permitirfa conocer pragmaticamente las -
ventajas de aplicar un sistema de desgrava-
cidn automatico; y se lograria también en -
forma experimental, desgravar conociendo un
techo maximo de aranceles lo que de hecho -
permitirTa trabajar con un arancel externo

comin que se iria perfeccionando hasta el -
eventual momento en que los paises - —~----
signatarios del Tratado de Montevideo se de

cidiesen por un proceso de integracidén mas -
avanzado.

La implantacidn de un margen de preferencia
debe de establecerse sin perjuicio de se---
guir incrementando concesiones arancelarias
en las listas nacionales y de ventajas no -
extensivas, asi como también en los Acuer--

dos de Complementacidn Industrial. La moda
lidad de incrementar concesiones podria ser
en condiciones limitadas en las que se debe

ofrecer margenes de preferencia sustancia--
les que permitan desviar importaciones.

A la tarea de incrementar las corrientes co
merciales en la Zona debe de procurarse bus
car la vinculacidn con otras areas de inte-
gracién en América y/o paises latinoamerica
nos que no se han adherido a algdn bloque.

Esto es particularmente importante para Mé-
xico en virtud de que se lograrifa la conti-
nuidad con los paises sudamericanos, ya que
la distancia en alguna medida representa =

una ventaja para estos paises en contra de
México.
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