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INTRODUCCION

Los esfuerzos de industrializacién de México recibieron
un nuevo empuje en 1961 con la politica de sustitucibébn de im-
portaciones de automéviles mediante su fabricacidn en México.
Ello requirié un control estricto sobre las importaciones de
estas magquinas para favorecer la fabricac¢idn nacional, -asi co
mo necesitd® reforzar las labores de registro de las unidades
producidas, para efecto de las autorizaciones de importacio-

nes, de cuotas de fabricacibn, etc.

Posteriormente, se reafirmaron los requerimientos de re
gistrar el parque automotor nacional, debido a la implanta- -

cién del Impuesto sobre Uso y Tenencia de Autombviles.

Para cumplir estas funciones, se utilizb la estructura
de la Direccidn General del Registro Federal de Automdviles -
creada en 1958, dependiente de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pfiblico. A partir de enero de 1965, coh la Ley del -
Registro Federal de Autombviles, la Direccidn se reorganizd -
con el f£fin de cumplir mejor sus funciones y los objetivos es-

tablecidos en dicha Ley.
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Dada la importancia de esta materia, tanto en la indus-
trializacidédn del pgis como en la recaudacidn fiscal, se consi
der$ conveniente examinar con detalle el desenvolvimiento de
la Direccidn General del Regiétro Federal de Autombviles. -~
Muy recientemente en diciembre de 1977, nuevos avances en los
requerimientos de industrializacidén nacional de otros medios
de transporte distintos de los autombéviles (aeronaves y embar
caciones) , impulsaron la aprobacién de la Ley del Registro Fe
deral de Vehiculos. No se presenta anflisis sobre los movi-
mientos de vehiculos distintos de los automéviles, porque no

existen todavia datos, dada la corta existencia de l1la Ley.

En el capitulo primero'de este trabajo se establecen -
los antecedentes, organizacién, funcionamiento y objetivos de

la Direccibén del Registro Federal de Autombdviles.

En el capitulo segundo, que comprende la adminisgtracidn
Y vigilancia de los ingresos provenientes de Impuestos, Dere-
dhés, Productos y Aprovechamientos, se trata de presentar la
secuencia de la recaudacién fiscal, en el concepto de Impues
to Sobre Tenencia o Uso de Autombdviles, a partir de su crea-
cién que fue en 1963. Asimismo, sobre los conceptos de‘De;g
choa, Productos y Aprovechamientos en la rama de automdviles

se presentan anflisis por décadas incluyendo 1la proyegcién -

hasta 1980.



En el capitulo tercero, gue se refiere al an&lisis y -
cuantificacibdn de los egresos de la Direccibn General del Re
gistro Federal de Automdviles, se analizarl el desarrollo -
del presupuesto por programas aplicado a partixr de 1977; -
también se incluye el presupuesto por programas para 1578.
En la filtima parte, se presentan las Conclusiones vy Recomen-

daciones.



CAPITULO I

ANTECEDENTES, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y OBJETIVOS DE

LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES



5

Considerando la importancia gue para este tema representa co-

nocer el crecimiento y los instrumentos de control de la po-

blacidn vehicular que circula en nuestro pais empezaremos por
sus antecedentes histdricos gue comprenden primeramente la -
etapa de importacidédn de unidades automovilisticas, posterior-
mente y como consecuencia de una creciente demanda de automb-
viles gue afecta la economia del pais, obligd al gocbierno fe-
deral a establecer medidas de control en la importacidn de di
chas unidades, asi como establecer las bases para el inicio -~

de la industrializacidn en la rama de automdviles y camiones.

Establecidas ciertas bases en la infraestructura econSmica -
del pais, hicieron que éste se iniciara por el camino de la -
industrializacién, principalmente con el objeto de generar -
ocupacion en actividades diferentes a las que tradicionalmen-

te se venian desempefiando.

Una de las ramas importantes del Sector Industrial es la rama
automoériz y su desarrollo en nuestro pais se inicia con la -
inportaciédn de automdviles a partir de 1908, se observa que -
aungue los precios de las primeras unidades eran elevados de-
bido a que la naciente industria en los Estados Unidos, pro-
ducia un reducido volumen de unidades, se carecia tambi&n de

una técnica avanzada que permitiera la produccidn en serie.
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En los primeros afios se importaban un promedio de 215 vehicu-
los por afio; al finalizar el movimiento armado en 1917, la de
manda de vehiculos era de 6,000 unidades anuales aproximada-
mente y para 1925 se estima gue circulaban ya en la ciudad -
54,000 vehiculos entre automéviles y camiones. Este afio de
1925 es cuando se considera el inicio del desarrollo de la in
dustria automotriz en nuestro pais, yva que se estableée la -~
Ford Motor Company, como primera planta ensambladora de auto-
méviles y en donde la demanda habia ascendido a 9,000 unida-

des anuales o0 sea un incremento del 50% sobre afios anteriores.

El ensamblado de auntomdviles se efectuaba con partes importa-
das, por lo que el gobierné federal con el fin de acelerar el
desarrollo de esta industria, establecid estimulos fiscales -
congistentes en una reduccidn en los impuestos hasta del 50%,

en la importacidn de partes y accesorios.

En virtud de que la demanda de vehiculos en el pais en ese -
mismo afio se incrementd en una proporcidn mayor que justificd
nuevas inversiones e hizo necesario la expedicidédn de un Decre
to cuyo objetivo era controlar las importaciones de piezas =~
sueltas y materias primas, gue se destinarn a la construccién

de automdviles y camiones.

El 28 de septiembre del mismo afio, se expidid el Decreto con

el £fin de ejercer un mayor control administrativo y fiscal so



bre la finica planta ensambladora existente, siendo este orde-—,
namiento de gran importancia, dado que especifica por primera
vez la incorporacidn de partes nacionales, a peticién de la -
empresa y con el previo permiso de la Direcciédn Gemeral de -

Aduanas.

Eﬂ junio de 1931, se emite el Decreto en gue se cambian las -
fracciones arancelarias que afectan la importacién de partes
sueltas para el armado de vehiculos, gravandose en mayor es-—
cala agquellas que se utilizarin en el armado de automdviles -
Para el transporte de personas, que las partes importédas pa-
ra el armado de camiones, ya que &stos filtimos son destinados

a actividades mis necesarias al desarrollo econdmico del pais.

El fomento de esta rama de la industria encontré campo propi-
cio para que otras plantas de ensamble se incorporaran a es-
tas actividades, ademas de que ya constituian factor importan

te para un cambio en la infraestructura del pais.

De 1937 a 1948, se abrieron 7 nuevas plantas de ensamble en -
nuestro pais, gque fueron :

GENERAL MOTORS COMPANY

FABRICAS AUTOMEX

ARMADéRh AUTOMOTRIZ

AUTOMOTRIZ O'FARRILL

AUTOMOTRIZ DE MEXICO
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INTERNATIONAL HARVESTER

EQUIPOS AUTOMOTRICES

La Segqunda Guerra Mundial provocd gque las empresas de ensamble
suspendieran sus labores de fabricacidn por carecer de un abas
tecimiento normal de lag partes importadas. Simulténeamente -
los automéviles en circulacidn empezaron a ofrecer un mercado

de cierta magnitud en piezas de refaccidn. La contraccidn de

la oferta de este tipo de productos ocasiond un alza generali-
zada de precios, siendo un atractivo para la iniciativa priva-
da nacional el avocarse a producir partes y aprovechar esta co
yuntura. Es en este momento histdrico cuando la industrié au-

xiliar sienta las bases para su posterior desarrollo.

La demanda de vehiculos que se habia limitado como efecto de -
la Segunda Guerra Mundial, resurge con un crecimiento mayor en
la importaciédn de automdviles armados, por lo que fue necesa-

rio gque el Estado sujetara al régimen de previos permisos de -
importaciédn a todas aguellas unidades que en lo sucesivo se -

quisieran importar para evitar la salida de divisas.

Al efecto el Ejecutivo Federal publicd el reglamento para plan
tas de montaje, el 23 de enero de 1948, concediendo facultades
a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pidblico para vigilar las

importaciones efectuadas por las plantas de ensamble.’
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Este reglamento did origen a los recintos fiscales en las plan-—
tas productoras, gue en la actualidad todavia se utilizan para

realizar operaciones de control de unidades producidas.

El aumento constante de unidades, tanto ensambladas en el pais
como importadas reflejaban una poblacidén de automdviles consi-
derable, donde operaba ya un mercado de refacciones libre y -

sin control de precios.

El crecimiento econdmico del pais exigia a esas alturas un ins
trumento legal que permitiera controlar un sistema de precios

para preservar el nivel de ingreso de la poblacién. Es en es-
ta forma como el Estado cred la Ley de Atribuciones del Ejecu-
tivo Federal en Materia Econdmica y el correspondiente Decreto
Y Reglamento de enero de 1951. En esencia en este Decreto se

concedian precios miximos al mayoreo y menudeo sobre la base -
de una utilidad razonable y se adoptaban los mecanismos perti-

nentes para evitar desajustes en el mercado interno.

Dentro del sector industrial se consideraba a la industria au-
tomotriz como una rama importante de la industria nacional Y.

Por lo tanto, se le sujeta a las normas de estas disposiciones,
ademés de gque se establecen las medidas para proteger su desa-
rrollo, ya que en 1947 se frendé la importacién desmedida de ve

hiculos ensamblados en el extranjero, favoreciendo con ésto el
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desarrollo de la industria de partes y accesorios en el pais.
Hasta el afio de 1948 la oferta y la demanda de autombdviles y

camiones, se desarrollaba libremente en dos formas:

a) Venta de vehiculos armados en el pais y

b) Vehiculos armados en el extranjero

Sin embargo, el gobierno mexicano intervino cuando la crecien
te demanda de vehiculos armados en el extranjero amenazaba -
desplazar a los vehiculos armados en el pais, favoreciendo -

con ello a las empresas nacionales.

A partir de 1949 y hasta 1962, el gobierno procedid a estable
cer una nueva politica en cuestidn de autombdviles, misma que
consistia en planear econdmicamente el ensamblado de vehicu-
los y para tal efecto, en agosto de 1951 se establecieron cug -
tas obligatorias de armado para cada una de las plantas y pa-

ra toda clase de vehiculos.

En 1954 se introdujeron diversas modificaciones para las uni-
dades de importacidén, estableciéndose un impuesto progresivo
en relacidédn directa al valor de los vehiculos, con el fin de
limitar dichas importaciones, ante todo en los automdéviles de

lujo.
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A pesar de las medidas tomadas por el gobierno y de la devalua-
cién que sufrid nuestra moneda, se pensd gque ya no se incorpora
rian otras plantas a la rama automotriz, pero sucedié gue nue--
vas plantas se establecieron para competir con las ya existen-—-
tes, entre ellas se cuentan Diesel Nacional, S. A., Volkswagen

de México, S. A. y Nissan Mexicana, S. A. El inicio de estas -
armadoras en el mercado provocd una dificil competencia de tal

manera gue algunas plantas tuvieron que salir del mercado.

A finales de la década de los cincuenta, el pais se encontrd -

con una gran cantidad de marcas de automéviles producidos inter

namente mas los que se habian importado.

El mayor nGmero de empresas ensambladoras establecidas en el -
pais v la libertad para ensamblar vehiculos provocé una disminu
cién constante en la importacidédn de unidades completas excepto
en 1960, cuando hubo un incremento en las importaciones pero se
aduce a gue el gobierno gquiso conocer cuales eran los vehiculos
de mayor demanda, con el fin de promover en un perfiodo inmedia-
to la produccidédn de ese tipo de vehiculos. El periodo 1959-1962
se puede denominar como la etapa previa para el inicio de la pro

Pia fabricacién de vehiculos automotores.

El Gobierno Federal con la clara idea de proteger la fabrica- -

ciédn de partes para el ensamblado de autombdviles, en septiembre
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de 1964 prohibid por medio de un Decreto, la importacién de -
motores asi como de conjuntos meclnicos para el ensamble de -

dichas unidades.

En la disposicifn legal del 21 de octubre de 1969 se estable-
cen las condiciones para el inicio de las exportaciones de -
partes automotrices con el objeto de compensar las importacio
nes de material de ensamble. Se reafirman estas bases en la
"Nueva Politica Automotriz" publicada en Decreto del 20 de ju
nio de 1977, en gque se trazan los principales objétivos para
convertir a dicha industria en aportadora neta de divisas, -
elevar a corto plazo el contenido nacional de los vehiculos,
alentar el desarrollo de una tecnologia nacional en la rama y
sustituir el control de precios por un mecanismo gque fomenta-
ra la competencia en calidad y precio entre los fabricantes y
distribuidores. Al cumplir sus objetivos pretende la nueva -
politica fomentar las exportaciones asi como incorporar propor
ciones crecientes de partes y componentes nacionales en el en-—
samblaje de vehiculos. Adem&s se estimula con un trato prefe-
rencial aquellas empresas mayoritariamente mexicanas, para sub
rayar el valor que tiene para el pais contar con empresas que
desarrollan tecnologia nacional en esta rama, asi como las po-
sibilidades de adaptar su produccidn a las necesidades del -

transporte nacional.
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Con la nueva politica establecida se elimina el sistema de -
cuotas de fabricacibn. La participacidn en el mercado deﬁqg
der& del cumplimiento de metas de integracién nacional o ex—
portaciones, se busca también alentar la fabricacidén de ve-
hiculos por empresas netamente mexicanas, elevar la congruen
cia entre produccibén y demanda y utilizar de manera m&s ra-

cional los energéticos.

Con objeto de fomentar la competencia en el mercado y reducir
la tendencia hacia la diferenciacidén y proliferacién de mode-
los, se sustituye el control de precios por un mecanismo de

competencia. Las empreéas fabricantes de autombdviles fijaran
sus precios mé&ximos al plblico, y a través de la difusién pG-
blica de los mismos se propiciari la competencia entre los fa

bricantes y entre los distribuidores.

Por Gltimo, los instrumentos fiscales se orientan hacia la ob
tencién de una mayor racionalizaciédn del mercado automotriz -
para desalentar los patrones imitativos de consumo que distor

sionan la demanda y propician ineficiencias en la produccién.

La nueva politica de la industria automotriz es el resultado
de un cambio en la politica econémica del gobierno federal, v
de terminar con la proteccién, fomento y estimulo de gque goza

ba la industria automotriz ya que se considera que ha alcanza
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do, en términos generales, los niveles de crecimiento que se

fijaron con la anterior politica.

La evolucidn histdrica de la industria automotriz se refleja
en el crecimiento de la poblacibdn vehicular que circula en -
territorio nacional, asi como de los problemas gue presenta

el sistema de control establecido va que en la actualidad -
los mecanismos propuesfos no han alcanzado con eficiencia -
los objetivos trazados. Estos dbjétivos han sido encomenda-
dos a la Direccidn del Registro Federal de Vehiculos, que =
con sus funciones pretende lograr, como veremos en los capi-
tulos siguientes todo el control de tr&mites e ingresos que

de ellos se derivan a nivel nacional.

El propbésito de este trabajo, es reflejar la importancia que
ha logrado la Direccién del Registro Federal de Vehiculos en
el transcurso de su existencia, como instrumento de control

de la poblacidn de vehiculos, asi como su eficiencia al par-

ticipar en la recaudacién fiscal.
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ANTECEDENTES DE LA DIRECCION DEL REGISTRO FEDERAL DE

AUTOMOVILES

Mediante Acuerdo del 30 de diciembre de 1957, se establecid
el registro obligatorio de vehiculos automotores para el -

transporte de personas o de carga.

Se consideran vehiculos sujetos a registro en virtud de es-

te Acuerdo los siguientes:

Automdviles, omnibuses, camiones, tractores (no agricolas -
tipo Quinta Rueda), remolques, semiremolsques vy chasises -
gque se encuentren en el pais, asi como los gue en el futuro

se importen, fabriguen o ensamblen.

Por Acuerdo del 29 de abril de 1958, se cred la Direccidn -
del Registro Federal de Autombdviles, dependiente de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, con la finica finali
dad de autorizar las altas y cambios de propietario de ve-
hiculos asi como controlar la circulacidn legal de los mis-

mos en todo el pais.
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Se cita también en este Acuerdo gue en lo sucesivo los jefes
de las Oficinas de Transito de la ReplGblica Mexicana no auto
rizarin alta ni cambio de ninguna especie, sino después de -

comprobar que la unidad ha cubierto los regquisitos legales.

También causarin el mismo efecto para las oficinas de la Di-

reccidn General de Aduanas.

Posteriormente y para desligar totalmente la relacidn de fun
ciones de la Direccibdn General del Registro Federal de Auto-
méviles y la Direcciédn General de Aduanas, en Acuerdo del 9
de junio de 1959 y pubiicado en el Diario Oficial del 16 de
junio-del mismo afio, dispone que todas las facultades gque el
cbaigo Aéuanero v Disposiciones Conexas conceden a la Direc-
cién General de Aduanas y sus dependencias en materia de im-—
portaciones, vigilancia fiscal, detencibén, instruccibdn de ex
pedientes y revisidn de resoluciones; remate, adjudicacidn,
liguidacibén, exenciédn o reduccidn y cobro de impuestos y mul
tas de vehiculos automotores pasarin a ser de la exclusiva -
competencia de la Direccidn General del Registro Federél de
Automdviles, por lo que las dependencias de la Direccidn Ge
neral de Aduanas gue intervengan en cuestiones relativas a

vehiculos automotores actGen solamente como auxiliares de -
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la Direccibdn del Registro Federal de Automdviles, con quien
estarin en comunicacidn para aclarar dudas y consultas en -

materia de importaciétn de vehiculos.

Las funciones y atribuciones de la Direccién del Registro Fe
deral de Automdviles, quedaron precisadas y definidas median
te ley propia el 4 de enero de 1965 y publicada en el Diario

Oficial del 13 del mismo mes y afio.

Finalmente esta Ley ha sido suprimida parcialmente para entrar
en vigor la "Ley del Registro Federal de Vehiculos" publicada
en el Diario Oficial del 22 de diciembre de 1977, con el obie
to de ampliar las funciones que esta Direccibdn desempefia como

instrumento de control y de recaudacibn.

En base a dicha Ley es de su competencia controlar el registro
de vehiculos y de los ingresos gue genera y, considera como ve
hiculos adem&s de los que se mencionan anteriormente, las em—

barcaciones y las aeronaves.

En virtud de que actualmente en esta Direccibédn no se disponen
de datos y de ingresos relativos a embarcaciones y aeronaves,
comprende este trabajo exclusivamente a automdviles y camiones

que fue objeto de su creacidn.

Para una mejor apreciacidn de los antecedentes legales presen-

tamos un esquema de los Acuerdos que dan origen a la Direccién

General del Registro Federal de Autombviles.
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Esta nueva ley establece en su Articulo 10 que las clases de

inscripcié4n en el Registro podré&n ser:

Definitiva
Provisional vy

Zonal

El Registro Definitivo.- Este registro se expide a los vehicu

los que llenan los requisitos sigquientes:

a)

b)

c)

q)

e)

£)

Que se fabriguen en el pais por plantas armadoras.
De modelos armados en el pais anteriores a la crea-
cibén del Registro Federal de Autombdviles.

Armados con partes nacionales por particulares.
Vehiculos que remata la Direccidn General del Regis-
tro Federal de Autombviles.

Vehiculos importados definitivamente pagando el 100%
de impuesto de importacibn.

Los nacionalizados, al cumplir cinco afios de circu-
lar en la zona fronteriza que han liquidado el 10%
de los impuestos de importacidn. En este caso se
vigila también el cumplimiento de la Ley del Impues

to Sobre Tenencia o Uso de AutombdHviles.
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El Registro Provisgional.- Se otorga a los vehiculos importa-
dos en las zonas fronterizas exclusivamente. Estos circulan
en una franja de 20 kildmetros a lo largo de la linea fronte
riza y sb6lo pueden internarse al resto del pais los gue gozan

de franquicias otorgadas en convenios internacionales.

Otra forma de internacidn de esta clase de wvehiculos a la zo-
na gravada del pais es mediante el otorgamiento de fianzas =
por los particulares a favor de la unidad administrativa co--
rrespondiente, fianza que se cancela en la misma oficina que
se otorga cuando el vehiculo retorna al extranjero oportuna-

mente.

A las importaciones provisionales de vehiculos se les otorga

las constancias A, D Y Z4;

I.- La constaﬁcia "A", se expide para los vehiculos nuevos
importados por una agencia autorizada gue tramita el -
permiso para circular en la zona fronteriza exclusiva-
mente pagando el 10% de los impuestos de importacién,
al cabo de 5 afilos de permanecer en esa zona puede na-
cionalizarse el vehiculo con derecho al registro defi-
nitivo y sin el pago del 90% de los impuestos restan-
tes, como se dijo anteriormente corresponde a vehicu-
los nuevos o del afio siguiente al ejercicio fiscal en

curso.
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Constancias "D", para los vehiculos importados al amparo
de frangquicias internacionales y para los importadbs con
franquicias solicitadas por el cuerpo diplom&tico y cbn-

sules mexicanos y extranjeros.

Constancia "2Z", para vehiculos importados a la zona fron-
teriza y zonas libres del pais. Pueden tramitar su impor
tacibn distribuidores y particulares, para modelos de cin
co afios anteriores del afio en curso. Como todo articulo

importado est&a sujeto tambié&n al pago de una cuota por de
rechos de importaciétn. Por este concepto reporta un buen
ingreso a la Tesoreria de la Federacidén en virtud de que

el promedio diario de vehiculos importados provisionalmen
te es de 204.2 de los cuales, los gque son de modelos ante
riores en 3 afios al ejercicio fiscal pagan $ 300.00 y 1o§
que corresponden al afio fiscal en curso y del afio siguien
te $ 500.00 de acuerdo a la tarifa publicada en el Dia-

rio Oficial del dia 20 de junio de 1977, sean de registro

provisional o definitivo.

El siguiente mapa permite apreciar gr&ficamente las disposicio

nes mencionadas para los vehiculos que circulan con el regis-

tro provisional en la zona fronteriza y zonas libres del pais.

Las Importaciones Temporales de Vehiculos Extranjeros.— Estas

importaciones temporales se autorizan al requisitar la solici-
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tud de importaciédn temporal, gque es autorizada en cualquiera -
de las aduanas a las personas que llenan los requisitos esta-

blecidos en los formatos correspondientes.

El permiso de importacién temporal se autoriza a los vehiculos
importados por extranjeros gue entran al pais como turistas, -
estudiantes, transmigrantes, rentistas y mexicanos residentes

en el extranjero.

Los permisos de internacién temporal se expiden a los vehicu-
los de propietarios ¢ue radican en la franja fronteriza y zo-
nas libres, cuando entran al resto del pais llenando los re-
quisitos establecidos en el Articulo 27 de la Ley del Registro

Federal de Vehiculos.

Para una mejor concepcidn de las clases de registro que mane-
ja la Direcciédn General del Registro Federal de Autombdviles,

pPresentamos el esquema siguiente.



CLASES DE

REGISTRO

/

DEFINITIVO

PROVISIONAL

TEMPORAT

<

24

1.~

<

Los fabricados y los ensamblados
en el pais.

Los importados anteriormente al

establecimiento del Registfo Fe-
deral de Autombdviles.

Los gue remata la Direccifn-del

Registro Federal de Automdviles

Los vehiculos importados gue pa-
gan el 100% de los impuestos de

importacidn.

Los vehiculos armados con partes

nacionaleg por particulares

Constancia "A" para vehiculos que
circulan en zona fronteriza.
Constancia "D" para wvehiculos impor
tados en franguicia y diplomaticos.
Constancia "2" para vehiculos que
circulan en zonas fronterizas y
zonas Iibnes:i .-

Importacién temporal, para vehiculos
de turistas extranjeros y naciocnales
radicados en el extranjero.
Internacién temporal, para vehiculos
de propietarios que radican en zona
fronteriza y zonas libres, para tu-~

ristas estudiantes y transmigrantes.
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En consecuencia, podemos observar gue las principales funcio-

nes subordinadas a los fines mencionados gque desarrolla la -

Direccién General del Registro Federal de Automdviles son:

lﬂ

20

3°

40

50

Someter a registro todos los vehiculos que produzcan -
las plantas armadoras del pais y, asimismo, todos ague-
llos gue hayan sido importados bajo el amparo de alguna
franquicia especial y que comprueben haber cubierto los

impuestos correspondientes,

Integrar un padrdn con los vehiculos registrados como -
apoyo para seguir una adecuada politica fiscal en mate-
ria de automdviles vy la planeaciédn del desarrollo eco-

ndmico del pais en todo lo relacionado con esta materia.

Registrar en forma precisa y oportuna, todos los cam- -

bios gue syfran los vehiculos durante su vida Gtil.
Controlar eficazmente las importaciones de vehiculos a
las zonas fronterizas y a las zonas libres, registrén-

dolos en forma provisional.

Controlar eficazmente las importaciones e internaciones
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temporales al interior del pais de vehiculos pertene-
cientes a turistas extranjeros y nacionales radicados
en el extranjero, asi como de los vehiculos de propie-
tarios gue radican en la zona fronteriza y zonas 1li-

bres que se internan al resto del pais.

6° Expedir la documentacidén fiscal gue certifique que los
vehiculos que la porten han comprobado gue su permanen
cia dentro del territorio nacional es debidamente lega

lizada.

7e Vigilar que los vehiculos en circulacidén estén legali-
zados y gue cumplan oportuna y debidamente con sus obli

gaciones fiscales.

8° Resolver las controversias de caricter juridico fiscal
que surjan con motivo de la circulacién fiscal de ve-

hiculos.

9¢° Planear en forma eficaz el desarrollo de sus activida-
des, de tal forma que pueda desarrollar sus objetivos,

con la precisién y oportunidad que lo demandan.

10° Mantenerse informada de la situacién que presenta la im
portaciébn de vehiculos e informar a los otros organis-

mos que tratan la misma materia.
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11° Estar en intima relacién con la industria automotriz para
llevar un control del crecimiento de esta industria debi-
do al aumento de unidades, gue afio con afio se registran.
La Direccibn General del Registro Federal de Autombdviles, al -
desarrollar las funciones encomendadas pretende cumplir con -
los siguientes objetivos.
Proteger la Industria Automotriz, Aeronaves y Embarcaciones.
Proteger el interés de los particulares y proteger el interés
fiscal.
Proteger la industria autamotriz vigilando la circulacidn le-
gal de vehiculos en territorio nacional, evitando la circula-
cién de aquellos que no acrediten a través de su documentacidn
de registro, su legal estancia en el pais. Con esto se prote-
ge también el mercado nacional evitando la internacidén ilegal
de unidades que harfian mas dificil el mercado, dado que la di-

ferencia que existe en precios reduciria la demanda de la pro-

ducecidn nacional.

Por otra parte esta medida de proteccidn se apoya tambié&n en
la disposicién que emitidé la Secretaria de Comercio al limi-
tar las importaciones de vehiculos armados en el extranjero.
En cuanto a aeronaves y embarcaciones se carece de datos que
pudieran reflejar la situaciédn real de esas dos ramas de la

industria.
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Proteccidn de los Particulares

La Direccidn General del Registro Federal de Automébéviles,
cumple con otro de sus objetivos al proteger el interés de
los particulares dando informacién a los interesados gue -
quieran conocer la situacidédn legal de algQin vehiculo para
que al adquirirlo lo hagan sin ningin problema tanto de la
unidad como de las partes adaptadas, la Direccidn para cum
plir con este propdésito cuenta con un Archivo donde exis-
ten todos los expedientes de vehiculos inscritos en cual-
quiera de las clases de registro y que en un momento dado

aclaran la situacién legal del vehiculo.
Proteccidédn del Interés Fiscal

Otro de sus objetivos es el de proteger el interés fiscal -
de la Federacidn al vigilar la recaudacidn de los impuestos
de tenencia o uso de automdviles, los impuestos de importa-
cién de vehiculos y la Ley del Timbre que se aplica en el -

endoso de facturas de compra venta de vehiculos.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA DIRECCION GENERAL

DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES

Para poder cumplir con las funciones encomendadas,-la Di-
reccién General del Registro Federal de Automdviles se -
fundamenta en las disposiciones legales gue a continuacidn

se citan:

l.- Ley del Registro Federal de Vehiculos

2.- Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automdbviles
3.- Cédigo Aduanero y Disposiciones Conexas

4.- cé6digo Fiscal de la Federacidn

85— Ley General del Timbre-

6.— Ccddigo de Comercio

7.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas y

Ley Reglamentaria
8.~ Ley General de Poblacidén y su Reglamento
9.~ dédigo Civil
io.- Ccédigo de Procedimientos Civiles
11.- Ccbdigo de Procedimientos Penales

12.- Ley de Impuestos sobre Ingresos Mercantiles
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Ley del Registro Federal de Vehiculos.- Esta ley estableci-
da con el objeto de registrar obligatoriamente a todos los -
vehiculos que se encuentren en territorio nacional, origina
la creacidn de la Direccibtn General del Registro Federal de
Automévileg, derivado de la necesidad creciente de la pobla—--
cibén vehicular y de la propia industria automotriz que nece
sitaba ya de un control a nivel nacional y por medio del -
cual condicionar las importaciones tanto de unidades comple
tas asi como de partes y accesorios. Cumple su cbjetivo de
proteger a la industria automotriz, proteger al interés fis-
cal y al interés de los particulares al expedir documentos

de registro para todos los vehiculos incluidos en dicha ley.

Ley del'Impuesto de Tenencia o Uso de Autombviles.- EL go
bierno Federal en base a las facultades que le concede el

Articulo 89, Fraccién I, de la Constituciédn y otros articu
los derivados, establece el Impuesto de Tenencia en Automd
viles, mAs gque una medida de control, como un medio de ob-
tener ingresos para hacerle frente a las necesidades socia
les. Desde luego gue la Direccidén no es una autoridad im-
positiva, sino que sb5lo se le ha encomendado la administra
cién y vigilancia en el cumplimiento de este. En virtud -
de representar un fuerte renglé4n de ingreso a la Tesoreria

de la Federacidn, se tratari en el siguiente capitulo.
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El c6digo Aduanero.— Es de tomarse en cuenta que antes de -
la creaciédn de la Direccién General del Registro Federal de
Automdviles, la Direcciédn General de Aduanas, controlaba la
importacién, internacibén y registro de los vehiculos median
te las tarjetas de circulacibén aduaneras: posteriormente y
por acuerdo del 9 de junio de 1959 se dispuso gue todas las
facultades del cbddigo Aduanero respecto a vehiculos, partes
y accesorios pasaran a ser de exclusiva competencia de la -
Direccién del Registro Federal de Autombdviles y que las adua

nas en lo sucesivo serian auxiliares de la Direccidn.

El ¢6digo Fiscal de la Federacibén.- Este es un instrumento
auxiliar a la Ley del Registro Federal de Autombviles, que
le permite determinar los casos en que deben aplicarse los
impuestos, derechos, productos o aprovechamientos; cuando -
gse originan éstos y cuando prescriben, quiénes son los su-
jetos, y de las infracciones y sanciones a que se hacen -

acreedores los infractores.

La Ley General del Timbre.- Esta Ley interviene en todas -~

las actividades de registro federal de autombdviles tratéando
se de operaciones de compra-venta de vehiculos para poder -
determinar el impuesto a que se hayan hecho acreedores los

contratantes.
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Para tal efecto la Direccidn General del Registro Federal de
Autombviles ha establecido un conjunto de tablas gque determi
nan las bases para efectuar el cobro del impuesto del timbre
en endosos de facturas, con sus previas advertencias segin -

los casos siguientes:

l1.- Las tablas se aplicaran con un descuento del 30% en el
caso de vehiculos que circulan en la zona fronteriza -
con constancia "A", es decir importados con el 10% de-

los impuestos de importacidén.

2.- Para los vehiculos importados a las zonas libres y a -
la zona fronteriza norte del pais sin el pago de im-
puestos de importaciédn y gque circulan con constancia -

"ZONAL", las tablas se aplicaridn con un descuento del

40%.

3.- En todo el pais, para los vehiculos modelos del afio -
fiscal en curso, el pago del impuesto del timbre se -
hari de acuerdo con el precio de la primera factura- -

cidn, menos el 10%.

El Cédigo de Comercio.- Las disposiciones de este Cédigo -

son aplicables sdlo a los actos comerciales y se relacio-
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nan con la Ley del Registro Federal de Vehiculos en cuanto
la auxilian en‘actos comerciales derivados de la industria
automotriz y controladas por la Direccidn General del Re-

gistro Federal de Butdombviles.En el Articulo 4°, este Cédi
go establece que las personas que accideﬁtalmente con o -
sin establecimiento fijo, hagan alguna operacién de comer-
cio en materia de vehiculos, aungque no son en derecho co-

merciantes, quedan sin embargo sujetas a ella o leyes mer-

cantiles.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas y su Reglamento
Los actos de esta ley se relacionan con las actividades de
la Direcciédn General del Registro Federal de Autombviles -
dado que en ciertos permisos de importacidén temporal de au
tomdéviles es indispensable el otorgamiento de fianzas que

garanticen el retorno al extranjero de vehiculos a los -
que se les ha concedido el permiso para circular temporal-
mente en el pais o que estén de paso por territorio nacio-
nal. Dicha fianza garantiza el impuesto de importa- -

cidn del vehiculo : si éste no retorna en el tiempo -

convenido se hari efectiva la garantia otorgada, pero esto
no significa la legalizacibén de la unidad ya que en térmi-
nos de la ley reglamentaria en su Articulo 31, los vehicu-

los, o cualgquier otra mercancia, gue requiera de permiso -
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de importacidn deber& contar con éste, expedido por la auto-

ridad competente, es decir, la Secretaria de Comercio.

Ley General de Poblacidn y su Reglamento.- Esta Ley auxilia

a la del Registro Federal de Vehiculos en la forma siguiente:

Articulo 23.- Los extranjeros que se internen al pais en ca-
lidad de turistas, transmigrantes, visitantes locales y distin
guidos, estudiantes e inmigrantes rentistas podran importér -
vehiculos por igual plazo al gue se les autorice para permane
cer en el pais, siempre gue satisfagan los requisitos que se-

fialan las disposiciones legales.

Cuando se prorrogue el plazo de permanencia en el pais a los
extranjeros, previa solicitud, se podra ampliar por igual -

término la importacién temporal de los vehiailos.

Articulo 24.- Los nacionales residentes en el extranjero, po
drén importar vehiculos por seis meses improrrogables, duran—
te cada periodo de doce meses, en los términos de las disposi

ciones legales, mientras no establezcan su residencia en te-

rritorio nacional.

Articulo 29.- Las operaciones temporales deberin garantizarse
mediante fianza o depdsito en efectivo. No se exigiri garan-

tia a los representantes de los organismos internacionales, -
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ni a los extranjeros gque se internen al pais en calidad de vi-
sitantes locales y distinguidos, turistas e inmigrantes ren- -

tistas.

Cédigo Civil.- Se relaciona con la del Registro Federal de Ve
hiculos en cuanto define a las personas fisicas y morales como
propietarios o legitimos poseedores de autombd4viles que tienen

que cumplir con sus obligaciones fiscales.

Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales.- Auxi-
lia a la Ley del Registro Federal de Vehiculos en cuanto deter

mina las disposiciones relativas al robo de vehiculos.

Cbédigo de Procedimientos Civiles.- Por cuanto a gque la Ley en
su Articulo 9° segundo parrafo dispone gque las inscripciones -
en el Registro solamente se rectificarin en cumplimiento de re
so0lucidn firme de autoridad competente. En base a una resolu-
cidn Ffirme podrad llevarse a cabo la rectificacidén de las ins-

cripciones en el Registro.

Cédigo de Procedimientos Penales.- Esta disposicién auxilia a
la Ley del Registro Federal de Vehiculos en la medida en gque -
la autoridad competente tipificada de acuerdo con las formali-
dades previstas en el Cbbdigo de Procedimientos Pénales un he-—

cho delictivo como es el robo.
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Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.- Esta Ley -
auxilia a la Ley del Registro Federal de Vehiculos en cuan
to grava los ingresos que las personas fisicas o morales -
obtengan con motivo de la enajenacién y arrendamiento de bie
nes, prestacién de servicio y comisiones y mediaciones de -
cariacter mercantil. incluyendo entre los bienes, los vehicu-
los automotores, considerando como ingreso lo que se obten-
ga, ya sea en el momento de su realizacién o a plazos, in-
cluyendo los sobreprecios, intereses o cualquier preétacién

gque aumente el ingreso.
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ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL
REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES

En cuanto a su estructura orgénica se integra de acuerdo al

siguiente Organigrama.



J DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES
: ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

S DELEGACIONES ¥ DEPARTAMENTO | |PEPARTAMENTO OF | loepaRTAMENTO 0E | loEPaRTAMENTO DE| [OEPARTAMENTO OF | foepapramento oef |DEPARTAMEN DEPARTAMENTO “":’:‘;""‘Tﬂ DE| JOECAN TAMENTO O UMIDAD D E
SUBDELEGACIONES ADmINISTRATIVO| | CONTROL DE pLanEacion || comproBacion : CODIRICACION T \ JURIDICO NEORTACIDN A g e ECCON RIS GAL
VEHICULOS : CONTROL DE 18 s TEMPORAL FEDERAL REMANEY
CERTIFICADOS
fcoorniNaDORA OE! F CONTROL DE RECEPCION E ks R
Ofna., PERSONAL CONTROL DE ANALISIS ¥ PROCEDIMIENTOS] RTACION ADEUDOS Y
PRESUPUESTO b—4 VEHICULOS —1 ANALISI S INVESTIGACION| | = - A
CacaALiEla [ CERTIFICADOS CODIFICACION ADUANALES -—| TEMPORAL FIANZ AS
ALMACEN Y CONTROL DE R EPOSICIONES ' CONTROL DOE REGISTRO
= = & A = e REVISORES
SERVICIOS L ESTARATICH % IR IR ForRANEAS| [{iNFORMACION PROVISIONAL
SERVICIOS A L SEGUIMIENT O EXPRESION cCAMBIOS
—] DELEOGAC IONES oe wuiciosi| ] GRAFIca Ldrorango s | }— VALIDACION CONSULTAS
<4 c.E.ca. Jec L—{CAPTACION o
L m1cROFILMACION FRANGUICIAS
DEPTO. DE PLANEACION
GRAVAMENE 9 AGOSTO 1978




39

De acuerdo al organigrama anterior, la Direccidn se forma -
de tres Subdirecciones : La Subdireccidn de Administracién
y Apoyo a Delegaciones, la Subdireccién Técnica y la Subdi-
reccidn de Vigilancia, adem&s de que hay dos unidades que -
dependen directamente de la Direccidn, la Unidad de Remates

Y la de Control de Delegaciones Regionales, Delegaciones y

Subdelegaciones.

De la Subdireccidn de Administracién y Apoyo a Delegaciones
depende el Departamento Administrativo, el Departamento de

Planeacidén y el de Control de Vehiculos.

Ensequida se presenta una descripcidén somera de las funcio-
nes y actividades principales de los departamentos mas impor

tantes, desde el punto de vista organizativo de la Direccidén.

Departamento Administrativo

Aparte de sus funciones de administracién y control de perso
nal, de este Departamento depende el Almacén gue maneja y -
controla el mobiliario y egquipo de trabajo en la Direccién vy
en las Delegaciones, ademas de gque le toca hacer las estima-

ciones en cuanto a la emisién de calcomanias para el control
de vehiculos gue entran al pafis, con permiso de importacién
e internaciones temporales y que se manejan en las aduanas

fronterizas y las Delegaciones de esta Direccién.
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La estimacidn cuantitativa de calcomanias para la internacién
de turistas extranjeros y nacionales con vehiculos, ha ido en
aumento debido a que se ha fomentado el turismo en nuestro -

pais.

Cuadro comparativo de calcomanias emitidas.

CUADRO UNO

1977 1978 INCREMENTO

Emisidédn de Calco-
manias 598 113 634 000 6.0%

FUENTE: Departamento Administrativo. Seccibén del Almacén.

Dada su importancia cuantitativa y econbmica debido a que re-
presenta uno de los renglones gque mas entradas de divisas ge-
neran al pais se han fomentado los medios de difusibén turisti
ca tanto en el pafis como en el extranjero,-lo gque- ha repercu-—
tido en un incremento en la emisidn de calcomanias para con-
trol de las importaciones e internaciones temporales, tal co

mo lo muestra el cuadro nmero uno.
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La Oficina Coordinadora del Presupuesto.- Le corresponde -
evaluar las necesidades de recursos humanos y materiales -~
que aflo con afio se hacen indispensables debido al crecimien

to de la Direccién para cubrir las necesidades a nivel na-

cional.

Departamento de Planeacibn

Tiene a su cargo elaborar proyectos, establecer métodos, -
sistemas y procedimientos de trabajo gue permitan alcanzar
los objetivos trazados por la Direccién en periodos previa-
mente determinados. También le corresponde evaluar los re -
sultados que determinan si en lo proyectado se est& cumplien
do con los objetivos trazados y, en caso necesario, aplicar
correctores que cambien los resultados de acuerdo al inte -

rés de la Direccidn.

Es importante destacar gque en este Departamento se ha desa-
rrollado un sistema de informacibén estadistica que capta y
procesa los tramites que se efecthan, asi como los ingresos
gue se recaudan derivados de los trémites de vehiculos, con
el fin de mantener informadas a las autoridades de la evolu
cién de las funciones encomendadas a esta Direccidn. La -
Oficina de Estadistica, es la indicada de llevar ese control

estadistico e informarlo perifdicamente a las autoridades -
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superiores. Ademas de que se da informacidn a los particu-

lares que lo soliciten para estudios del desarrollo de la -

industria automotriz o para estudios e investigaciones in-

dividuales.

La informacidén que se procesa se refiere a lo siguiente:

1.

Las solicitudes de registro presentadas por el pGblico

¥ plantas armadoras a nivel nacional.

Los avisos de cambio y remarques gque se solicitan en

las Delegaciones, Subdelegaciones, Delegaciones Regio
nales y Oficinas Auxiliares (dentro de las oficinas -
auxiliares se consideran las Oficinas Federales de Ha

cienda y oficinas aduanales).

La recaudacidn que se obtiene por los conceptos de:
Derechos, Impuestos de Importacidn, Tenencia o Uso de
Automéviles, Impuestos del Timbre, Productos y Aprove

chamientos a nivel nacional en materia de vehiculos.

La expedicién de documentos de registro de primera

emisibén (registro definitivo, constancias "AY, "2Z"

Y IIDII) -

Las reposiciones de documentos de registro for&neos

Y locales.
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6. Movimiento de entradas y salidas de vehiculos detenidos
en las Delegaciones, Subdelegaciones, Delegaciones Re-—

gionales y Oficinas Federales de Hacienda.

7. El Informe Trimestral, semestral y anual de labores que

requieren la Subsecretaria de Inspeccién Fiscal.

8. Lleva los informes mensuales de actividades de las De-
legaciones, Subdelegaciones, Delegaciones Regionales y

Oficinas Auxiliares.

9. El tabulador anual para el cobro del impuesto del tim-

bre que opera en todo el pais.

Departamento de Control de Vehiculos.- La funcién de este -

Departamento es el de controlar los vehiculos secuestrados -
por las autoridades fiscales dependientes de esta Direccién,
que por no sujetarse a los reguisitos que las leyes estable-—
cen y a las limitaciones y prohibiciones que acuerde el Go-
bierno Federal, son adjudicados a la Hacienda PGblica; tam-
bién entran bajo su control aguellas unidades que volunta-

riamente son entregadas por sus respectivos propietarios, -
que conscientemente han violado las disposiciones que marca

la Ley ¥y que no les gueda otra alternativa gque donarlos a -

la Hacienda PaGblica.
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ComGinmente esta violacidn consiste en sobrepasarse del per-
miso concedido para pefmanecer en el pais y no solicitar la
prérroga a que tienen derecho, o inclusive que hayan agota-
do la prérroga otorgada y no havan regresado al lugar de -
origen. La Direccibédn General del Registro Federal de Auto-
méviles de acuerdo al Articulo 43 de la Ley de la materia y
el Articulo 6° del Cb6bdigo Aduanero, esta facultada para se-
cuastrar los autombviles cuya estancia en el pais fuese -
ilegal porque circulen con el permiso de importacién tempo
ral vencido, porque siendo extranjeros circulen sin permi-
so, porque los titulares del permiso de importacidn tempo-
ral ostenten calidad migratoria distinta a aguella con la
gque entraron al pais en el momento de importar el wvehiculo,
sin haber comunicado a la Direccidn gque estaban solicitan-
do el cambio, y ademis, porgque se cometan las infracciones
a gque se refieren las Fracciones V, VII, VIII, IX y X del

Articulo 40 de la Ley.

El cuadro siguiente refleja el movimiento de vehicﬁlos ba-
jo resguardo fiscal en las oficinas centrales de esta Di-
reccibn; est& compuesto por los tres conceptos que comGn-
mente se presentan : detenidos, depositados y donados, y
comprende el periodo 1971 a 1980, aclarando que de 1977 a

1980 son datos estimados.
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MOVIMIENTO DE VEHICULOS BAJO RESGUARDO FISCAL
( Oficinas Centrales )
CUADRDO 2

PERIODO 1971 - 1980

aNos . DETENIDOS DEPOSITADOS DONADOS SUMA
1971 1 478 203 167 1 848
1972 1 033 234 115 1 382
1973 1 128 136 ' 143 1 407
1974 1 155 113 138 1 406
1975 1108 154 123 1 385
1976 1l 123 59 o8 1 280
1977 1 301 116 121 1 538
1978 1 311 116 114 1 541
1979 1 342 29 117 1 558
1980 1 317 107 116 1 540

TOTAL - 12 296 1 337 1, 252 14 885

Vehiculos Detenidos.- Son aquellas unidades que han violado
las disposiciones del Articulo 43 de la Ley del Registro y -
el Articulo 6° del cbdigo Aduanero, que son detenidos por -

los Inspectores Fiscales.
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Vehiculos Depositados.- Comprenden agquellas unidades a que
se refiere el Articulo 371 del Cédigo Aduanero que se refie-
re a que cuando el extranjero o turista necesite salir del
pais sin el autombévil, previa solicitud por escrito, debera
-dejarlo bajo resguardo fiscal en la Direccidn del Registro

o en su Delegacidén o en la Oficina Federal de Hacienda mas

préxima a su domicilio.

En este caso se levanta Acta de Depbdsito consignando los si-
guientes datos: lugar, fecha y hora de la actuacidn; guienes
intervienen en la misma; los dos domicilice del interesado, -
el permanente en el extranjero y el provisional en México; -

la razbtn del registro y el tiempo probable gue durari.

Vehiculos Donados y Abandonados.— Este caso se presenta cuan
do no sea solicitada la ampliacidén o la cancelacidn y que el
Plazo del permiso o de la prdérroga estuviera vencido. Con -
fundamento en el Articulo 525 del C6digo Aduanero, la unidad

se considera donada o abandonada t&citamente a favor del fis

co federal.

De los vehiculos gue entran a las oficinas centrales de la -
Direccién General del Regostro Federal de Automdviles por -
los conceptos que se mencionan, algunos son devueltos a sus
respectivos propietarios al comprobar su legal estancia en -

el pafis, pagando la multa o sancidén a que se haya hecho acree
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dor y el resto se adjudica a la Hacienda PGblica para gque

algunos sean asignados a Dependencias Oficiales y otros

sean vendidos en subasta por la Unidad de Remates de esta

Direccidn.

El movimiento de salidas de vehiculos en el periodo 1971

1980 se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO No.

SALIDA DE VEHICULOS DE IA D. G. R. F.A,

3

(Oficinas Centrales)

DEVUELTOS A

aNoOs PROPIETARIOS
1971 730
1972 722
1973 518
1974 510
1975 485
1976 623
1977 * 582
1978 * 639
1979 * 616
1980 =* 627
TOTATL 6,052

* Estimacidén

ADJUDICADOS A
LA HACTENDA
PUBLICA

932
878
957
787
811
1,037
2965
298
982
990

9,337
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La demanda creciente de los servicios gque presta la Direccibn
General del Registro Federal de Automdviles, en todo el pais
hizo necesaria la creacidn de Delegaciones, Subdelegaciones y
Delegaciones Regionales que desempefien las funciones de la -
Direcciédn en los lugares apartados del Distrito Federal. En-
tre sus funciones importantes est& la de llevar un control de
los vehiculos bajo resguardo fiscal. Tal como se indicé en -
el apartado anterior estos vehiculos comprenden los detenidos
Por los inspectores fiscales, los depositados y los donados.
De acuerdo a los informes recibidos, la cantidad de wvehiculos
concentrados en las Deiegaciones representan una cantidad que
supera a los detenidos en las oficinas centrales de esta Di-
reccién.
El cuadro siguiente es de las unidades reportadas por las De-
legaciones, Subdelegaciones y Delegaciones Regionales.

CUADRO No. 4
PERIODO 1971-1980

VEHICULOS BAJO RESGUARDO VARIACION
afos FISCAL PORCENTUAL
1971 3,015 0.0
1972 3,626 20.2
1973 5,044 39.1
1974 2,522 - 50.0
1975 3,993 58.3
1976 2,304 - 42.3
1977* 2,886 25.2
1978%* 3,560 23.3
1979* 2,678 - 24.8
1980* 2,857 06.6

* Estimacidn.
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El cuadro siquiente es de vehiculos detenidos en la RepGblica
Mexicana, incluyendo los detenidos en las oficinas centrales

de la Direccidédn.

CUADRO No. 5

afio DIRECCION AUXTLIARES SUMA
1971 1 848 3 015 4 863
1972 1 382 3 626 5 008
1973 1 407 5 044 6 451
1974 1 406 2 522 3 928
1975 1 385 3 993 5 378
1976 1 280 2 304 3 584
1977+ 1 399 2 886 4 285
1978% 1 402 3 007 4 409
1979* 1 417 2 678 4 095
1980% 1 402 2 857 4 259

TOTAL 14 490 31 770 46 260

P ——r— 4 — - —— a4 S —

¥ Estimacién

El concepto de vehiculos detenidos es muy importante, ya gque
de aquellos gue se adjudican a la Hacienda PGblica la mayor

parte se destina para la venta en remates, que desde luego -

reportan una cantidad considerable de ingresos a la Tesore-

ria de la Federacién.

El cuadro siguiente representa los vehiculos que se vendieron
en subastas en la Rep(iblica Mexicana durante 1976. En cuanto

a los ingresos, se trataria en el capitulo siguiente con mas

detalle.
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La Subdireccidn Técnica.— Esta Subdireccidn esté integrada
de los Departamentos siguientes : Comprobacidén, Registro,
Expedicidén y Control de Certificados, Codificacién, Tenen-—

cia y Juridico.

La funcidén primordial es la de coordinar y supervisar el de-
sarrollo de las actividades de los Departamentos a su cargo,
asi como proponer programas de trabajo y proyectos que per-

mitan a la Direccidn realizar los cobjetivos trazados.

Funciones:

a) Administrar el Impuesto sobre Tenencia y vigi-
lar el cumplimiento de las disposiciones fis-

cales en la materia.

b) Controlar el registro definitivo de vehiculos,
su actualizacién por cambios y la expedicidn

de documentos que lo certifiquen.

c) Resolver las controversias de caracter juridicoe

fiscal surgidas en materia de vehiculos.
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Departamento de Comprobacibdbn.- La funcién de este Departa-

mento se

describe de la manera siguiente :

Identifica los vehiculos mediante la toma de
calcas de los nGmeros de motor, chassis y -

ntmero secreto.

Recibe la documentacién de los vehiculos suje-

tos a registrar, locales y foraneos.

Verifica gque los impuestos del timbre aplicados
en los cambios de propietario estén debidamente

cubiertos.

Comprueba la documentacibébn fiscal que presentan
los interesados, verifica gque no esté& alterada
e investiga los antecedentes de cada vehiculo -

contra los archivos existentes en la Direccibén.

Comprueba el pago de Impuestos de Importacién -
de cada vehiculo, contra los asentados en las -

relaciones aduanales existentes.

Formula las clasificaciones y liquidaciones aran
celarias de vehiculos, asi como de sus partes y

equipo opcional de importacidn.
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- Revisa y actualiza aquellos expedientes que por
falta de datos se encuentran rezagados, para lo
cual solicita y estid pendiente de gue dicha in-
formacién le sea remitida, para que los tramites

sigan su curso normal.

»

- OQOrdena a las Oficinas Auxiliares el secuestrxo -
de las unidades que no demuestren su legalidad

en territorio nacional.

- Recibe y controla los permisos de importacidn -

autorizados por la Secretaria de Comercio.

-~ Vigila que las plantas armadoras cumplan con las
disposiciones fiscales establecidas.
Para indicar la significacidédn de algunas de estas funciones

se prepard la siguiente informacidn respecto a los rubros -

importantes:
Constancias
CUADRO COMPARATIVO SOBRE EXPEDICION
DE CONSTANCIAS EN LA REPUBLICA MEXICANA
CUADRO No. 7
VARTACION
1 97 6 1977 PORCENTUAL
TOTAL 65,961 54,046 - 18.0
3 ] —=T=
CONSTANCIAS "A" 2,853 2,098 - 26.0
CONSTANCIAS "B" 34,320 27,994 - 18.0
CONSTANCIAS "2Z2" 28,438 23,924 - 16.0

CONSTANCIAS “D“ 350 30 - 91.0
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Reglistro

Los dos cuadros anuales siguientes reflejan el comportamien-
to mensual de las solicitudes de registro presentadas por -
‘particulares y por plantas armadoras en la Repfiblica Mexica-

na.
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Al comparar las solicitudes de registro presentadas en 1975
con las presentadas en 1976, se observa un decremento de -
19.5%, principalmente en los Gltimos meses de este dltimo -
afio, en gue la produccién de plantas armadoras disminuyd -

como consecuencia de la devaluacidn de la moneda nacional.

El total de las solicitudes de registro esta formado de ve-
hiculos armados por particulares ya sea en el interior de -
la Repfiblica o en esta ciudad, los registrados por plantas
armadoras y los importados gque se inscriben con registro -
definitivo. Aunque tambié&n se lleva el control de los ve-
hiculos importados con registro provisional amparados con
las constancias expedidas por dicho Departamento, como se

vid anteriormente.

El cuadro siguiente presenta, con datos reales de 1971 a -
1976, las solicitudes de registro presentadas en esta Di -
receciédn por particulares, y plantas armadoras y las proce-
dentes de Delegaciones, Subdelegaciones, Delegaciones Re -

gionales y Oficinas Auxiliares.
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CUADRO No. 10

ANOS SOLICITUDES VARIACION
DE REGISTRO PORCENTUAL
1971 235,597 0.0
1972 267,214 13.4
1973 278,355 4,1
1974 366,468 31.6
1975 367,138 0.1
1976 323,285 - 12.0
1977 345,211 6.7
1978 334,248 - 3.2
1979 339,729 1.4
1980 336,988 - 0.9

La grifica siguiente.expresa la tendencia anual de solicitu-

des de registro a partir de 1971, en la RepGblica Mexicana.
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Como puede verse en la grafica anterior, las solicitudes de
registro presentadas a partir de 1971 hasta 1975 han segui-
do una tendencia creciente; después de ese afio ha habido -
una baja muy notoria ante todo en 1976, afio en que fue afec
tada nuestra economia por la devaluacibén del peso mexicano.
Se estima gque para 1977 bajara atn mas, pero que después de
este afio se presentaran ligeros ascensos, porque sin duda -
alguna el gobierno federal buscari establecer los mecanis-

mos reguladores gque estimulen a la industria automotriz por

ser renglédn importante de la economia.

En base a las solicitudes de registro presentadas en 1la Re-
piblica Mexicana y ;oncentradas en la Direccidn General del
Registro Federal de Autombviles, desde su creacidn se trazd
el propbdsito de elaborar el Padrdn Vehiculér perfeccionado
que sirviera de instrumento de control de vehiculos que cirx
culen en la Repfiblica Mexicana. Este Padrd4n Vehicular in-
cluiria las unidades por modelos, clases, tipos, etc. Des-
graciadamente no ha sido posible elaborarlo por deficiencia

del Departamento de Codificaciédn encargado de elaborarlo.

El Padrén Vehicular . con que se cuenta da un dato global -

gque aungue es Gtil no permite conocer los vehiculos por las

caracteristicas que lo distinguen de los deméas.
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Actualmente el padrén vehicular, elaborado en base a'las soli-
citudes de registro presentadas en toda la RepGblica y concen-
tradas en esta Direccibdn hasta 1976, es de 3'733,011 y la po-
blacién vehicular que reporta la Direccibén General de Estadis
tica de la Secretaria de Programaciédn y Presupuesto es de -
3'621,114. Esta diferencia es explicable en vista de que la
Direccifdn General del Registro Federal de Autombviles, inclu-
ye remolques, tractores y chassises, mientras que la Direccidmn
General de Estadistica s6lo.- incluye automéviles, camiones de

pasajeros y camiones de carga.

Departamento de Registro, Expedicibén y Control de Certificados.-

Funciones

a) Procesamiento de los documentos de registro defini-
tivo que se proporcionen a las plantas armadoras y -
a las Delegaciones Regionales.

b) Expedir registros definitivos y reposiciones de do-
cumentos que se presenten en el Departamento por -
la Delegacibédn Metropolitana o por Oficinas Foréneas.

c¢) Verificar los avisos y cambios procedentes de las =
Oficinas For&neas y en caso de no llenar los requisi
tos establecidos en la ley, secuestrar el vehiculo -

de gque se trata.
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La reposicién de documentos de registro que expide la D;rec—
cidén General del Registro Federal de Autombdviles por conduc-
to de la Oficina de Reposiciones, comprende la calcomanfa de
registro, la placa metélica y el certificado de registro. -
Hasta 1976, la pérdida de uno de estos documentos implicaba

la reposicibn de los tres, 1o que represent6 un aumento de -
costos por la elaboracibdn de dichos documentos a la vez de —
que habia gque asignarle otro ntmero diferente al que origi-

nalmente tenia el vehiculo y tenia tantos nGmeros como repo-
siciones se solicitaran. Posteriormente, para evitar gque se
continuara con estos errores se determind establecer el nGme
ro tinicoe de registro, que identifica al vehficulo desde que -

sale de la fibrica hasta que se le da de baja como unidad en

circulacién.

En un estudio de costos de los elementos que intervienen en -
la elaboracién de las formas necesarias para presentar la so-
licitud de un tramite, relativos a avisos, cambios, reposicio
nes y remargues, se encontrd que los costos de elaboracién de
formas se incrementaron considerablemente, por lo que fue nece
sario actualizar dichos costos y en base a ello aumentar las
tarifas por contraprestacién de servicios que la Direccidn ha-

ce al ptGblico.

En Decreto del 20 de junio de 1977, el gobierno federal publi-
¢ en el Diario Oficial la tarifa que se aplicé hasta el 18 de
abril de 1978 en los tré&mites presentados en materia de vehficu-

los.



62

CUADRO QUE PRESENTA LA TARIFA ANTERIOR Y LA APLICADA HASTA

EL 18 DE ABRIL de 1978

CUADRO No. 11

REGISTRO PROVISIONAL O DEFINITIVO

REGISTRO DE INTERNACION TEMPORAL
VEHICULOS ANT. EN 3 ANOS

REGISTRO INTERNACION TEMPORAL
VEHICULOS MODELO RECIENTE

REPOSICION DE DOCUMENTOS

CALCOMANTA

PLACA

CERTIFICADO

REMOLQUES

INSCRIPCION DE GRAVAMENES
CANCELACION DE INSCRIPCION DE GRAVAMENES
EXPEDICION CERTIFICADOS GRAVAMENES
CAMBIO DE DOMICILIO

DEMAS CAMBIOS ART. 16

AVISOS ROBO, BAJA Y RECUPERACION
ALMACENAJE DE VEHICULOS POR DIA

EXPEIDICION COPIAS CERTIFICADAS

MAYO/1958

17.50

150.00

300.00

30.00
30.00
500.00

50.00

JUNIO 20/77

500.00

300.00

500.00

100.00

100.00

500.00

100.00

.200.00

50.00

100.00

10.00

100.00

50.00

10Q.00

20.00
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Posteriormente en base a la ampliacidn de funciones otorgadas a

esta Direccidn segln el Diario Oficial del 18 de abril de 1978,

la tarifa se modificé en algunos renglones, adem&s de gue

se au-

mentaron otros, tal como se presenta en la relacién siguiente:

I. Inscripcibdn definitiva, provisional o =zonal
a) Autombviles, omnibuses, camiones, tractores
no agricolas tipo quinta rueda, remolques,
semirremolques y chasises
b) Embarcaciones
c) Aeronaves
II. Reposicidn de comprobantes de inscripecidn
a) Del certificado de:

l. Autombviles, omnibuses, camiones tractores
no agricolas tipo gquinta, remolgues, semi
rremolgques y chasises

2. Embarcaciones

3. Aeronaves
b) De la calcomania y placa metflica c/u.
¢c) De otros comprobantes de inscripcién

1. Embarcaciones
2. Aeronaves
III. Inscripciones de:

a) Cambio de domicilio, de denominacién o razén so-
cial de la sociedad o asociacibn propietaria, -
recuperacidn de vehiculo robado, aviso de baja
Y cancelacibd4n de la inscripcidn de gravamenes

b) Los cambios a gque se refiere el Art.16 de la -
Ley de la materia y todos agquellos cambios que

modi fiquen sustancialmente la estructura origi-
nal del vehiculo, asi como el avigo de robo, la

$ 500.00
750.00

1,000.00

500.00
750.00
1,000.00

100.00

500.00

750.00

50.00
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certificacién de gravamenes, remargques Yy alma-
cenaje o resguardo fiscal por dia de vehiculos
terrestres 100.00
Almacenaje o resguardo fiscal por dia de embar

caciones y aeronaves 200.00

IV. Por la expedicién de permisos de internacidn

temporal:
a) por vehiculos modelos de mas de tres afios ante-
riores al ejercicio fiscal 300.00
b) por vehiculos de los restantes modelos 500.00
V. Cuando sea necesaria la identificacibtn de los ve-

hiculos y esta se practique fuera de las oficinas
de la autoridad del Registro o de las autoridades
auxiliares, por la prestacibdn del servicio se cu-
bririn las siguientes cuotas:
a) Automdé4viles, omnibuses, camiones, tractores no
agricolas tipo quihta rueda, remolques, semirre.
molques y chasises, por la primera unidad 300.00
Por cada una de las unidades restantes 150.00
b) Aeronaves y embarcaciones; por la primera unidad 1,500.00
Por cada una de las unidades restantes, ubicadas
en el mismo domicilio 750.00
El Departamento de Registro, Expedicién y Control de Certificados.
Este Departamento para poder cumplir las funciones que anteriormen
te se mencionan, fue necesario integrarlo con 4 oficinas, la de Re
gistro, la de Cambios For&Aneos, la de Control y la de Entrega Di-
recta.
A la Oficina de Registro le corresponde resolver los tramites de

todos los avisos de cambio locales, establecidos en el Articulo

16 de la Ley del Registro Federal de Automdbviles.
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Oficina de Cambios For&neos, es funcidn de esta Oficina la
recepcidn y supervisidtn de los tramites sefialados en el -
mismo Articulo 16 de la Ley de la materia, efectuados en -
las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales de
Hacienda, gue fungen como tramitadoras de estos asuntos an
te la Direccién General del Registro Federal de Autombvi-

les.

Las solicitudes de reposicibtn de documentos recibidas en -
la Oficina de Registro que atiende los tra&mites a nivel lo
cal y la Oficina de Cambios Foréneos, se presentan en el -

cuadro siguiente.
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CUADRO No. 12

VARIACION
aNos REPOSICIONES PORCENTUAL
1971 36,410 0.0
1972 41,269 13.3
1973 33,613 - 18.6
1974 47,322 40.7
1975 38,043 - 19.7
1976 48,591 27.7
1977* 49,455 1.7
1978% 58,309 17.9
1979% 61,818 6.0
1980% 67,638 9.4

* Estimacién

Se podri observar que hay una tendencia creciente principal-
mente en los afios pares en que se presenta el periodo de can
je de placas, cuando se regulariza la situacién de muchos ve

hiculos irregqulares.

La Oficina de Control.- Le corresponde a esta Oficina surtir
de documentos de registro en blanco a plantas armadoras, De-—
legaciones Regionales y a esta Direccién, para su proceso y

registro de vehiculos nuevos y vehiculos nacionalizados.

La Oficina de Entrega Directa.— Le corresponde la colocacidn
(calcomania y placa metflica) y entrega de documentos de re-

gistro a los interesados particulares o plantas armadoras.



67

A raiz de la creacidén de la Delegacidn Regional Metropolitana,
que inic¢id sus funciones, el lo. de noviembre de 1976, este -
Departamento dejd de atendex toéo lo relativo a tramite e in-
gresos presentados en el Area metropolitana y se concretd a -
atender trémites procedentes de las Oficinas Auxiliares de -
acuerdo a las funciones.que desempefian las Oficinas gue inte-

gran dicho Departamento.

Es conveniente aclarar que de las dotaciones que mensualmente
se hace de documentos de registro a las plantas armadoras no
todas son procesadas en el mismo mes, sino gque generalmente -
las plantas reportan el uso de menos documentacidn de la que
cada mes reciben,_ademés hay que incluir los documentos gque -
se cancelan, gque durante el proceso han sufrido un error gque
los hace inutilizable. Con respecto a la cancelacibdn de este
tipo de documentos serfia conveniente llevar un control gue re

flejara el real aprovechamiento de dichas dotaciones.

Al hacer una comparacidn de los ingresos recaudados por con -
cepto de cambio de prépietario, en 1977 a pesar de gue el na-
mero de documentos endosados presentados por plantas armado -
ras fue en un 21.0% menos gque en 1976, el ingreso recaudado -
superd ampliamente al del afic anterior como se cbserva en el

cuadro siguiente.
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(PESQS)

VARIACION
ANos 1976 1977 PORCENTUAL
INGRESOS 725,395 4'720,645 507 .6%

Este incremento es debido a que a partir de junio de 1977 se -
aplict la tarifa que operd hasta el 18 de abril de 1978 y que -
con esa misma fecha se publicé la gque actualmente se est& apli-

cando.

Departamento de Tenencia.-

Este Departamento tiene la funcibédn de vigilar el correcto pago -
del impuesto sobre tenencia o uso de automéviles, verificando -

las manifestaciones de pago de dicho impuesto.

Emitir requerimientos por diferencias y omisiones de pago en el

impuesto de que se trata.

Resolver sobre las inconformidades en el pago del impuesto y ex-

pedir certificaciones.

Evaluar permanentemente la ejecucibdn de los convenios con los -

Bstados coordinados sobre la recaudacidn del impuesto de tenen-
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cia o0 uso de automb6viles y su participacién.

En base a sus funciones dicho Departamento informd que en 1976 -
se ordenaron 23,854 requerimientos y en 1977, 15,918 lo gue al -
hacer un comparativo refleja una baja de 33.3%, las causas de -
este decremento son debido a que éﬁ Jos afios bisiestos por el -
canje de placas, se presiona al pGblico para que cumpla con sus

obligaciones fiscales.

Departamento Juridico.-

El objetivo de este departamento es fungir como 6rgano legal de

la Direccibtn y representarlo ante terceros.

Elaborar acuerdos de adjudicacidn cuando los casos se decreten

a favor de la Hacienda PGblica.

Atender, acordar y resolver las controversias de car&cter Juri-

dico Fiscal que surjan en materia de vehiculos.

Resolver en finica o segunda instancia, Juicios Administrativos

de'Investigacién.
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Los proyectos de adjudicacidn se refieren a aquellos vehicu-
los que por alguna razdn son detenidos por inspectores fisca
les de la Direccidn del Registro Federal de Automdviles, pe-
ro que su situacibdn no amerita sean adjudicados a la Hacien-
da PGblica inmediatamente, sino que el interesado entabla -~
una demanda por despojo de unidad a la Direccidn. Si el in-
teresado demuestra los elementos exigidos por la Ley de la -
materia, el vehiculo es devuelto a su propietario; en caso -
contrario se adjudicari a la Hacienda PGblica. Este tipo de
casos es muy comin que se presente en la Direccidén, por lo -
que no todos los vehiculos detenidos son adjudicédos, gran -—

parte de ellos son devueltos a sus respectivos propietarios

como se cita en el cuadro 3.

Subdireccidn de Vigilancia.—- Para cumplir la funcidn de pro-
teger el interés fiscal y a la industria automotriz a que se
ha hecho referencia, ademas del registro de unidades y con el
fin de detectar las omisiones y violaciones que se realicen,
la Direccién lleva a efecto labores de inspeccidn y vigilan-
cia, las cuales se encuentran a cargo de un cuerpo de Inspec
tores Fiscales Federales, gque a través de la revisidn de las
unidades en circulacidn, determinan los casos en gque presunta

mente se ha cometido la infraccibén a los preceptos legales.
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Para poder cumplir la funcidn de su competencia se sujeta a
coordinar y supervisar el desarrollo de las actividades de los

Departamentos a su cargo que son el de Importacidn Temporal y

el de Inspeccidn Fiscal Federal.

Es de su competencia proponer programas y proyvectos a la Di-

reccidén para :

- Controlar el registro provisional y temporal
de vehiculos, su actualizacidén por cambios y

expedicidn de documentos que lo certifiquen.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones

legales aplicables a la materia.

- Evitar la circulacidn de vehiculos ilegales.

- Controlar la vigencia de las fianzas acepta-
das y créditos fiscales determinados en la

Direccidn y sus representaciones.

Departamento de Importacidtn Temporal.—- Este Departamento -
tiene dos funciones béasicas que son: Control de Vehiculos
importados a zonas fronterizas y a zonas libres y control -

de importaciones e internaciones temporales.
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La funciédn fundaméental de este Departamento es controlar y vi-
gilar la circulacibn de vehiculos con registro provisional,

zonal y temporal.

En virtud de gue este Departamento ha informado en forma irre-
gular no es posible integrar el cuadro comparativo que permi-
tiera apreciar el comportamiento de las actividades que desem-

pefia dicho Departamento.

Departamento de Inspeccidn Fiscal.-

La funcidén de este Departamento la lleva a cabo de acuerdo al
Articulo 43 de la Ley del Registro Federal de Vehiculos gque -
indica que el secuestro de vehiculos procede cuando circulan
sin la documentacidn de registro y los gue havyan sufrido alte
raciones gque impidan la identificacibn total ¢ alguna de sus

partes, por lo que se le ha encomendado:

- Vigilar permanentemente en todo el territorio nacio-
nal los vehiculos gue circulan, tanto con registro -
definitivo, asi como los de registro provisional y -

temporal.

- Plantear con las autoridades estatales, campafias de

vigilancia y de secuestro de vehiculos ilegales.
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- Formular inventario provisional a los vehiculos se-
cuestrados, poniéndolos a disposicién de las unida-

deg tramitadoras.

El secuestro de vehiculos efectuado por este Departamento se
incluye en el cuadro ntmero 5 que informa el Departamento de

Control de Vehiculos.

Oficina de Control de Adeudos y Fianzas.-

La finalidad de esta Oficina es controlar y dar a conocer pe-
riédicamente a las autoridades correspondientes, la totalidad
de las fianzas concedidas a los solicitantes, tener facil -
acceso tanto a los créditos que se autorizan por parte de la
Direccibn, como por sus Delegaciones y Oficinas Auxiliares, -
asi como de las garantias que se prestan en relacitn a los -
mismos, vigilar el cobro oportuno de los créditos, evitando -
la prescripcibtn de los mismos y de su garant_ia en perjuicio -

del erarico federal.

Llevar un control de los vencimientos de las fianzas otorga-

das y de las cancelaciones que se presenten oportunamente.
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CAPITULO II

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LOS INGRESOS PROVENIENTES

DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS.

La creacifn de la Direccién General del Registro Federal de
Automdviles en diciembre de 1957, fue con el objeto de contro-
lar el registro obligatorio de todos los vehiculos automotores
que circulan en territorio nacional. Posteriormente en junio

de 1959, se dispuso que pasaran a ser de su exclusiva competen
cia todas las facultades que hasta esa fecha otorgaba el C6di-
go Aduanero y sus Disposiciones Conexas a la Direccibédn General
de Aduanas. En enero de 1965 se establece la L.ey del Registro
Federal de Automdviles donde se especifican las funciones y -
atribuciones de la Direccién que en lo sucesivo ha de desempe-
flar en base a la Ley que los fundamenta, y por Gltimo el 28 de
diciembre de 1977 se decretd la "Ley del Registro Federal de -
Vehiculos"”, extendiendo sus funciones al control de aeronaves

y embarcaciones y de los ingresos fiscales que de ellos se de-

riven.
ANTECEDENTES DEL IMPUESTO DE TENENCIA

La Administracidén y Vigilancia de los ingresos es un objetivo
importante due persigue la Direccidn del Registro Federal de
Automdviles, ya que con ello pretende proteger el interés fis~

cal de la Federacién.
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Para establecer como obligatorio el pago del impuesto sobre -
tenencia o uso de automdviles en 1962, se cred la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia o Uso de Automdviles, con el fin de ob-
tener una mayor recaudacidn en el erario federal gque contribu-
yera a resolver las mGltiples y crecientes necesidades socia-

les.

Bl impuesto de gque se habla se establece en el Articulo 13 de
la Ley de Ingresos de la Federacibdn para el ejercicio fiscal

de 1963.

be esta manera en materia de ingresos la funcibdbn principal que
la Direccidn realiza es con respecto a la recaudacidn del im-
puesto sobre tenencia o uso de auntombviles, aungue también in
terviene en la aplicacién del impuesto de importacidén y del -
impuesto del timbre cuando recae sobre vehiculos, partes y -
accesorios de &stos asi como en las operaciones de compraven—
ta de los mismos. Recauda ademis, como ingresos propios, de—
rechos por el registro de las unidades, el tramite de los avi
sos y demés servicios que presta, asi como multas gue aplica
vy productos provenientes del remate de las unidades gue adju-

dica.

Se excluyen del pago de la tenencia los vehiculos de modelos

anteriores en 12 afios o mas al de la aplicaciédn de la ley, -
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los importados temporalmente, los gue sean propiedad de inmi-

grantes rentistas, los que circulan con placas de servicio

piblico de transportes, los gue estén al servicio de Cuerpos

Diplomaticos y Consulares extranjeros acreditados ante nues-

tro pais, los vehiculos de la Federacibén, Estados, Municipios
y Distrito Federal, que sean utilizados para la prestacibdn de

un servicio pGblico; las ambulancias que esté&n al servicio de

organismos descentralizados dependientes de cualquiera de esas
entidades o de instituciones o de asociaciones de beneficencia
privada; y los autambdviles que tengan para su venta las plan-

tas ensambladoras, sus distribuidores y los comerciantes en -

el ramo de automdviles, siempre gque carezcan de placas de cir

culacidn.

La recaudaciédn del impuesto de tenencia o uso de automdviles -

se ha llevado a cabo en la siguiente forma desde su estableci-
miento.

Para elaborar el cuadro del Impuesto de Tenencia contamos con

dos fuentes de informacibdn: Oficinas Federales de Hacienda y

Estados Coordinados.

El cuadro siguiente refleja la recaudacidn del impuesto sobre

tenencia o uso de automdviles a partir de 1963, afio en gque se

egstablece.



IMPUESTO DE TENENCIA O USO DE AUTOMOVILES EN
LA REPUBLICA MEXICANA

aNos
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978+
1979%*
l9go*

* Egstimacién
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CUADRO 13

1963 - 1980*

IMPUESTO
118 '594, 600
139'461,973
150'863,730
176'674,992
242'871, 641
279'248,219
322°780,534
339'475,636
341°'777,475
430'710,377
401'353,764
826'870,000
774'092,000
046'066,000
257'746,245
500'000,000
751,400,000

084'090,000

VARIACION
PORCENTUAL

17.5

8.1

17.1

37.4

14.9

15.5

5-1

35.1

20.2

19.2

l16.7

18.9
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Evasién del Impuesto. A pesar de los 15 afios de vigencia de

este gravamen, no se han logrado establecer medidas eficien-
tes que permitan su correéta aplicacién asi como medidas que
impidan su evasibdn, méxime que en un principio no hubo una -
determinacidédn categbrica respecto de la dependencia que ha-
bria de administrarlo, habiendo intervenido en esa &poca pa
ra efectos de recaudacidn, tanto la Direccibétn del Registro
Federal de Automdviles, como la Direccidn de Oficinas Federa
les de Hacienda. La primera por corresponderle un impuesto
objeto de la materia y la segunda, obviamente, como encarga
da de la recaudacidn del mismo. Fue hasta diciembre de --
1966, por Acuerdo de la Subsecretaria de Ingresos, cuando -
se dispuso gue a partir del primero de enero de 1967 la ad-
ministracién de este impuesto correspondia exclusivamente a

la Direcclidédn General del Registro Federal de Autombdviles.

Para reducir la evasidn se establecieron medidas de coordina
cibébn entre autoridades de Tréansito y del Registro Federal de
Autombviles en todo el pais con el fin de que en cada periodo
de canje de placas se exigiera_el comprobante del pago de -
tenencia correspondiente por lo menos de 3 afios immediatos -
anteriores, para que en caso de gque en alguno de ellos hubie
ra evasidn. obligar al causante a cubrir lo evadido. Esta

medida, a pesar de gue no es estricta, ha contribuido a cum-
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plir parcialmente con uno de los objetivos de la Direccidn,

que es el de proteger el interés fiscal de la Federacidn.

Sin embargo, a pesar de la creciente recaudacidn que afio con
afio se obtiene en el impuesto de tenencia, su evasidn no se -
puede evitar, principalmente en los afios que no son de canije
de placas, cuando al causante no se le obliga por ningiin me-
dio a cubrir esta obligacibén fiscal, sin que esto quiera de-
cir que en los afios de canje no haya evasidén, ya que esta -
coexiste, desde todos los tiempos y en todos los cuadrantes.
Con la aplicacidén de sistemas tributarios adecuados la eva-
8ién podria disminuir, por ejemplo si se tuviera un padrdn
vehicular actualizado por estados o si se procediera a ana-
lizar los expedientes con el fin de encontrar aguellos gque
tuvieren incompletas sus manifestaciones de pago para hacer-

les cumplir con estas disposiciones fiscales.

Convenios con los Estados.- En virtud de la importancia gue

ha alcanzado el impuesto sobre tenencia o uso de autombdvi-
les, dentro del ingreso de la Tesoreria de la Federacidn, -
el Gobierno Federal se ha preocupado por establecer nuevas
nedidas tendientes a incrementar la recaudaciédn fiscal de -
dicho impuesto. Sin embargo, el instrumento mas eficiente
ha sido el Convenio firmado con las entidades federativas -

que ha reportado magnificos resultados. En efecto, con el
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fin de establecer una politica de coordinacidn con las Entida-
des Federativas respecto a la administracidn del impuesto so-
bre tenencia o uso de automdviles el Gobierno Federal realiza

convenios especificos con los estados. En 1974 se puso en

practica, como modelo para la administracién de dicho impues-
to, el convenio con el Estado de Chihuahua, gue representa un

positivo avance en la politica fiscal.

Estos convenios favorecen a ambas partes, primeramente porque
el Estado, ademis de la participacién del 30% en el total de
la recaudacidn, incluyendo multas y recargos, se adjudica el
4% mas, por la administracidédn de dicho impuesto. Para el Go-
bierno Federal esta participacibén repercutid en mejores ingre
sos de este impuesto, derivados de un mayor interés por parte
de la entidad, ya que a medida que mayor sea la recaudacién

mas alta ser& su participacié4n, como 1o ser§ para la Tesore-

ria de la Federacién.

Al analizar los resultados anuales de 1975, 1976 y 1977, se -
encontrd gque la recaudaciédn en 1976 se incrementd en 35.1% -
con respecto a 1975 y un 20.2% en 1977 con respecto a 1976.
Esto hizo gque otras entidades solicitaran la administracién
del impuesto de tenencia a partir de 1977, y que en 197é ca-

sl todos los Estados de la Federacidn firmaran dicho Convenio

vya que quedaron pendientes Sonora, Jalisco y Distrito Federal.
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Las entidades que firmaron el convenio en 1976 para entrar en

funcidén en 1977, fueron las siguientes:

MICHOACAN

VERACRUZ

ZACATECAS

QUERETARO

COAHUILA

BAJA CALIFORNIA NORTE
GUANAJUATO

TABASCO

NUEVO LEON

Para 1978 se firmd convenio con el resto de las Entidades Fede-

rativas menos las que anteriormente se citan.

Con el establecimiento del convenio se pretende evitar la ile-
gal circulaciédn de vehiculos extranjeros en las entidades fede-
rativas y la cobertura para hacerlo se amplié al concederles a

los Estados el caricter de autoridad auxiliar del Fisco Federal.

El convenio comprende una serie de clfusulas en las cuales la
Secretaria exige a las entidades federativas gque mientras esté
en vigencia el convenio, éste no gravara con impuestos locales

o municipales la tenencia o uso de automdviles.
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El Estado también se compromete a cubrir a los Municipios de -
la propia entidad el 33.3% del rendimiento gque perciba, tanto

del impuesto como de los recargos y multas.

Para la ejecucibdn del Convenio, el Estado proporciona a la Di-

reccibdn del Registro Federal de Autombdviles un padrdn completo,
por municipios, de los vehiculos de servicio particular y pGbli
co a los gque haya proporcionado placas de circulacibdn, gue con-
tenga los datos gque permitan determinar si se encuentran regis-

trados y, por tanto, circulando legalmente en el pais.

En su cl&usula 8°, el Convenio establece gue las autoridades fe
derales encargadas de la vigilancia de fondos y valores ejecuta
rian con las autoridades del Estado los actos de vigilancia gque
la Ley del Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores les enco-
mienda, en la misma forma y términos que los realizan traténdo-
se de manejadores de fondos que dependen directamente de la Fe-
deracidn con relacibd4n al impuesto de que se trata. Por otra -
parte el Estado debera llevar los libros de control de existen-
cia de valores en almacén y en cada uno de los expendios, de-
biendo informar con cada concentracién gue hagan de las recau-
daciones, de los valores y folios de las calcomanias expedidas
vy repuestas, para establecer una adecuada contabilidad de exis
tencia. Adem&s el Estado remitir& mensualmente a la Secreta-

ria, por conducto de la Direccibd4n del Registro Federal de Auto
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méviles, copia de las manifestaciones de pago del impuesto so-
bre tenencia o uso de automdviles. E1l Estado no autoriza al-
tas ni cambios de placas si no se comprueba el pago del impues
to, tampoco otorga placas de ningGn tipo ni expide calcomanias
del Impuesto sobre Tenencia a los Autombdviles para los gque no

se pruebe su legal estancia en el pais.:

La Secretaria se reserva la autorizacién de prdrrogas para el
pago del impuesto, asi como la interpretacidén de la Ley del

Impuestos sobre Tenencia.

Es causa de terminacidén del Convenio el no enterar a la Secre-
taria dentro de los treinta dias siguientes a la recaudacidn -
del mes inmediato anterior, la percepciéﬁ correspondiente. —
Asimismo, la Secretaria faculta al Estado como autoridad auxi-
liar para que éste ejecute, por conducto de sus dependencias -
de transito la persecucidn y secuestro de vehiculos con los -
cuales se cometan violaciones tanto a la Ley del Registro Fe-
deral de Automdviles como del Cc6Aigo Aduanero; esta accidn -
la podran ejercer conjunta o separadamente. El Estado pone -
también un mayor interés en estos asuntos, en virtud de que -
por cada unidad gue secuestra tiene derecho al 50% de parti-
cipacidn. Hay que sefialar que esta facultad de secuestro -

concedida al Estado ha tenido resultados un tanto nega-
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tivos para la Secretaria, va que dichas entidades han llegado

al abuso en el uso de la facultad de gue se trata.

Como es el caso del Estado de Coahuila donde el secuestro de
vehiculos sin mayor investigacidédn se estaba llevando a cabo en
forma desmedida, y era motivo de preocupacidn de las autorida-
des del Estado debido a gque a fines del afio pasado tenian en -
su poder mas de 15 000 vehiculos secuestrados y que ademis de
no tener espacio donde estacionarlos, el pGblico habia amenaza
do de gue si estos secuestros seguian efectuandose iban a in-
cendiar todos aqguellos vehiculos secuestrados, por lo gue las
autoridades del Estado en llamada telefdnica solicitaron a es-—

ta Direccidn instrucciones para saber lo gque debian hacer con

dichas unidades.

Las instrucciones de esta Direccidn fueron de gue esos vehicu-
los debian concentrarse en la Delegacidn Regional de Torredn,
Coah. dependiente de esta Direccidn, para seguirles el proceso
correspondiente y agquellos gue fueran adjudicados a la Hacien-
da PGblica, se vendieran posteriormente en subasta pAblica. =
Estos casos se han presentado en menor escala con otros Esta-
dos, pero que han sido motivo de gquejas recibidas en esta Di-
reccidn, incluso se comentd a nivel de autoridades, suprimir -
dicha clausula incluida en el convenio y que sea exclusivamen-—

te facultad de la Direccidn el secuestro de vehiculos en todo

el pais.
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Considerando gque es de suma importancia sefialar gque la Direccidn
del Registro Federal de Vehiculos, para llevar a cabo sus funcio
nes de tramites y de recaudacidn a nivel nacional, ha estableci-
do Delegaciones, Subdelegaciones y Delegaciones Regionales, es-

tas Gltimas esté&n facultadas para ejercer funciones gue sdélo la

Direccidn podria llevar a cabo, ¢ sea que las Delegaciones Regigo
nales son el resultado de la desconcentracidédn de funciones den-

tro de una area determinada, que a la vez estas Regionales, cen-
tralicen las actividades gque desarrollan tanto las Delegaciones,
Subdelegaciones y las Oficinas Auxiliares que se encuentran den-

tro de su jurisdiccién.

Estas unidades administrativas han alcanzado una gran importan-

cia dentro del sistema de recaudacidn, principalmente porque re-
presentan las fuentes que mantienen al dia la informacibédn gue se
elabora en la Oficina de Estadistica y que posteriormente se tur

na a las autoridades superiores.

Los informes de recaudacidén son los que se refieren a los Impues
tos de Importacidn, Impuesto del Timbre, Derechos, Productos y
Aprovechamientos. Estos informes permiten a las autoridades a-
preciar las tendencias de ingresos en determinados periodos, y
poner el remedio cuando estos tienden a la baja. Cada uno de los
conceptos de ingresos se analizan con sus cuadros correspondien-

tes en la parte complementaria de este capitulo.
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El Impuesto de Importacidn.- La aplicacibtn de este grava-

men se fundamenta en la Tarifa del Impuesto General de Importa-—
cibn, la parte gque nos incumbe es el impuesto gque se aplica por
la importaciftn de vehiculos como unidades completas y a las re-—

facciones y accesorios como partes complementarias de la unidad.

Este impuesto es aplicado por las Delegaciones, Subdelega
ciones, Delegaciones Regionales y las Oficinas Auxiliares a es-
ta Direcciétn. Su aplicacidn es principalmente en vehiculos im-
portados de acuerdo a la Ley de la materia, asi como en partes
Yy accesorios que han entrado ilegalmente al pais, adaptados a -
vehiculos que se presentan a dichas Oficinas a requerir de al-
gin tra&mite, donde se detecta la irregularidad y se determina —

el monto del impuesto a pagar.

El informe gque presentamos sobre la recaudacidn de este - .
gravamen, comprende s6lo dos afios debido a que los datos pro— -
porcionados por las Delegaciones y Oficinas Auxiliares han sido
muy irrequlares, principalmente en los afios anteriores a 1976.

RECAUDACION DEL IMPUESTO DE IMPORTACION SOBRE AUTOMOVILES Y
PARTES EN LA REPUBLICA MEXICANA

CUADRO 14

VARIACION
ANOS 1976 1977 PORCENTUAL

INGRESOS 24'027,995 42'974,552 79.0%
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Serfia muy aventurado querer proyectar la recaudacibdn pa-
ra los afios siguientes, si se toman como base finicamente dos -
afios, por lo que s6lo se hace un comparativo entre 1976 y 1977

que nos permite apreciar un incremento de 79.0% para 1977.

El incremento gque se observa en este afio se debe a que -
se registraron aumentos en la tarifa de importacibn, principal

mente en accesorios.

En cuanto a la importacidédn del material de ensamble y fa
bricaciédn de automdviles y camiones, asi como la importacidn -
del material destinado al mercado de refacciones que efectGan
las plantas armadoras, el impuesto gque se deriva por estos con
ceptos no repercute en el impuesto de importacifdn que recauda
la Direccibd4n del Registro Federal de AutombSviles, ya gue este
control esti a cargo de la Direccidn General de Aduanas. Este
impuesto es, potencialmente, muy importante como generador de
ingresos del fisco; sin embargo, se observa, segGn los cuadros
proporcionados por Aduanas, gque las plantas armadoras gozan de
grandes estimulos fiscales, por lo que el ingreso al fisco re-
presenta un porcentaje muy bajo en relaciédn al valor monetario

de la importacidn.

El cuadro siguiente refleja el comportamiento del impues

to de importacidn y del subsgidio de gque gozan las plantas arma
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doras, tomando como base el valor de la importacidn efectuada

en 1977 y los primeros seis meses de 1978: las cantidades que

se citan incluyen el total importado de las plantas ensambla-
doras establecidas en nuestro palis.
MATERIAYL DE ENSAMBLE: IMPUESTO DE IMPORTACION
CUADRO 15
1977
VALOR MONETA-
RIQO DE IMPOR- IMPUESTO IMPUESTO

MESES TACION NOMINAL EFECTIVO SUBSIDIO
ENERO 488 '742,561 53'8Lg,607 0.0 53*'810,607
FEBRERO 440 '499,805 56'929,060 0.0 56'929,060
MARZ0O 124'139,345 103'166,530 1,219 103'165,311
ABRIL 516'794,652 51*'831,318 93,696 51'737,622
MAYO 800'712,757 78'417 ,861 O.b 78'417,86i
JUNIO 491'709,099 49'399,928 92 49'399,836
JULIO 789'668,646 79'102,288 7,272 79'095,016
AGOSTO 721'114,344 71'507,077 0.0 71°'507,077
SEPTIEMBRE 141'738.305 109'770,947 8,748 j09'762,199
OCTUBRE 624"'288,519 62'613,488 1,479 62'612,009
NOVIEMBRE 181°'827,760 16'018,059 40,203 15'977,856
DICTI EMBRE 051'492,481 103'271,411 44,316 103'227,095

SUMMA 372'728,274 835'838,574 197,025 835'641,549
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Del cuadro anterior se observa gque por cada peso gue pa-

garon las plantas armadoras por impuesto de importacibétn deja-

ron de pagar 4,241.30,

recibieron en 1977.

indicador del gran beneficio fiscal que

El cuadro siguiente corresponde al movimiento de la recau

dacidbn del impuesto de importacidn en el primer semestre de -

1978.

MATERIAL DE ENSAMBLE: IMPUESTO DE IMPORTACION

MESES

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

Con los resultados del cuadro anterior,

CUADRO 16

l1 978

VALOR MONETA-
RIO DE IMPOR-
TACION
1 047'410,364
471'500,318
747'783,578
201'493,859

430°'110,452

IMPUESTO
NOMINAL

104'683,588
47'283,184
74'924,362
22'642,863
50'351, 388

11'651,569

(Primer

Semestre)
IMPUESTO
EFECTIVO
3,558
122,669
11,157
2'111,232
6'203,019

11°'537,681

'SUBSIDIO
104'680,030
47'160,515
74'913,205
20'531,631
44'148,369

113,888

2 898'298,571

311'536,954

19'989,316

291'547,638

considero conve—

niente hacer un comparativo del primer semestre de 1977 y el -

primer semestre de 1978,

lo que nos permitira apreciar las va-

riaciones que se presentaron en dichos periocdos, por los con-

ceptos gque se indican.
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COMPARATIVO DEL IMPUESTO POR CONCEPTO DE IMPORTACION
DE MATERIAIL, DE ENSAMBLE

CUADRO 17

CONCEPTOS Enero-Junio Enero—~Junio Variacidbén

1977 1978 Porcentual
Valor Monetario de
Importacidn 3 862'598,219 2 907'298,571 - 25.0
Impuesto Nominal . 393'555,304 311'536,954 - 0.21
Impuesto Efectivo 102,297 19'989,316 19 437.0
Subsidio 393'460,297 291'547.,638 - 26.0

El comportamiento del wvalor monetario de la importacibdn del
material para el ensamble y fabricacidn de automdviles y camig
nes en el primer semestre de este afio, mostrd® una baja de 25.0%
en relacidn al mismo periodo del afio anterior. En cambio el -
impuesto efectivo que las plantas armadoras pagaron en el se -
mestre que se indica del afio en curso superd en 19 437.0% al -
mismo periodo de 1977. En el rengldn de subsidio se observa gue
al comparar los dos periodos en cuestidén hay una baja de 26.0%.
Estas variaciones porcentuales son la consecuencia de la Nueva
Politica Automotriz establecida a partir de junio de 1977, en
gque se persigue como objetivo gque "las empresas automotrices
debera&n incorporar proporciones crecientes de partes y compo-
nentes nacionales en el ensamblaje de vehiculos" 1lo que redun

da en beneficio de la economia del pais.
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En 1o que se refiere al impuesto por la importacidn del

material que se destina al mercado de refacciones efectuado -

por las plantas armadoras en 1977 se presenta en el cuadro si-

guiente:

REFACCIONES : IMPUESTO DE IMPORTACION POR CAUSANTE

Plantas Armadoras
Chrysler de Méxi-
co, S. A.

Ford Motor Co..,
S. A.

General Motors,
S. A.

Volkswagen de
México, S. A.

Vehiculos Automoto
res Mexicanos, S.A.

Diesel Nacional,
S. A.

Niggsan Mexicana,
S. A.

CUADRO 18

522'046,093

593'691,544

072'332,930

554'393,408

694°378,904

815"'252,042

503'638,998

Valor Monetarico Impuesto
de Importacidm Nominal

Impuesto

Efectivo Subsidio
1 9 7 7
264'913,396 10'327,842 254°'585,554
143'384,143 16*761,341 126'622,802
109'941,643 8'120,582 101'821,061
134'606,641 15°158,547 119'448,094
55'940,008 181,759 55'758,249
245'189,112 102°'322,792 142°'866,320
40'144,401 3'105,525 37'038,876

9 755'733,919

- —

994'119, 344

s =

L} ===

155'978,388

838'240,956

En el cuadro anterior que es de importacién de material

destinado al mercado de refacciones, hay tambié&n una concesién

fiscal, ya que el subsidio supera en 437.35% al efectivo por -

impuesto pagado en el mismo afio.
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El comportamiento de la importacién del material desti-

nado al mercado de refacciones en los primeros geis meses por

plantas armadoras en el presente afio, es de la sigquiente ma-

neras:

REFACCIONES: IMPUESTO DE IMPORTACION POR CAUSANTE

Plantas Armadoras

Chrysler de Méxi-
co, S. A.

Ford Motor Co.,
S. A.

General Motors,
S. A.

Volkswagen de Mé-
xico, S. A.

Vehiculos Automoto-
res Mexicanos, S.A.

Diesel Nacional,
S. A.

Nissan Mexicana,
S. A.

A las plantas armadoras,

curso,

En regsumen,

CUADRO 19
Valor Monetario Impuesto Impuesto
de Importacibn Nominal Efectivo Subsidio
L 9 7 7
1l 190'560,649 104°*947,477 12'155,957 92'791,520
1l 217'416,123 89'975,523 14'398,688 75'576,835
303'910,848 30'874,958 1*737,293 29'137,665
551°'101, 699 30°933,185 1"238,139 29'695,046
104’ 326,616 10'696,632 230,548 10'466,084
779'849,652 72'925,236 31'922,087 41'003,149
248'204,126 30'276,823 3'969,926 26'306,897
4 395'369,713 370'629,834 65'652,638 304'977,196

en el primer semestre del afio en

se les beneficid con 364.53% de subsidio.

las transnacionales automotrices tienen una -

gran fuerza politica gque repercute en un gran beneficio econémico.
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Impuesto del Timbre.- Este impuesto es el gque se aplica en
las operaciones de compra venta con base en el tabulador -
que determina el cobro del impuesto del timbre en endoso de
facturas, con la céracteristica de gue este gravamen se apli
ca de acuerdo al tipo de registro que ostente el vehiculo:
por ejemplo, al precio basico que se menciona en el tabula-
dor para vehficulos que circulan con registro definitivo, se
aplica el 5% para el cobro de dicho impuesto: en cuanto a -
vehiculos que circulan en la zona fronteriza y zonas libres,
al precio basico se le descuenta el 30¥% y 40% respectivamen-
te, Yy a la diferencia se le aplica el 5% para el cobro de es

te impuesto.

La recaudacibdn del impuesto en cuestiédn se presentd en

la forma siguiente:

CUADRO 20
VARIACION
A NOSs 1 97 6 197 7 PORCENTUAL
INGRESOS 124'068,378 145'962,797 17.6 %

El incremento.generado para 1977 fue debido a gque el ta-
bulador experimentd6 ligeros aumentos en sus precios; estos -
precios siempre habian sido 30% mas bajos que los precios del
mercado, ya que se establecieron con el propbsito de no ahuyen

tar al causante y evitar la evasidn. Se espera que para 1978

la recaudacidn por este concepto se incremente en un 40%, con
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respecto a 1977, en virtud de que para este afio los precios de

dicho tabulador se incrementaron hasta casi igualarse con los

precios del mercado.

Ingresos por Derechos.- La recaudacidn por este concepto

se deriva de las contra prestaciones establecidas por el poder

pablico conforme a la Ley en pago de un servicio. En este ca-

80 comprenden los ingresos gque se derivan de los tramites pre-

sentados por avisos y cambios, remargues, reposiciones, solici

tudes de registro, etc., referentes a vehiculos.

Otro rengld4n gque contribuye a aumentar la recaudacién por

este concepto, son los derechos por la importacidédn de vehiculos

a la zona fronteriza y zonas libres del pais, asi como los de

importacid®én temporal. Como segGn decreto de junio de 1977 se

autorizbd un aumento en la tarifa para la importacibédn de vehicu

los fronterizos, su efecto repercutid favorablemente en la re-—

caudacibédn de 1977. El cuadro siguiente refleja la variacibdn

presentada entre los dos Qltimos afios.

CUADRO 21

VARIACION
ANOsS 1 9 7 6 1 9 7 7 PORCENTUAL
48°'373,920 145'045,283 199.8 %

INGRESOS
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En vista de que los aflos anteriores a 1976 la informa-
cibédn sobre la recaudacidn de ingresos en materia de vehiculos
ha sido muy irregular, ante todo en Oficinas Federales de Ha-
cienda, es dificil hacer una éroyeccibn para afios posteriores;
sin embargo, considero factible, en base al aumento en la ta-

rifa, que para 1978 la recaudacidédn se duplicaréi.

Ingresos por Productos.- De acuerdo a su definiciédn com
prende los ingresos que percibe la Tesoreria de la Federacidn
por actividades que no corresponden propiamente al desarrollo

de sus funciones.

En la Direccibtn del Registro Federal de Automdviles los
ingresos que se recaudan por productos, se derivan de la ven-
ta de vehiculos que anteriormente fueron adijudicados a la Ha-
cienda POblica por encontrarse ilegalmente en el pais. Este
concepto esti teniendo un gran interés en el ingreso a la Te-
soreria de la Federacidn en virtud de mostrar tendencias cre-
cientes en su recaudaciédn. Se aclara gue esta actividad no -
es funciédn central de dicha Direccidn, mas bien es una conse-
cuencia de las violaciones a la Ley del Registro Federal de -

Automdviles.

El cuadro siguiente es de recaudacidn por remate de Au-

tombviles en la Repfiblica Mexicana.
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CUADRO 22
VARIACION
AfNos 1976 197 7 PORCENTUAL
INGRESOS 71'023,054 102'941,700 44 ,.9%
Ingresos por Aprovechamientos.—- De acuerdo a su defini-

cidn este ingreso se deriva de las multas, recargos y de los -
demis ingresgos no clasificados como impuestos, derechos o pro-
ductos.

Este caso se presenta en aguellas personas gue no presen-
tan los tramites dentro del periodo que marca la Ley. Estos -
tramites son los que se refieren a avisos y cambios, solicitu-
des de registro, cambios de propietario y todos los referentes

a vehiculos, que se hacen fuera de tiempo.

En los dos Gltimos afios la recaudacidn por este concepto

se ha comportado de la siguiente manera:

CUADRO 23

VARIACION
afNos 1976 1977 PORCENTUAIL

INGRESOS 35'813,776 36'475,831 1.8%
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RESUMEN DE INGRESOS GENERADOS POR ACTIVIDADES DESARROLLADAS

EN LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES

EN 1 9 7 7

IMPUESTO DE TENENCIA 1 257'746,245
IMPUESTO DE IMPORTACION 42'974,552
IMPUESTO DEL TIMBRE 145'962,797
IMPUESTO DE IMPORTACION POR

MATERIAIL DE ENSAMBLE 197,025
IMPUESTO DE IMPORTACION POR REFACCIONES 155'978, 389
DERECHOS 145'045,283
PRODUCTOS 102'941,700
APROVECHAMIENTOS 36'475,831

T OTATL 1 887'321,822




CAPITULO III

ANALISIS Y CUANTIFICACION DE LOS EGRESOS DE LA
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO FEDERAL DE
AUTOMOVILES
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El objetivo de este capitulo es tratar de analizar el -
Presupuesto por programas y actividades ejecutado en la Di-
reccidn del Registro Federal de Automdviles. En base a dicho

presupuesto, esta Direcciédn ejecutd 4 programas en 1977.

Hay gque seflalar que el sistema programatico de la Di-
reccidn esti formado por un conjunto de categorias en virtud
de las cuales se distribuyen los fondos para ejecutar los -
programas, v cada programa tiene la finalidad de cumplir al
maximo los requisitos que establece el presupuesto por pro-
gramas y actividades. Nos corresponde analizar si estos pro
gramas se llevaron a cabo tal como se planearon o simplemen-
te correspondieron a una buena intencibén de parte de las au-

toridades responsables.

Funciones

Las funciones generales fijadas a la Direccidn han sido
las giguientes:
Registrar definitiva, provisional o temporalmente los vehicu-

los, expidiendo la documentacidn que lo certifique.

Controlar las importaciones definitivas, provisionales y tem-

porales de vehiculos.

Vigilar el cobro de los impuestos de importacibén, del timbre

Y sobre tenencia o uso de automéviles.
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Recaudar los derechos y aprovechamientos originados por las

operaciones de vehiculos.

Resolver las controversias de car&cter juridico fiscal gque
surjan con motivo de la ilegal estancia de vehiculos en el

pais.

Participar con la Direccidn General de Estudios Hacendarios y
Asuntos Internacionales en la elaboracién de la Tarifa del -
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automdviles, y con la Teso-
reria de la Federacidn para la elaboracidn de las calcomanias

y su distribucibén en las Oficinas Federales de Hacienda.

Obdjetivos

Al desempefiar las funciones encomendadas, se ha propues-

to alcanzar los objetivos generales siguientes:

Proteger el desarrollo de la industria nacional automotriz, -
evitando la circulacidn de vehiculos extranjeros internados -

en el pais ilegalmente.

Proteger el interés de los particulares mediante la expedicidn
de comprobantes que certifiquen la legal estancia de sus ve-
hiculos dentro del Territorio Nacional, al mismo tiempo que -
proporcionan informaciédn de los vehiculos que les sea golici-

tada.
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Proteger el interés fiscal de la Federacibdn, mediante la vigi-
lancia de la correcta recaudacidén de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, derivados de las operaciones

realizadas con vehiculos.

Metas 1977

En cuanto a las metas, la Direccidn del Registro Federal
de Autombéviles se propuso en 1977 tramitar 420 mil solicitudes
de registro, 6 mil juicios administrativos, la importacién de-
‘finitiva de 5 mil vehiculos, aceptar la importacién temporal -
de 90 mil wvehiculos con fianza y recibir 120 mil asuntos de -

vehiculos procedentes de las Delegaciones.

Asimismo, orientar al causante para que cumpla con sus -
obligaciones fiscales, recaudar 790'510 mil pesos por el impues
'to de tenencia 1,200 millones de besos Por concepto de impues-
tos de importacibén, impuestos del timbre, derechos, productos y

aprovechamientos.

Los resultados logrados con el desarrocllo de los progra-
mas propuestos en el aflo que se menciona fueron satisfactorios,
vya que en algunos casos se superd lo programado; caso concreto
el que se refiere a la recaudacibdn del impuesto de tenencia o
uso de automdviles en gque la meta era recaudar 790 millones de

Pesos y se recaudaron, de acuerdo a los informes proporcionados
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por la Direccidn de Oficinas Federales de Hacienda y las Teso-
rerias de los Estados coordinados, 1,257 millones de pesos, lo

que representa un incremento de 59.1%.

Para la ejecucidén de los programas que se incluyen en el
presupuesto, la Direccidn del Registro Federal de Automdviles
desglosb dicho presupuesto de la manera siguiente.

Presupuesto del Programa 1977
(miles de pesos)

Regularizable 174415
Nuevas necegidades 16'059
Total 190'474

e T e - S — —

El costo por actividades a desarrollar era el siguiente:

Presupuesto del Programa
(miles de pesos)

Regula- Nuevas Nece-

rizable sidades Total
Direcciédn, Planeacién y Control 76332 6'495 82'827
Admén.del Imp. sobre Tenencia 11'431 - 11'431
Apoyo Administrativo 7°312 400 7'712
Desconcentracib6n del Registro 79°'340 9'164 88'504
174'415 16’059 190'474

Por partidas, el desglose fue el siguiente:
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Presupuesto del Programa
(miles de pesos)

Regula- Nuevas nece-—

rizable sidades Total
Servicios Personales 131'848 11'124 142*972
Servicios Generales 117088 - 11+*088
Adgquisiciones 6"862 3'835 10°697
Conservacidn y Construccibn 24048 1'100 25'148
Erogaciones Especiales 569 - 569

174'415 16'059 190474

ey e e s . . s
e e e e — 3t T

Programas y Costos por Actividades Especificas, ejecutadas en 1977.

El programa general se determind dividirlo en 4 programas
parciales que fueron los siguientes:
l.- Direccidn, Planeacidn y Control

2.- Administracibn del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Autombviles.

3.- Apoyo Administrativo

4.- Desconcentracién del Registro

El gasto del programa uno, Direccidén, Planeaciédn y Control,

se desglosd de la manera siguiente:
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Presupuesto del Programa
(miles de pesos)

(Reqularizable 66'477
Servicios Personales (
(Nuevas Necesidades 3'060 69'537
(Regularizable 3'153
Servicios Generales (
(Nuevas Necesidades — 3'153
(Regularizable 6'157
Adquisiciones ( v
(Nuevas Necesidades 3435 9'592
(Regularizable 545
Erogaciones Especiales (
(Nuevas Necesidades - 545
T otal 82'827

e S e s . s et s

Dentro de las actividades gue se realizaron en el programa,
Direccidén, Planeacién y Control esti la de estudio y formulacién
del anteproyecto de Reformas a la Ley del Registro Federal de Au
tombéviles, Regulacién de las Funciones Desconcentradas y Descen—
tralizadas, la creacién de la Oficina de Adeudos y Fianzas, vy la
Oficina de Control Documental. Igualmente la implantacién del -
sistema del nGmero Gnico de Registro y la actualizaciédn del Pa-
drén vehicular.

Concretamente en este programa el objetivo principal fue el
de proteger el interés de los particulares, mediante la expedi-
cién de comprobantes que certifiquen la legal estancia de vehicu
los en territorio nacional.

En el programa dos que es el de Administracién del Impuesto
Sobre Tenencia o Usc de Automdviles, el presupuesto de gastos se

desglosd de la manera siguiente:
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Presupuesto del Programa
(miles de pesos)

(Regularizable 6'564
Servicios Personales: {
(Nuevas Necesidades - 6'564
(Regularizable 4'867
Servicios Generales: {
{(Nuevas Necesidades - 4'867
T o tal 11'431

En este programa se conjuntaron las actividades del programa
de Administracidn del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Automdviles,
consistente en la formulacidn y presentacidén del anteproyecto que
originé reformas a esta Ley, asi como el sistema de control para -
vigilar la correcta aplicacidtn de la misma. Se establecieron cam-

pafias de difusidn y orientacibdn fiscal a los causantes.

El objetivo de este programa fue el de proteger el interés -
fiscal de la Federacibdn, cobrando correctamente el impuesto y los

aprovechamientos que de ello se deriven.

Se incluyd en este programa realizar estudios tendientes a -
mejorar los sistemas de recaudacibdn actuales, principalmente con

los Estados Coordinados que gozan de la Administracié4n de este -

impuesto.

El costo del programa tres que es el de Apoyo Administrativo

se desglosd de la forma siguiente :
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Presupuesto del Programa
(miles de pesos)

( Regularizable 6*171
Servicios Personales (
( Nuevas Necesidades — 6'171
( Regularizable 277
Servicios Generales (
( Nuevas Necesidades - 277
{ Regularizable 705
Adguisiciones (
( Nuevas Necesidades 400 1'105
{ Reqularizable 135
Conservacibn y (
Construcciones ( Nuevas Necesidades - 135
( Regularizable 24
Erogaciones (
Especiales { Nuevas Necesidades - 24
Total 7'712

A e Sty s St s

El propbsito del programa de apoyo administrativo, con-
8istid en controlar y supervisar . los Recursos Humanos y Mate-
riales; se efectuaron programas de Auditoria Fiscal y Adminig
trativa, para detectar las fallas que permitan modificar sis-
temas y procedimientos; se establecieron programas de capaci-
tacibébn al personal de esta Direccibdn, de Delegaciones, Subde-

legaciones y Delegaciones Regionales.

Se incluye en este programa llevar un inventario perié-
dicamente de los recursos humanos y materiales de la Direccibn

vy de sus Dependencias.
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Con respecto al programa cuatro gque es el de Desconcentra-
cibédn y Descentralizacidn del Registro, el presupuesto se desglosd
de la manera siguiente:

Presupuesto del Programa
(miles de pesos)

( Regularizable 52'636

Servicios Personales ( .
( Nuevas Necesidades 8'064 60'700
( Regularizable 2'791

Servicios Generales (
{ Nuevas Necesidades - 2'791
( Regqularizable 23'913

Conservacidén vy
Construccidn

L I

Nuevas Necesidades 1'100 25'013

Total 88'504

——————

Con este Altimo programa fue objetivo de la Direccidn la
construccidédn y adquisicidn de equipo de comunicacid4n para las
unidades representativas, establecer unidades eficientes en -
los servicios que presten al pﬁbliéo en cuanto a trimites y de
los ingresos que se recaudan en esta materia, disponer de loca
les adecuados para el secuestro de vehiculos ilegales, asi co-
mo para las detenciones, donaciones,'depositarias y almacenaje
de vehiculos, llevar un control correcto de los tramites de ¢

importacién e internacién temporal.

Se programb como objetivo a cumplir, el establecimiento -

de representaciones con facultades y elementos necesarios para

brindar al causante de su jurisdiccidn el servicio requerido.
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Personal

Del primer programa, que es el de Direccibdn, Planeacibn
y Control se ocuparon en 1977, tanto en esta Direccidn como -
en las Delegaciones, 732 personas. El personal que se ocupd
en la administraciétn del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Au-
tombviles, exclusivamente a nivel del Registro Federal de Au-
tombviles pero incluyendo las Delegaciones, fue de 82. En -
cuanto al personal que se destind® a apoyar las actividades de
tipo administrativo en esta Direccibdn v en las Delegaciones,
fueron 63 personas; y, por Gltimo, el personal gque se ocupd -
en atender la desconcentracidn del Registro en la ReptGblica -
Mexican; fue de 672. Por lo tanto, el total de personal gue
participd en el cumplimiento de las funciones y la realizacién
de los objetivos de la Direccibn del Registro Federal de Auto-
méviles en 1977 fue de 1549 elementos, que se distribuyeron de

acuerdo a la magnitud de cada programa.

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1978

Fue un propdsito de las autoridades de la Direccibdn del -
Registro Federal de Autombdviles corregir aguellas fallas obser-
vadas en los programas ejecutados en 1977, como se puede obser-
var en el breve anilisis sobre el presupuesto de egresos para -

1978, sus objetivos y sus metas propuestas.
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En este sentido, considero de suma importancia la amplia-
cidn en las atribuciones concedidas a la Direccidn, al incluir
dentro de sus funciones el control de las inscripciones de ae—
ronaves y embarcaciones, aunque debo aclarar que en el presu-
puesto elaborado a fines del afio pasado para ejercerse en 1978,
no se estimaron tramites que pudieran presentarse de dichas -
inscripciones, asi como tampoco los ingresos gque de ellos se -~
derivaran. Esto implica una pequefia diferencia en las egtima-
ciones de los cuadros gue presento a continuacibédn, que se re-
fieren a automdviles exclusivamente. Por ello considero gue
en un an&lisis posterior se debera considerar las modificacip

nes impuestas por las nuevas funciones de la Direccidn.

El plan de trabajo que se propuso realizar para el presu-
puesto por programas de 1978, se compone de 4 programas, gue -
para cumplirse necesitaban de un presupuesto de 274 millones de

pesos, desglosados como se indica:

PROGRAMA GENERAL
Presupuesto del
Programa
(miles de pesos)

Registro y Control de vehiculos automotores 193°'526

Administracibdn y Control de Impuestos, Derechos,

Productos vy Aprovechamientos 24164
Ingpeccidn y Vigilancia de Vehiculos Automotores 19'648
Planeacién, Direccidédn y Control 36677

274'015
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Cada uno de los cuatro programas gque integran el progra-
ma deneral, tiene un presupuesto especifico para ejercerse en
1978. En el caso del programa de "Registro y Control de Ve-

hiculos Automotores" el presupuesto se desglosa a continua-

cidn:
PROGRAMA I
Presupuesto del
Programa
{miles de pesos)
Recursos Rec.Adicionales
Actuales Requerimientos Total
Servicios Personales 117'410 - 117'410
Servicios Generales 7'949 - “7'949
Adgquisiciones - 4'144 4'144
Conservacidn y
Construccidn - 64°'023 64'023
125'359 €8'167 193'526

El programa de "Administracidn y Control del Impuesto So-
bre Tenencia o Uso de Automdviles" para su cumplimiento el pre-
supuesto de este programa, se desglosa asi :

PROGRAMA II
Presupuesto del

Programa
{(miles de pesosg)
Recursos Rec . Adicionales
Actuales Requerimientos Total
Servicios Personales 11*'604 - 11'604
Servicios Generales 4°'500 - 4'500
Adquisiciones - ' 8'060 8'060

16’104 8'060 24'164
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El programa de "Inspeccidédn y Vigilancia de Vehiculos Auto-
motores" tiene un presupuesto que le permitiri controlar y vigi-
lar los vehiculos con registro provisional en zona fronteriza y
los de importacién temporal en zona gravada; su presupuesto se
desglosd de la siguiente manera.

PROGRAMA III

Presupuesto del
Programa
(miles de pesos)

Recursos Rec.Adicionales
Actuales Requerimientos Total
Servicios Personales l6'669 - 16'669
Adquisiciones - 2'979 2'979
16'669 2'979 19'648

En el programa de "Planeacibdn, Direcciédn y Control" el -
presupuesto se destina a dirigir, apoyar y controlar la adecua-
da ejecucibdn de los programas propuestos por la Direccibdn. Es-
taba integrado como se presenta a continuacidn:

PROGRAMA IV

Presupuesto del
Programa

(miles de pesos)
Recursos Rec.Adicionales

Actuales Requerimientos T ot al
Servicios Personales 30'811. 3'061 33'872
Servicios Generales 1*'280 - 1*'280
Adguisiciones - 366 366
Conservacibdn y
Construccibdn - 1°135 1'135
Erogaciones Especiales 24 - 24

32'115 4'562 36'677
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Funciones

Con la ejecucidn de los programas propuestos para este
afio, se deseaba cumplir; adem&s de las funciones tradiciona-
les gue habia venido desarrollando la Direccidn, el de ins-
cripcibédn y control de aeronaves y embarcaciones, y expedir -
la documentacidén necesaria de acuerdo a la nueva Ley del Re-

gistro Federal de Vehiculos:

- Controlar los vehiculos gue circulan en territoxio
nacional gque se citan en el Articulo 2° de la Ley
en vigor, incluyendo aerocnaves y embarcaciones.

- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en todos aguellos casos que ameriten la aplicacibn -
de la ley correspondiente.

- Recaudar lcos ingresos por dérechos en la contrapresta-
cibn de servicios que la Direccibdn efectfia en operacig
nes de vehiculos y de los ingresos por aprovechamien-
toé, al no efectuar dentro del término gque la Ley mar-

ca los trémites correspondientes.

Objetivos

En el programa original a desarrollar para 1978, se esta-

blecid realizar los siguientes objetivos:
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- Lograr el control de los vehiculos automotores exis-
tentes en el pais, mediante su inscripecibén definiti-

va, provisional y zonal.

- Lograr el control fiscal derivado del movimiento de
vehiculos automotores inscritos en el Registro Fede-

ral de Vehiculos.

- Bvitar la circulacibdn de vehiculos extranjeros inter-
nados ilegalmente en el pais, asi como los no inscri-

tos en el Registro Federal de Vehiculos.

- Lograr la correcta ejecucitd4n de los programas operati
vos de la Direccién General, mediante la planeacién,
direccidn y control de las actividades programéaticas
v la prestacidn de los servicios de apoyo administra-

tivo.

Metas
Para cumplir con los objetivos trazados, la Direccibdn Ge-
neral del Registro Federal de Automdviles se propuso alcanzar

las siguientes metas:

En el Programa de Registro y Control de Vehiculos Automo-

tores 1la meta era recibir y autorizar 383,500 solicitudes de -
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inscripecibén, que de acuerdo a la ampliacién de funciones otorga-

das a la Direccidn se desglosa de la siguiente manera:

Plantas Armadoras 297,500
Particulares 5,500
Unidades Importadas 70,000
Embarcaciones 10,000
Aeronaves 3,500

Total 386,500

En cuanto a los Avisos y Cambios eran 790,000 tr&mites los
que se estimaba efectuar. Para complementar las metas de este -
Programa se estimbd recaudar 375 millones de pesos por concepto -

de Derechos.

En el Programa de Administracién y Control del Impuesto -
8obre Tenencia o Uso de Autombdviles se fijé6 para 1978 la meta de
recaudar 1 500 millones de pesos, entre Estados Coordinadogs y -

Oficinas Federales de Hacienda.

Se estima que los vehiculos que se adjudicaron en el presen
te afio serfan 3 mil unidades y que su venta reportaria un ingreso
a la Tesoreria de la Federacibétn de 125 millones de pesos. Por -

aprovechamientos se previé un ingreso de 70 millones de pesos.
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Fue meta del programa "Inspeccidn y Vigilancia de Vehicu-
los Automotores" controlar 72 mil unidades gue circulaban con -
registro provisional, asi como wvigilar el comercio fronterizo y

de zonas libres en materia de wvehficulos.

Vigilar y controlar la emisién de calcomanias para la in-
ternacién temporal de turistas nacionales y extranjeros, que pa

ra 1978 se estimd en 700 mil unidades importadas por turistas.

La Direccidn General del Registro Federal de Automdviles
para cumplir con el programa general planteado para 1978, con-
t6 con un total de 1 563 personas distribuidas de la siguiente
forma:

Registro y Control de Vehiculos Automotores 1l 069

Administraciédn y Control del Impuesto sobre

Tenencia o Uso de Automdviles 100
Inspeccidn y Vigilancia de Vehiculos Autcmotores 116
Planeacibn, Direccidn y Control 278

T otal 1 563

Con los datos manejados en 1977 y 1978 se hizo la siguien-
te proyeccibn:

Datos estimados de tra&mites para 1979

Concepto Tramites
Inscripciones:

Particulares 6 000
Plantas Armadoras 284 000
Provisionales 66 000
Avisos 748 000
Remargues 105 000

Reposiciones 85 000
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Datos estimados de Ingresos para 1979

Concepto Cantidad
Tenencia 1l 600'334,660
Derechos 192'548,844
Timbre 179'300,810
Productos 131'904,246
Impuesto de Importacidn 36'422,984
Aprovechamientos 74'079,651
Total 2 214'591,195

e s o e

==

Con esta filtima cifra podemos calcular el comparativo de
ingresos que Be estima recaudar entre 1978 y 19279, donde se -
refleja que la recaudacibdn total para 1979 se incrementari en
10.7%.

Como conclusidn de este capitulo podemos decir que, dado
que la erogacidn para 1978 es de 274°'015 mil pesos y el ingre-
so total gque se estima recaudar es de 1 770' millones de pesos
(esto es, gque por cada peso que integra el presupuesto de egre
sos, se recaudan 7 189 pesos) la funciétn de la Direccidn del -
Registro Federal de Automb6viles es sumamente importante dentro
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y dentro del -

sector pGblico mismo.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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"CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

1) El Registro Federal de Autombéviles desde su separacidn de
1la Direccién General de Aduanas y constitucién en Direccidn -
del Registro Federal de Automdéviles, hace mas de dos décadas,
ha venido fortaleciendo su estructura organizativa y mejoran-—
do el ejercicio de sus atribuciones con el firme propbsito de
mantener un estricto control sobre el registro federal de au-
toméviles en el pais y de vigilar el cumplimiento de las obli
gaciones fiscales de los propietarios de vehiculos automoto-
res. Los requerimientos del pais en materia de una cada vez
mayor integracién nacional de vehiculos automotores, han jus
tificado el apoyo gque ha recibido de las altas autoridades -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para seguir -
adelante con los proyectos de trabajo trazados por las auto-

ridades de dicha Direccibn.

2) Los aspectos sobresalientes gque han determinado la impor-
tancia de esta Direccidn dentro de la Secretaria de Hacienda

vy Crédito PGblico han sido principalmente:

a) El control creciente del registro de vehiculos y de
todos los cambios a que estén sujetos durante su vi

da Gtil en todo el pais, como una forma eficaz de -
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promover la sustitucidn de importaciones y la indus-
trializacién del pais. Incluso, la necesidad de for
talecer este proceso hizo que se instrumentara una -
nueva politica de control y registro de las aerona-

ves y embarcaciones que ostenten documentacién nacio
nal o nacionalizada, de acuerdo a la nueva Ley del -

Registro Federal de Vehiculos.

E]l aumento creciente de ingresos recaudados en mate-
ria de registro de vehiculos, gue en algunos casos -
han superado las estimaciones propuestas en el presu
puesto por programas. Se ha mejorado la administra-
cidn del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Autombvi-
les al establecer convenios de coordinacibédn para la
administracié4n de dicho impuesto con los Estados de
la Repiblica, ya que ello les permite participar en
la recaudacidn de este impuesto y poner un mayor in-

terés en la recaudacidn por este concepto.

La cantidad creciente de trfmites y de ingresos sobre el

movimiento de vehiculos hizo necesario gque la Direccidn del -
Registro Federal de Autombdviles aplicara el presupuesto por -

programas, para mantener una informacibén peribdica de las ac-
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tividades y de los avances logrados en funcidén de las erogacio-
nes efectuadas. Las bases de operacidn del presupuesto por pro
gramas est&n sentadas; se requiere ahora ir definiendo con ma-

yor precisién los propios programas asi como las metas de resul

tados por alcanzar.

4) En este sentido, es de suma importancia establecer las audi
torias administrativas en las Delegaciones, Subdelegaciones y -
Delegaciones Regionales, que reflejen el desarrollo del . trabajo

gque se efectGa en cada una de ellas.

5) Al personal de Inspeccién Fiscal que depende de esta Di- -~
reccibén deberia darsele amplia facultad para intervenir perib—-
dicamente en todo el pais, yva que es el indicado para vigilar -
la aplicacién de la Ley del Registro Federal de Vehiculos, y -
asi proteger el desarrollo de la industria automotriz al evitar

la circulacién ilegal de vehiculos extranjeros.

6) Seria muy conveniente establecer disposiciones para que los
estados coordinados en la administracidén del impuesto de tenen-
cia enviaran a la Direccién un padré4n vehicular actualizado de
los vehiculos que circulan en cada municipio, tomando en cuenta
marcas, modelos, clases, tipos, etc., ya que ello permitiria ha
cer proyecciones en materia de registro y control de vehiculos

en el pais y establecer, por tanto, una mejor politica de con-

trol.
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7) Considero que hasta la fecha la Direccidn del Registro Fe-—
deral de Automdviles ha cumplido bien los planes de trabajo -
proyvectados en afios anteriores, pero que a partir de 1979 ten-
dr& gue modificar su estructura organizativa si se desea real-
mente cumplir con la nueva Ley del Registro Federal de Vehicu—
los. Esto es, establecer Delegaciones y Subdelegaciones en -
agquellos lugares donde hay un mayor movimiento dé aeronaves O

embarcaciones con el correspondiente personal debidamente ca-

pacitado con el fin de prestar un mejor servicio al pGblico.
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