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INTRODUCCION

La crisis por la que atraviesa el sistema capi-
talista mundial ha repercutido en los patlses latinoamericanos-
provocando una disminucion considerable en las tasas de cre -
cimiento econdmico. Ademds, en los dltimos afios, la escasez
mundial de alimentos se ha acentuado, incrementando el ndme
70 de personas que padecen hambre y subalimentacion en los-

palses del Tercer Mundo,

Desde la década de los sesentas se han ensayado
midltiples alternativas de solucion al problema, entre las que -
destaca la integracion econ6mica. La mayoria de los initenios -
70 han respondido a la finalidad para la que fueron creados.

Debido a esto, las perspectivas generales del fo-
mento econdmico continuan empeorvando y el ritmo del mismo -
aminorando, Existe una sevia preocupaciOn, de parte de la ma
yoria de los paises, por el hecho de que, para finales del si-
glo XX o principios del XXI, las veservas probadas de petro-
leo y gas, los yacimientos de hierro y otros metales, se ha-

brén agotado.,



Por lo tanto es de vital importancia el esiudio
de los factores que limilan este proceso y de los que coadyu

van a su solucion.

La tesis central de este trabajo consiste en -
sefialar que para avanzar en el camino del desarrollo econd
mico, y concretamente en la solucion del problema alimen-
tario del continenie latinoamericano, es indispensable que -
los palses del drea coordinen sus esfuerzos e intenten me-
canismos de integracion mds dgiles, tales como las empre-

sas multinacionales.

Para apoyar este planteamiento geneval se -
estudia el caso concreto de la industria de los fertilizantes,
ya que de todos los procedimientos de que dispone la tecno
logia avanzada para aumentar el rendimiento agricola -fer-
tilizantes, semillas mejoradas, mecanizacion, insecticidas,-
herbicidas, etc.-~- es sin duda el de la fertilizacion quimi-

ca de los suelos el mds productivo.

El desarvrollo de la industria de fertilizantes
promueve simultdneamente el proceso de industrializacion-

y el crecimiento agvricola.

Este trabajo ha sido dividido en cuatro capi-
tulos, en donde los tres primevos conforman el marco --
tebrico sobre el cual se sustenta la alternativa o proposi-

cion que se presenta en el dltimo,



Después de analizar los aspectos tedricos de la
interrelacion integracion-desarrollo, en el Capitulo I se hace
una evaluacion de los diversos intentos que ha utilizado el --

drea latinoamericana para lograr su iniegracion.

La crisis de la mayor parie de los procesos de
integracion economica del drea, ha dado ocasion para que se
planteen nuevos mecanismos para acelerar el proceso de in-
tegracion de entre los cuales la empresa multinacional (la -
que se constituye con capital originario de la zona) parece
ser el instrumento mds eficaz para frenar la constante pene
tracion de los consorcios transnacionales; aparte de consti-

tuir un elemento dindmico para lograr la integracion.

La empresa multinacional permitird aprovechar
las venlajas que se producen 0 se derivan de la especializa-
cion internacional, modificendo la estructura de la economia
mundial, y permiliendo también una mayor competitividad -
externa. Para apoyar esta afirmacion, al final del primer-
capitulo se estudia el caso concreto de la Naviera Multina--

cional del Caribe (NAMUCAR).

En el segundo capitulo, en base a datos esta--
disticos, se comprueba el enorme crecimiento de la produc-
cion y el consumo mundial de fertilizantes, asi como su in-
teraccion con el desarrollo agricola ya que sf la poblacion

mundiai se dupiica de uqui ui final dei sigio, ia produccion



de alimentos debe duplicarse mucho antes, para que pueda con-

Jurarse el peligro del hambre.

El mercado mundial de los fertilizantes mostro -
de 1960 a 1965 wn claro incremento de precios y consecuente --
con estos un aumento de la produccion y de la capacidad instala
da de la industria., De 1966 a 1971, los precios en el mercado
mundial de los fertilizanles reflejaron estos excedentes en la ca-
pacidad instalada y se desplomaron. Debido a esta calda de pre
ctos, también cayd la produccion. En viriud de las malas condi
ciones climatoldgicas, que gfecliaron fueviemente la produccion -
agricola durante el ciclo 1971-1972, el consecuente incvemento -
en la demanda de fertilizantes, se enfrentdo a una oferta restrin-
gida que origind que entre 1972 vy 1974, se registrava wna fuerite
alza de precios y poca disponibilidad del producto.

La poblacion para el aiio 2000, estimada en 6 000
millones de serves humanos, requerird cuando menos de 120 mi-
llones de toneladas de nutrientes primarios; es decir, un 200% -
mds sobre los niveles actuales. Esta expectativa indudablemente
demandard un esfuevzo extraorvdinario para abastecer cantidades
adicionales de fertilizantes.

El tercer capitulo, nos muestra la poca imporian-
cia que atin tienen los fertilizantes en el proceso agricola latino-
americano. Pese al enorme ritmo de crecimiento que ha mostra-

do esia indusiria en la reyion, abn no na podidc saiisfacer la ~-



demanda interna, por lo que las fueries importaciones repercuten

negativamente en los costos de los productos agricolas.

Es objeto de estudio también del tevcer capitulo, la
deficiente distribucion vegional de los fertilizantes. Las diferen-
cias enitve Oferia y demanda de este insumo, no resalitan nunca a
nivel mundial, pero si a nivel regional, y son precisamente los-
patses en vias de desarrollo, los tradicionalmente importiadores,
quienes padecen (como en-el periodo 1972-1974) de la poca dispo-
nibilidad de feritilizantes.

La tdltima parte del tercer capitulo, esitd dedicada
al andlisis de la situacion nacional de la industria, por conside-
rarse de suma imporiancia el desarrollo que ha alcanzado en el
patls y por el imporiante papel que juega en los proyectos de in-

tegracion, en este campo de los fertilizantes.

Para tal efecto cabe mencionar que Fertilizantes -
Mexicanos, S. A. (antes Guanos y Fertilizanles de México, S.A.)
la empresa estatal encargada de la produccion y distribucion -
del insumo, tiene planes de expansion para autoabastecer al pails

de fertilizantes solidos para 1982,

A través del andlisis de la situacion de la indus-
tria de los fertilizantes, itanto a nivel mundial como regional, -

en el cuarto capitulo se cuantificarn las posibilidades con que -

cucita €l dvea en muteria de iniegracion de fertiiizantes. Se



consideran de trascendental importancia los esfuerzos que re-
cientemente se han vealizado, a fin de lograr una planeacion-
regional del desarvollo de la industria; los que hasia el momen
to se han traducido concretamente en la creacion del Instituto-
Latinoamevricano de Fertilizantes y en los proyecios para la for -
macion de una empresa mullinacional de asistencia técnica en -
materia de fertilizantes, bajo los auspicios del Sistema Econd-

mico Latinoamericano (SELA).

Este trabajo intenta en conclusion demostrar que
la creacion de una empresa multinacional de fertilizantes, es
wna solucion alternativa al proceso de integracion econOmica

latinoamericano, y por ende al de desarrollo econbmico.

E.R.B.V,



CAPITULO I

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO

En los dltimos afios, las relaciones econdmicas inter
nacionales han desemperiado un papel cada vez mds importante. Con -
el desarrollo de las fuerzas productivas se internacionaliza la vida eco
ndmica, se acentda la division del trabajo, se amplia el comercio exte -
rior y se desarrollan las actividades de crédito, intercambio de divisas

eilc.

En la actualidad las relaciones econdmicas interna --
cionales presentan un cardcter profundamente contradictorio, ya que al
mismo tiempo que fomentan cierios aspectos progresistas entranian mul
titud de rasgos reaccionarios y explotadores, engendvados, por el impe
rialismo y su concomitanie el neocolonialismo. Los patses en vias de
desarrollo han sido y contimlan siendo afectados por la accidon explo

tadora del imperialismo.

Con el panorama actual, de crisis econdmica mun—
dial, los parses en vias de desarrollo se encueniran en una etapa -
confusa, yva que han logrado la soberanta politica, pervo aun estdn lg_

jos de triunfar en su lucha por la independencia econdmica.

Precisamente la esfera de las relaciones econdmi-—

cas internacionales constituye uno de los campos principales de la -



lucha contra el colonialismo en la etapa contempordnea. Uliimamen

te se ha destacado un grupo de economistas que defienden, en for-

ma consecuente, los intereses de los patses en desarrollo y recha-
zan muchos dogmas vy teoritas tradicionales que conitradicen estos in
tereses. Cabe mencionar al economista Rauil Prebisch, quien du- -
rante mucho tiempo estuvo al frente de la Comision Econdmica de -
las Naciones Unidas para América Latina, y dirigio en 1963 y 1964
la preparacion y celebracion de la Conferencia de Las Naciones Uni

das para el Comercio y el Desarrollo.

Sus numerosos trabajos sobre el problema del de-.
sarrollo econdmico de América Latina, 1 / en los que expone la
teoria de la economia periférica con un cardcter evideniemente anti
tmperialista; han tenido mucha repercusion en los trabajos de los -
economistas de patses en desarrolio. Destacan, asimismo, los rea-—
lizados por el economista sueco Gumnnar Myrdal, el que junto con -
olros autores, se siente preocupado por la situacion que los paises
en desarvollo guardan respecto de la economia mundial y propone -
metas a seguiv para que éstos salgan del callejon sin salida en el -

que se encuentvan.

La division internacional del trabajo, las perspec-
tivas de los palses en desarrollo de lograr su independencia econo -
1 / Enitrve ellos se puede citar: Hacia la Dindmica del Desayrollo

Economico de América Latina. México, Fondo de Cuiturva -
Economica, 1963,




mica, el empeoramiento de la relacion de intercambio de los paises
subdesarrollados, y el papel exploitador del capital monopolista ex- -
tranjero, son cuestiones gue se plantean y se discuten con los repre-
sentantes de los paises industrializados, en la Asamblea General de -
la ONU, en las comisiones econdmicas regionales de la misma orga-
nizacion, en distinlas confervencias intevnacionales, parlamentos y go

biernos, ast como en la prensa y en numerosas publicaciones.

Si admitimos la existencia de una persistente ltenden
cia al desequilibrio en las vrelaciones econdmicas internacionales, la
integracion econdmica regional vendria a ser una posible solucion al
subdesarrollo, ya que a largo plazo puede crear ciertas condiciones -
de desarvollo acelervado, al eliminar algunos puntos de estrangulamien

to que limitan la expansion de la economia.

La mayoria de los mercados de los paises latino--
americanos son demasiado estrechos (en términos de ingreso princi-
palmente) para que pueda operar una industria moderna a grvan esca-

L

la con una capacidad altamenie redituable y con eficiencia.

La integracion implica un ensanchamiento del mevca
do regional, y una reduccion en la dependencia del pais o de la region
respecto del comercio con el mundo exterior; a través de ella se ca-
pacita a un pafs parva mantener restricciones a las importaciones no -

necesarias de los paises industrializados; al mismo tiempo, ofrece -



veniajas para oplimizar la disponibilidad de divisas para la imporia
cion de los bienes de capital necesarios para el crecimiento de la-

capacidad de produccion.

El ensanchamiento de los mercados regionales, por
otra parte, afectard a largo plazo la inversion, particularmente en
aquellos campos en que se puedan exploiar economias de escala con
siderable. Podvdn desarvollarse ast industrias que requieran fuertes -
inversiones de capital y mercados mds amplios, y se reducivd la -
proliferacion de indusirias ineficientes que funcionan en pequeria es-

cala.

En rvesumen en virtud de la estrechez del mevrcado
interno y de la pequeria cepacidad de las plantas de las economias -
subdesarrolladas, el alcance que pueda tener la explotacion de las -
economias de escala, a tvavés del incremento del tamario del merca
do con la integracion ecomomica, es uno de los argumentos a favor -
de la inlegracion econdmica de las regiones en vias de desarrollo. -
El incremento del poder de negociacion y la reduccion de la vulnera-
bilidad externa de los miembros que se integran, es el otro elemen-

to dindmico de la integracion de las regiones en vias de desarvollo.

Sin embargo, la integracion econdmica regional no
es ninguna panacea, los paises en vias de desarrollo deberan efec--
tuar reformas politicas, econdmicas y sociales para acelevar su pro

ceso de desarrollo.



1. - El papel de la agricultura en el desarrollo econdmico.

En el sistema capitalista de produccion, el suvgi--
miento y desarrollo del mercado estd condicionado por el crecimien

to de la division social del trabajo y de la produccion mercantil.

El proceso de intercambio de las mercancias se -
desarrolla a medida que la indusiria se sepava de la agricultura;a
medida que la agricultura de las distintas regiones se especializa en
la produccion de determinados tipos de mercancias, a medida que -

la produccion industrial se desarticula en un mayor mimero de ramas.

En las condiciones de la produccion mercantil, cada
una de las ramas de la produccion industrial y agricola se convierite
en mercado de uno pava el otro. La especializacion de la actividad
productiva represenia un proceso de profundizacion y ampliacion de
la division social del trabajo, y constituye la mejor instrumeniacion -

para ampliar un mercado.

Cuando el proceso de diferenciacion de la produc--
cion social rebasa los limites de un pais, la division social del tra
bajo obtiene su ullevior desarrollo y adguiere el cardcier de division

internacional del trabajo, y sobre esta base surge el mercado mundial.

En estas condiciones los mervcados nacionales se con

vierten en paries integranties del mercado mundial; siendo el comer-—



cto exterior el canal de relacion reciproca entre los productores de

mercancias de los distintos paises.

Como resultado de la revolucion indusirial en Ingla
terrva en el dltimo tercio del siglo XVIII y posteriormenie en el --
transcurso del siglo XIX en otros paises de Europa y Estados Uni--
dos se consolidaron los mercados nacionales (al crearse una gran -

tndustria de transformacion) y se formod el mercado capitalista mun-

dial.

El desarrollo de la produccion sobre la base de la
nueva tecnologia industrial condiciona la especializacion multilateral
de la produccidn en cada uno de los patses poy separado; surgen in
finidad de rawmas industriales, se diversifica la produccion, y se -

incremenian los instrumentos de trabajo vy los articulos de consumo

personal.

En la carrerva por la obiencion de beneficios, y en
la lucha con los competidores, los capitalistas incrvementan constan
temente el volumen de la produccion, sin considerar la capacidad -
del mercado nacional. Es asi como, al saturarse éste de mercan--

cias, se inicia la busca de nuevos mercados fuera de las frontervas

de un paits.

El desarrollo de la produccion de mercancias en -

gran escala, sobre la base de la industria de transformacion, provo



ca el incremento en la demanda de materias primas. Esto condicio
na- el surgimienio de la agricultura mercantil, donde la produccion

de determinados productos agricolas se efechia en grandes propoy--
ciones para la venta. De esta maneva se inicia el intercambio initey_
nacional de los pafses productores agricolas. La agricultura se - -
transforma en suministrador de materias primas para la industria-
de transformacion, la cual, aspirando en el proceso de la lucha de-
la competencia capitalista a la reduccion de los gastos de produc--
cion y a la oblencion de mayores ganancias, se dirvige al mercado -
mundial con el fin de obtener sus insumos agricolas, ya que le vre

sultan mds baratos.

Es entonces cuando los pailses que se encueniran -
en dependencia colonial de los paises mds desarvollados se convier-
ten en los suministradores fundamentales de matervias primas de és-
tos; los que, con métodos econdmicos y no econdmicos, obligan a los

primeros a dirvigir su economia en un solo sentido.

El surgimiento de la gran indusiria de transformacion
provoca la creacion de grandes polos industriales, de gran conceniva-
cion demogrdfica que demandan articulos de alimeniacion e industria-
les, con lo que se intensifica el comercio y se amplian el mercado -
interno y el internacional, al demandar de otros paises aquellos pro-

ductos en los que es insuficiente la produccion interna.

El constante desarrollo del capitalismo divide a la -



ciudad del campoa nivel nacional; a través del comercio internacio
nal, sucede lo mismo enire los paises que han alcanzado mayor -
grado de desarvollo industrial y aquellos que se encuentvan todavia

en las primeras fases de la produccibn mercantil.

El capitalismo en su fase superior, es un proyec
to historico de hegemonia por parie de los grupos dominanies hacia
la explotacion y penetracion de los demds paises. En la medida en
que se va desarvollando esta expansion econdmica se acentda la di-
vision del trabajo entre las diversas naciones que conforman el con
texto mundial. Un ejemplo de ello, concreto y palpable, es el pa--
pel que juegan los paises latinoamericanos como exportadores de -
materias primas. Por lo tanto, las relaciones enire los producto--
res de mercancias de los distintos paises, manienidas a través del
intercambio, se amplian en la misma medida en que aumentan en -
ellos las proporciones de la produccion. En las condiciones del sis-
tema capitalista de produccion, las relaciones econdmicas enirve -
pailses conducen a la opresion de los econdmicamente débiles por -
los fuertes.

La experiencia hisiOrica de América Lalina y de -
los patses del Tercer Mundo demuestra que su ''desarrollo’ es el
resultado de este proceso de produccion mercantil, que determind

las relaciones existentes de dominacion y dependencia.

roda economia que guieva transformarse, deniro -
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de esle proceso, requiere de una infraestructura que es muy costo
sa, que se basa fundamenialmenie en una gran acumulacién de capi
tal. Para lograr esta reesitructuraciom, los paises en desarrollo, de
ben empezar por desarroller su agrvicultura, cuyo proceso se facili~
ta al contar, la mayoria, con recursos: fertilizantes, irrigacién, -
una poblacién econdémicamente activa con preparacién, y ademds, no

requieren elevados volumenes de inversion.

El desarrollo agricola es bdsico porque en la medi
da en que no se produzcan bienes de consumo de subsistencia pa-
ra la podblacibén no se puede continuar el proceso productivo y se fre

na el proceso de crecimiento de la economia.

Una vez iniciado el desarrollo agricola, se estable-
ce una tnlerrelacién entre la agricultura y la industria, la cual se -
marnifiesta bdsicamente en que la industria debe absorber la mano de
obra que el campo va desocupando. As? mismo propovciona a la --
agricultura los bienes industriales de produccién, para incrementar
la productividad del campo (aplicacién de fertilizantes, semillas me-
Jjoradas, etc.), y los servicios comerciales que genera (transportes,

teléfonos, etc. ).

Por su parie la agricultura propovciona, en forma -
creciente y sistemdtica, los bienes primarios de consumo industrial
y contribuye al incremento de la demanda industvial, al aumentar el

poder de compra del campo.
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2. - Diversas formas de inltegracion.

La mayoria de los autores contempordneos coinci-
den en definir a la integracion econdmica como la instaurvacion del
movimiento libre de las mercancias, los capitales y la mano de -
obra enirve los paises y la supresion de cualquier clase de obsidcu
los en esta esfera. El economisia norvieamericano Bela Balassa, -
propone por ejemplo, que se considere la integracion, primero como
un proceso y segundo, como cierto estado. La integracion conside-
rada como un proceso comprende, segin Balassa, " las medidas -
adoptadas con vistas a suprimir la discriminacion entve las unida—
des economicas pertenecientes a distinios estados nacionales'. En-
focada como cierto esiado, la integracion sigmifica ''la ausencia de -
las distintas formas de discriminacion enlrve las unidades economi- -

cas nacionales'. 2 /

Jan Tinbergen, autor del libro La Integracion Eco

nomica Internacional, define la inlegracion como la creacion de la-

estructura economica internacional mds deseable mediante la supre-
sion de las barreras ariificiales para ofrecer el mds amplio campo

al libre cambio, as? como medianie la adopcion de fodas las formas

deseables de cooperacion y agmpacidn": 3/

2 / Balassa, Bela. Teovia de la Integracion Econdmica. México,

T UTEHA, 1964; pp. 13

3/ Tinbergen Jan, International Economic Integration. Citado en

~ Integracion de la América Lattna, volumen preparado por Mi
guel 5. Wioczeck. México, Fondo de Cultura Econdmica,1964,

p. 5.
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Concebida en estos ltérminos la integracion econd-
mica podemos enconirvar diversas formas correspondienies a las -

distintas etapas del proceso de abolicion de restricciones al comer-

cio:

a) Area o zona de libre comercio

Es aquella en la que se suprimen los arvanceles y

las restricciones cuantitativas entre los patses pariticipantes, pero-

cada pails tieme sus propios aranceles en contra de los no miembros.

b) Union aduanera

Es una zona de libre comercio pero con una barre

va arancelaria comin frente a los paises no miembros.

c) Mercado Comidn

Implica no solo la libre circulacion de las mevrcan

ctas sino de todos los factores productivos.

d) Union econOmica
En esta forma de initegracion se combinan la supre
sion de las barvevas comerciales con una cierta coordinacion de -

las politicas econdmica, monetaria, fiscal, social y anticiclica.

e) Integracion econdmica total
Es la dltima fase del proceso en la cual se logra-

una unificacion en cuanio a polilicas y se establece una autoridad -

supranacional con poder sobyre los estados miembros.
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Es importante hacer una difervenciacion enire lo -
que es un mecanismo de integracion y uno de cooperacion; ésia #l-
tima implica que se tomen medidas pava disminuir la discviminacion,
mientras que la integracion intenta suprimivla. De esta forma todos
los acuerdos internacionales sobre politica comercial, tales como la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro-
llo (UNCTAD), no pueden incluirse en el concepto de integracion, sin
embargo si consideramos la integracion como un proceso, se pueden
contemplar ciertas formas de cooperacion internacional como etapas-

previas al proceso de integracion, tal es el caso del Acuerdo Gene-

ral sobre Tarifas y C_ame'rcio (GATT).

3. - Intentos de integracion en América Latina

De la suscripcion del Tratado de Montevideo (1960),
que crea la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
y del Tratado Geneval de Integracion Econdomica Centroamericana -
(Managua, 1960), que establece el Mevcado Comin Centroamevicano
(MCCA), derivan diversas iniciativas que, con difevenies formulas -
convergen en el objetivo de lograr la integracion econdomica regional,
Estos constituyen, sin duda, los esfuerzos mds imporiantes realiza-
dos en América Latina por instrumentar la accion comin pava el me
jor aprovechamiento de los recursos y las posibilidades al alcance -
de los pailses miembros.

Las naciones actuantes en cada uno de los esquemas
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de integracion de América Latina presentan caracteristicas mavca-
damente diferentes; por tal motivo, los distintos agrupamientos de
la region, buscan métodos de integracion propios para acelevar su

desarrollo econdomico.

En este inciso, se intenta ponderar los avances -
logrados hasta el presente en el proceso de integracion. Se serialan
algunos obstdculos que se han presentado y se consideran las ini- -
ciativas y proposicones principales tendienies a facilitar el desarro
llo de la integracion.

a) Asociacion Latlinoamericana de Libre Comercio.
(ALALC)

Los primeros pasos hacia la inlegracion latinoame
ricana se dievon en los anios cincuenta. Ellos culminaron el 18 de -
Sfebrero de 1960, cuando se suscribio el Tratado de Montevideo, con
el principal propdsito de establecer una zona de libre comercio en -
un plazo de 12 arios, originalmente lo suscribievon: Argentina, Bra-
sil, Chile, México, Uruguay, Paraguay y Perd. Posteriormente se
incorporaron otras cuatro naciones: Colombia y Ecuador en 1962, -

Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967.

Para cumplir con el compromiso del establecimien
to de la zona de libre comercio se adoptaron dos mecanismos bdsi-
cos de liberacion: la Lista Comiin y las Listas Nacionales. Ademds,

se dispone de dos mecanismos auxiliares: Las Listas Especiales de



Concesiones no Extensivas y los Acuerdos de Complementacion In—

dustrial.

El vasgu fundamental dei programa de ibevucidn -
concebido en el Tratado de Montevideo es su cardcter selectivo; -
esto es, mediante negociaciones periddicas, producto por producto,
y no de manera automdiica o lineal. Las negociaciones para redu-
cir las barrevas al comevcio se deberian regiv también por los prin
cipios de lanacion mds favorecida y el de la rveciprocidad; el prime
r0 extiende las concesiones a todos los participanies y el segundo -
busca la equidad en los compromisos. A los paises de menor desa
rvollo econdmico relativo se les extenderdn los beneficios de las -
concesiones v/0 de los acuerdos de complementacion industrial, sin

exigirseles compensacion.

Le necesided de algunos paises dz cjustarse a las
disposiciones del Acuerdo Geneval sobrve Tarifas y Comercio (Arti-
culo XXIV del GATT), obligd a que se adoptava en el mecanismo -
de la Lista Comun la liberacion de sdlo lo ''sustancial’ del comev-
cio reciproco. Dicha Lista Comiun deberia contenev agquellos produc
tos que habrian de quedar totalmenie libevados de gravdmenes y de

toda restriccion al término del periodo de transicion.

Esta nomina de productos se estructuvavia por -
trienios con reducciones del 25, 50 v 75%, respectivamente, del -

comercio intrazonal, de tal forma gue al término del cuarto trienio
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estaria incorporado lo "esencial'' de dicho comercio. Las partes -
contvatantes sdlo aprobaron en 1964 el primer tramo de la Lista -
Comun, constituida por 175 rubros de la NABALALC 4 / pero no

entvd en vigor. Tampoco se han aprobado los tramos restantes. -
Para cumplir con el segundo tramo de la Lista Comin se deberian
incluir algunos productos agricolas, el petrdleo y otvos productos -
bdsicos cuya comercializacion estd bajo control gubernamental, y -
son productos cuya influencia en las economias lalinoamevricanas es

decisiva.

Las Listas Nacionales, el otro instrumento bdsico
del programa de liberacion, contienen una relacion de los productos
y de las concesiones gque cada uno de los paises otorga a todos los
demds. Para su formacion se celebran negociaciones anuales en el

marco de las Conferencias Ordinarias de las partes contratantes.

De conformidad con lo estipulado en el A*rti'cuio 52
del Tratado de Montevideo, cada parte contratante deberia conceder
anualmente una reduccion de gravdmenes equivalente, por lo menos
al 8% de la media pornderada de los gravdmenes vigentes pava terce
ros paises, hasta alcanzar su eliminacion parva lo 'esencial” del co

mevrcio de la zona.
El mecanismo de la Lista Nacional empezd a fun--

4 / Nomenclatura Avancelaria de Bruselas para ALALC.
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cionar bien duvanie sus primeros arios de vigencia. En los dos aiios
tnictales de su aplicacion se incorporavon a las Listas Nacionales -
casi el 70% de las concesiones que se registran en la actualidad. A
partiv de entonces las negociaciones vesuliaron cada vez mds difici-
les y mds lentas.

Fueron factoves determinantes los siguientes:

1) Los pailses de menor desarvollo econOmico rela- -
tivo y los de mercado insuficiente se han mostrado venuentes a ne-
gociar por temor a verse desplazados en su propio mervcado por la
competencia de los paises relativamenie mds desarrollados (Argen-
tina, Brasil y México).

Ha ocurvido gque concesiones negociadas entre dos -
pailses determinados son finalmente aprovechadas por otros cuya es_
tructura productiva es mds diversificada y opera con costos mds -

bajos; 5/

it) Los paises del Grupo Andino han planteado el -
rvetivo de sus Listas Nacionales y, comsecuentemente, las demds na
ciones redujevon notablemente sus negociaciones, puesto que las des

gravaciones se extenderian gratuitamente a los palses andinos;
iii) Los retirvos vy la aplicacion de cldusulas de sal-

vaguavdia en las concesiones, ast como lo poco prdctico del sistema

5 / Por tal motivo entre 1973 y 1974, Colombia, Chile, Perd y Ve-
nezuela no ofovgavon ningima concesiom en Listgs Narciomales,
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de negociacion.

Dentro de las diversas medidas contempladas en el
capitulo VIII del Tratado de Monitevideo a favor de los paises de me-
nor desarrollo econémico relativo, destacan las Listas Especiales de
Ventajas no Extensivas. que constituyen el principal mecanismo de
apoyo a Bolivia. Ecuador, Paraguay y temporalmente a Uruguay.

Las Listas Especiales contienen nominas de produc-
tos y conceciones arancelarias que se otorgan en favor de los paises
de menor desarrollo relativo que sélo benefician al pais que le fue
ron otorgadas. A diferencia de las Listas Nacionales este tipo de -
concesiones puede extenderse en cualquier época del afio sin espe--

rar @ que se reina la Conferencia.

En la prdctica, las Listas Especiales solo han leni
do efectos reducidos; esto significa que los mecanismos puramente -
comerciales, no contemplados con medidas mds directas de apoyo a
la produccion y a la distribucion de los biernes no son suficientes pa
ra compensar el desnivel inicial de los paises de menor desarrollo
econbmico , ya que esios paises adolecen de desventajas imporianies
en su estructura industrial carecen de experiencia empresarial de -
capacidad de mano de obra e infraestructura vy necesilan apoyo mds
dirvecto para poder aprovechar debidamente las concesiones comercia

les.

Los articulos 15, 16 y 17 del Tratado de Montevideo
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propician la creacion de los Acuerdos de Complementacion Industrial,
que tienen por objeto facililar e intensificar la produccion de un sec
tor indusitrial entve los pailses participanies. La Resolucion 99(IV) -
establece que las concesiones pactadas en dichos acuervdos son exten

sivas a los palses que los suscribieron y a los paises de menor de-
sarrollo econdmico relativo. Los acuerdos contienen cladsulas obliga
torias para rvegular el programa de liberacion de los productos incor
porados en los mismos, y la preservacion de mdrgenes de preferen-
cia, Ademds,el programa de desgravacion que conliene dichos acuey

dos permite incorporar nuevos productos al proceso geneval de reduc
cion y eliminacion de gravdmenes; por tal cirvcunstancia se consideran

auxtliares del programa de liberacion.

Los impedimentos para incorporar nuevos producitos
a la Lista Nacional provocaron el auge de los Acuerdos de Complemen

tacion Industrial, como mecanismos de promocion del flujo comercial.

Estos acuerdos han abarcado hasia ahora conjuntos -
bastarle especificos y limitados de bienes, de modo gque no han tenido
grandes efectos, en velacion con el comercio total y el de manufacturas;
ademds, la mayoria de los acuerdos en vigor benefician solamenie a los
paises de mayor tamano de la region. Los paises de mercado insufi--
cienie han tenido una participacion muy limitada y los de menor desa-
rrollo se han manienido en una posicion marginal; la participacion de -
estos dos grupos de paises ha mermado aun mds desde la crveaciondel -

Grupo Andino.
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Los acuerdos suscritos hasta la fecha son en la -
prdctica simples programas especiales de desgravacion entre las -
partes; no contienen elementos o criterios explicitos de programa-
cion industrial, vy varios de ellos son de alcance exclusivamente bi
lateral.

El intercambio de opiniones enirve empresarios pro
movidos a través de las veuniones secloriales ha contribuido a modi
ficar la forma en que los industriales aprecian las posibilidades del
mercado regional; los resultados de este mecanismo se han Ilradu-
cido no solamente en los acuerdos de complementacion, sino también

en el comercio que se ha gemerado dentro de la zona.

Por otra parte, debe subrayarse gque en los acuer-
dos de complementacion firmados, la iniciativa ha sido generalmen -
te de empresas privadas, en particular transmacionales. 6 / No ha -
habido en la prdctica una estrategia industrial formulada por los go-
biernos para orientar las mnegociaciones de los acuerdos, teniendo en
cuenta las necesidades del desarrollo industrial de los paises y los -
casos en que las economias de escala y las ventajas del mercado re-

gional puedieran ser mds importantes.

Uno de los logros imporiantes de la ALALC en el -
campo financiero y monetario es el establecimiento del Sistema de -

Compensacion Multilateral de Saldos y Créditos Reciprocos. Empezd

6 / En este argumento esid basada la formula de''reduccion progre-
siva'' adoptada por los paises andinos para las subsidiarias ex-
tranjeras que quieran aprovechar las ventajas de las concesiones
convenidas en el Tratado de Cartagena.
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a operar en mayo de 1966: funciona en base a la conceriacion de -
acuerdos de créditos reciprocos, en los que participan los bancos
centrales otorgando lineas ovdinarias y extvaorvdinarias de créditos

(en ddlaves de Estados Unidos), las cuales se han ampliado.

Oilro dtil mecanismo financiero de la region es el
Acuerdo de Santo Domingo, suscrito por los bancos cenirvales de -
los 11 pailses miembros de la ALALC y la Republica Dominicana. -
Tiene como finalidad aliviar los desequtlibrios y desajusies que la
aceleracion del proceso de desarvollo e integracion pueda determi-
nar en las balanzas de pagos de los paises miembros. Se irata de
evitar que las paries conlratanites recurrvan a imponer unilateralmen
te clausulas de salvaguardia o restricciones a las importaciones pro

cedentes de la zona.

Como se indico anterviormente, durante los primeros
arios de la ALALC se lograron progresos significativos en el progra-
ma de liberacion; sin embavgo, a mediados del decenio de los 60'S-
se agudizavon las dificultades para seguir incorporando nuevas conce
siones. En tal virtud, en 1969 se realizd una evaluacion del proceso

de integracion con el fin de adoptar las medidas necesarias para sa

car a la ALALC de su estancamiento.

Como resultado, el 12 de diciembre de 1969 fue -

suscrito el Protocolo de Caracas, que introduce importantes modifi



caciones en las normas bdsicas relativas al programa de liberacion
y establece la obligacion para los patses miembros de revisar opor

tunamenie sus compromisos.

El Protocolo de Caracas regulariza juridicamente-
la situacion de incumplimiento de los mecanismos de liberacion es-
tablecidos por el Tratado y pospone hasta el 31 de diciembre de -

1980 el nuevo térymino del periodo de transicion.

Finalmente, se habla de una reanimacion en el -
proceso de la ALALC con la proxima reunion del Consejo de Minis
tros de Relaciones Exteriores, que fue creado en 1966 y ratificado
en septiembre de 1975; dicho Consejo serd el drgano de mds alto -
nivel en la estructura juridica de la Asociacion y estard por encima
de la Conferencia de las Partes Contratantes y del Comité Ejecutivo
Permanente. Este Consejo podvd dar a la ALALC el instrumento po
litico que le permitird la toma de decisiones a nivel gubermnamental
que tanta falia le ha estado haciendo.

b) Acuerdo Subregional Andino

La evaluacion de los resuliados de la ALALC mos -
tro claramente su insuficiencia respecto de los paises de menor de-
sarrollo econdmico relativo, esto impulsd a los pailses andinos a bus-
car nuevas tdeas para integrarse de manerva mds vrdpida y mds efi--

ciente, tanto del lado del auwmento del comevcio como de la creacion

21.
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de nuevas producciones.

La idea de los acuerdos subregionales para facili
tar la participacion de los paises medianos y pequefios en el proce
so de integracion, surgid de una manerva formal en la Declaracion
de Bogotd suscrita el 16 de agosto de 1966 por los Presidentes de
Colombia, Chile, Venezuela y los Delegados personales de los Pre
sidentes de Ecuador y Pevi.

En la Declaracion de los Presidentes de Amévrica,
de abril de 1967 7/, también se vuelve a insistiv en la adopcion
de medidas que propicien la concertacion de acuerdos subregionales
y Se especifica su cardcter transilorio hacia formas de cooperacion

en el marco de la ALALC.

El Grupo Andino se instifucionaliza con el Acuer-
do de Cartagena suscrito el 26 de mayo de 1969 por Bolivia, Co--
lombia, Chile, Ecuador y Perd; posteriormente, se adhirid Vene--

zuela, en febrero de 1973.

El 30 de octubre de 1976, Chile se aparto definiti-
vamente del Pacto Andino, debido a que no llegdé a un acuerdo con
los otros miembros -Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezue

la- parva poder hacerlo en forma temporal.
El pats surefio renuncid a los dervechos y obliga--

7/ Union Panamericana, Reunion de Jefes de Estado Amewvicanos, Par
te I, Declaracion de los Presidentes, OEA, en Bolettn Econdmico
de América Latina, CEPAL, 1969; pp.185-186.
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ciones contraitdas duranie su permanencia en el organismo, con -
excepcion de su participacion en la constitucion de empresas mulii
nacionales andinas, aplicar la doble tributacion y hacer uso de la

rved troncal de carretervas andinas para su transporie pesado.

Los objetivos bdsicos de la integracion subregional
son el de promover el desarrollo equilibrado y armonico de los pat_
ses miembros, el de facilitar su participacion en el proceso de in-
tegracion previsio en el Tratado de Montevideo y el de establecer -
las condiciones favorables parva la conversion de la ALALC en un -

mercado comin.

Para lograr estos objetivos el Pacto Andino senialo
los siguientes mecanismos: a) la armonizacion de sus politicas y -
legislaciones econdmicas y sociales; b) la ejecucion de programas
sectoriales de desarrollo industrial; c) un programa de liberacion del
intercambio mds acelevado que el adoptado por la ALALC; d) un aran
cel externo comiun; e) progvamas destinados a promover el sector -
agropecuario; f) la caplacion y canalizacion de recursos financieros -
nacionales y de fuera de la subregion para promover las inversiones,
Yy 8 la integracion fisica, y tratamientos prefevenciales a favor de -

Bolivia y Ecuador.

El programa de libevacion del Grupo Andino incluye

todo el universo avancelario de la subregion. A principios de 1972 -



se habia eliminado de todo gravamen y vestriccion el primer tramo

de la Lista Comun aprobado en la ALALC.

En el Grupo Andino se adopld un sisiema de des—
gravacion automdtica que incorpora mds de la mitad del universo -
arancelario. Deniro de esie sistema, Colombia, Chile, Perd y Ve-
nezuela rebajavian a partiv de 1971 y durante 10 aiios el 10% arnual
de sus aranceles para el comercio recitproco y el 40% de 1971 y -
el 30% amual en 1972 y 1973, para los productos originarios de Bo.
livia y Ecuador . Estos dos dltimos paises iniciarian su liberacion -

a un ritmo del 10% arnual a partir de 1976.

En base a lo anterior, a partir del l2 de enero de
1974 las importaciones procedentes de Bolivia y Ecuador gozan de -
total exoneracion arancelaria en los mercados de Colombia, Chile,
Perd vy Venezuela. Por su parte, entre estos cuatrvo paises se ha -
desgravado el 30% de los aranceles que afectan su comevrcio recipro
co.

En materia industrial se establecieron divectivas -
para la armonizacion de las legislaciones sobre fomento industrial
y se formularon listas de productos que serdn objeto de programas
sectoriales. A la fecha han aprobado dos programas sectoriales: el
Primer Programa Sectorial del Desarrollo de la Industria Metalm_g_
cdnica (en agosto de 1972) y el Programa Sectorial de Desarrollo -

de lo Indusitria Petroquimica (en agosto de 1975).
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A partir de 1970 se inicid el proceso para el acer
camiento progresivo de sus respectivas tarifas arvancelarias para -
llegar al arancel externo comin que deberia haber entrado en vigor
el 31 de diciembre de 1975; sin embargo, en el décimosexto periodo
de sesiones extraordinarias del Acuervdo de Cariagena, los Ministros
de Economia de los diversos pailses aprobaron una prorvoga de dos-
aitios para los plazos limites para la programacion automolriz y para

el arancel externo comin.

Entre las politicas comunes que mayor significacion
podrian haber otorgado al Pacto Andino, se encuentra la Decision 24
del Acuerdo de Cartagena, relativa al tratamiento que debe darse al
capital extranjero en los paises del drea. Sin embargo, en virtud de
la evolucion de las condiciones de la economia mundial, Chile, Boli-
via y Colombia, propusieron en la dliima reunion del Pacto Andino, -
en abril de 1976 (antes mencionada) una modificacion al tratamienio -
del capital extranjero. En la mencionada reunion se acordo que la -
reglamentacion se ''acomodara’ a la politica economica de los paises
miembros; ast pues, el Acuerdo de Cariagena autorizo a Chile a ven-
der algunas empresas adguividas por la Corporacion de Fomento del-
Estado durante el gobievno socialista del Presidente Salvador Allende.
Esas empresas podrdn acogerse a los beneficios del Pacito, sdlo si -

son transformadas en nacionales o mixtas.

Los miembros del Grupo Andino cuentan con un or-
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ganismo regional de financiamienio: La Corporacion Andina de Fomen
to, que fué establecida desde 1968. Enire sus principales actividades
destaca la labor realizada en la implementacion de las decisiones de

la Comision (Organo Mdximo del Acuerdo), principalmente de los pro

gramas Sectoriales del desarrollo industrial.

Las consideraciones anteriorves nos permiien obser—
var que el Acuerdo Subregional Andino, se encuentva aun en las pri-
meras etapas del proceso de integracion econdmica, aungque e€s mds

dindmico que el que se da en la ALALC.

c) Mercado Comun Centroamericano. (M C C)

Enire 1951 y 1958 se efectidan los estudios prelimi
nares pare la creacion de una zona de libre comercio y se sefialan-
los campos y actividades en los que podria iniciarse el proceso de -
integracion centroamericana, De estos andlisis vesultaron dos impor-
tantes tratados: el multilateral y el tvipartito, los cuales se funden -
en 1960 para dar vida, en la ciudad de Managua, Nicaragua, al Tra-
tado General de Integracion Economica Cenirvoamericana, el cual crea
un Mercado Comiun enitre Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, El Sal-

vador y Honduvras.

El Tratado de Managua dispuso el libve comercio
inmediato de todos los productos orviginados en la region, exceptudn—
dose los que figuraban en una lista especial; esto significaba, de -

hecho, que casi el 50% del comercio intervegional se liberaba sin -

mds demora.
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Salvo algunas excepciones, el comercio de los pro-
ductos excluidos se liberaria al finalizar un periodo de 5 afios a par
tir de la enirvada en vigencia del Tratado, esto es, para junio de -
1966. Los firmantes del Tratado, se comprometlieron ademds, a crear

una union aduaneva, es decir, a adoplar un arancel externo comin.

Durante el periodo 1961-1964 el Mevcado Comuin -
Centroamericano se caracterizo por la aplicacion del programa del

comercio reciproco y por la equiparacion arancelaria.

Entre 1965 y 1968 se realizaron una servie de ajus
tes en virtud de las tensiones ocasionadas por el acelerado dinamis
mo de las transacciones inivazonales. Se preseniaron diversos de-
sajustes comerciales entre los pailses centroamericanos, vinculados
con los distintos enfoques de las politicas internas y el diferente -
grado de desarrollo econdmico inicial; esto permitio que algunos -
paises utilizaran em mayor grado que olyos las veniajas de su comer
cio reciproco. Sin embargo, el comercio intrazonal sigue creciendo

a una tasa bastante alta, aungue inferior a la del periodo anterior.

A partir de 1969 (debido esencialmente a la crisis
politica entre El Salvador y Honduvas), se frend el comercio intra-
zonal y con ello el desarrollo industrial; el avance insuficiente de -
la politica concertada, con una rula programacion, influyd en la cri

sis del M C C y contribuyo a neulralizar el dinamismo del comercio.
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En los dltimos aitos el proceso de integracion centro

americano se ha caracterizado por la biusqueda de muevas medidas -

que permitan una aceleracion contiruada del proceso.

Con la finalidad de solucionar la situacion planteada
por la crisis de 1969, las autoridades de los paises miembros del -
Mercado Comun, de la Secretaria General de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA) y de las demds instlituciones comunitarias -
ceniroamericanas trataron de buscar alternativas que permitiervan -
restablecer las relaciones normales reciprocas enirve los pafses --

miembros.

En la dltima reunion del SIECA, a finales de 1975,
el Secrelario General de este organismo rector del MCC, expuso -
las lineas generales que seguird la reestructurvacion de la inite -
cion centroamericana. Esta contiene bdsicamenie recomendaciones -
concretas orienladas a preservar y ampliar, con los ajustes y ex--
cepciones del caso, el funcionamiento de la zona de libre comercio,
del arancel centroamericano de importacion y de la zona monetaria,
a la par que supone importantes cambios cualitativos en la politica
de desarrollo industrial. Esta se consideva fundamental para que la
veestructuracion del MCC sea una realidad y no solo un planteamien
to.

d) Tratado de la Cuenca del Platla.

Dicho Tratado, firmado en 1969 por: Argentina, -
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Brasil, Bolivia, Paraguay ¥ Uruguay, tiene como melas bdsicas la

cooperacion en programas de aprovechamienio conjunto de los recuy
sos naturvales, en particular los hidrdulicos, y el perfeccionamiento
de los sistemas de intevconexion vial. En el seno de ALALC, sin -
embargo, se han efectuado programas de virtual imporiancia como-

la Carretera Panamevicana y la Carretera Marginal de la Selva.

Los drganos que forman su esquema institucional -
son la Conferencia de Cancilleres y el Comitd Intergubernamental.
Las primeras reuniones fuervon con el fin de implementar los prin-
cipios contenidos en el Tratado dela Cuenca del Plata; y para dis-
cutir la creacion de mecanismos de apoyo a la accion colectiva. -
Cabe destacar que, entre los frutos de dichas reuniones, se encuen
tra la creacion del Fondo Financiero para el desarrollo de la Cuen

ca del Plata, en 1975 cuya sede quedd asignada a Bolivia.

Con este Fondo, los cinco paises miembros dis--
pondrdn de apoyo financiero para realizar obras en comin y empe-
zar a poner en prdctica uno de los postulados mds importanties --

del Tratado: la integracion fisica de la zona.

Por otra parte, dentrvo del marco de actividades -
del Comité Intergubernamental, organo ejecutor del Tvatado, cuyas
decisiones requieven una;zz'midad, se han concertado algunos proyec-

tos segin arreglos bilaterales entrve las partes. Estos proyecios o
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estudios han sido ejecutados genervalmente por medio de la asislen-

cia técnica de organismos internacionales especializados.

En la Reunion de Cancilleres de mayo de 1975, -
se estipulo un nuevo agrupamiento del trabajo del Comité, en las -
siguientes dreas:

1) Transpories en sus distintos medios y modos -
(incluyendo todo lo vefervente a las obras de infraestructura corres-
pondienies);

2) Recursos hidrdulicos y otros recursos naturales;

3) Cooperacion economica (incluyendo turismo, in-
tercambio comercial, complementacion de dreas limitrofes);

4) Cooperacion en los sectores sociales (salud, -
educacion);

5) Cooperacion en materia de servicios y

6) Asuntos Institucionales.

Los programas que se efectéan dentro de la Cuen-
ca dd Plata se justifican porgque el desarvrollo de cuencas que com-
parten varios paises requierve de la cooperacion en dervechos ribere-
#ios, distribucion de costos, elc., sin embargo, el desaryollo de la
cuenca de un vio puede aumentar la capacidad econdmica de las na-
ciones riberefias reduciendo los costos en los proyectos de infraes-—
tructura, sin introduciv cambio formal en sus relaciones comercia—

les, es deciv, sin perseguir la inltegracion econdmica.
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.e) Mercado Comidn del Caribe

En diciembre de 1965, lres paises cariberios Jirma
ryon el Acuerdo de Dickenson Bay, Antigua, por el cual se origind -
la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA). En octubre
de 1967, en Bridgetown, Bavrbados, duvante la celebracion de la Cuar
ta Conferencia de Jefes de Gobierno, se establecievon las bases para
ampliar dicha Asociacion y surgid el Secrelariado Regional del ~ =
Commonwealth del Caribe, organismo que se encargaria de vigilar -
el funcionamiento de la Asociacion y de las dreas de cooperacion -

existentes. 8/

La Asociacion de Libre Comercio del Caribe tuvo
como finalidad la de imtegrar 12 economias de escaso desarrollo in
dustrial, cuya poblacion total ascendia a 5 millones de personas y -

la de fortalecer a los productos locales.

Para alcanzar este objetivo se crearon diversos -
instrumentos fiscales vy aduanales idoneos en cuanio a proteccion e
incentivos, destinados a promover el comercio intrazonal y estimu
lar la produccion. Los paises de mayor desarrollo relativo -los que
ademds tienem un alto indice de penetracion de capital extranjevo- -
Jueron los que mejor aprovecharon esta situacion (Jamaica, Trinidad
y Tobago, Barbados y Guyana).

En 1973 se cred la Comunidad v Mercado Comun

del Caribe (CARICOM), en virtud del Acuerdo de Chaguavamas,

8 / Como el Mercado Comun del Caribe Oriental (MCCO).
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Trinidad y Tobago, destinada a reemplazar a la Asociacion de Li-
bre Comercio del Caribe. Este nuevo mecanismo de integracion -

tiene objetivos de mayor alcance gque el primero: al programa de -
libre comercio agrega la ampliacion del drea geogrdfica por su --
apertura potencial a todos los pailses del Caribe, e incorpora me-

canismos conjuntos de coovdinacion de polilicas econOmicas, as? -

como los arveglos transitorios que permitiesen a los palses de me
nor desarvollo velativo acercarse a la CARICOM.

Del Tratado que cred la Comunidad del Caribe pue-
den ser miembyros con plenos derechos, todos los paises del Cari-
be; no solamente los de habla inglesa como sucedia en CARIFTA -
en la actualidad son 13 los estados miembros.

Tanto a la Comunidad como al Mercado Comin pue-
den incorporvarse los pailses del Caribe; con la opcion de ser miem
bro de uno u otro ovganismo o pervienecer a ambos a la vez.

Simulténeamente con la fivrma del Tratado de Cha-
guaramas, los cuatvo palses de nmyor desarrollo relativo acovda-
ron un arvancel externo comin que enird en vigor el 12 de agosito
de 1973. Se espera lograr una total uniformidad de los avanceles
externos en 1981.

Se han prohibido las prdcticas comerciales restric-

tivas y se han formulado normas sobre el origen de los productos, -
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constderdndose que aquellos cuyo conienido imporiado desde fuerva -
de la zona sobrepase del 50% del precio de exportacion no podrdn -

acogerse al programa de liberacion.

Para los palses de menor desarrollo la cifra limi
te es de 60%. Respecto al programa de liberacion, cabe mencionar
que en 1973 cas? el 90% del comercio intrazonal estaba liberado de

gravdmenes.

En la reunion extraovdinaria del Consejo de Minis
tros 9 / del Mercado Comin del Caribe, celebrada em octubre de -
1975 en Georgetown, Guyana, Se decidid establecer un arancel ex-
terior comun frente a la Comunidad Econdmica Europea a partiv de

enero de 1976.

En el campo de la estandarizacion fiscal destaca -
el Acuerdo de Armonizacion de Incentivos Fiscales a la Industria, -
que enlvd en vigor en junio de 1974, y en el que se prevé que los
pailses de menor desarrollo podrdn otorgar, en iguales condiciones,
mayores ventajas gque los paises mds desarrollados. Se prevé tam-
bién la eliminacion de la doble tributacion internacional, parva fo--
mentar la afluencia de capitales privados de Guyana, Barbados, Ja-
maica y Trinidad y Tobago hacia los palses de menor desarvollo -

relativo, bajo la forma de empresas mixtas.

9 / Junto con la Confervencia de Jefesde Gobierno son los principales
drganos directores que prescribe el Tratado de Chaguaramas.
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También en la reunion de Jefes de Gobierno de —-
1973 de la CARICOM, se establecid la Covporacion Caribefia de In
versiones, como instrumento para reducir la brecha existenie entre
los paises de mayor y menor desarrollo econdmico relativo de la -
comunidad regional. Esta Corporacion inicid0 sus operaciones en 1975,
Jinanciando mds de 13 proyectos por un total de 2 millones de do—
lares. 1o/

En materia de financiamiento de las inversiones des
taca también el Banco de Desarrollo del Caribe, que desde 1970 ha cum
plido una intensa tarea en materia de captacion de recursos y con-
cesion de préstamos. Este Banco cuenta con la participacion de to—
dos los miembros de la CARICOM y de algunos paises extrazonales;
como el caso de Venezuela, que fue admitido duranie 1972 (en cali--
dad de proveedor de fondos). Sus préstamos han sido destinados en -
su mayoria -mds del 70% a la fecha- a paises de menor desarrolilo,
para el fomento de la agricultuva, el transporte y las comumicacio-

nes, los servicios sanitarios, el turismo y la educacion.

Finalmente, enirve los paises de menor desaryollo -
relativo, solamente Granada es totalmente independienie y puede pav
ticipar en toda la gama de actividades de la CARICOM. Los paises
del Caribe Oriental no pueden todavia participar plenamente en los
asuntos externos debido a su vinculacion con el Reino Unido: depen

10/ ""Comunidad del Caribe'. Comercio Extervior. México. Banco Na-

cional de Comercio Exterior, S.A. Vol. 25, Num. 11, Nowv. de
1975; pp. 1198-1199.
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den de la zona esterlina y les es dificil presentar un frente comun
independiente como hacen los bancos centrales de los cualvo paises

mayores.

Es pues, la penelracion del capitalismo mundial, -
en sus modalidades colonial, neocolonial e imperialista, ejercida -
en ésta zona con mayor intensidad, el principal obstdculo al proce
so de integracion cariberio. Sin embargo, conviene destacar la im-
portancia que ha tenido y sigue cobrando el nacionalismo como -
ideologia de liberacion y mds recientemente como filosofia susten-
tadora de ciertos proyectos de desarrollo econdmico impulsados -
por algunos sectores dirigeﬁtes.

4. - Las empresas multinacionales latinocamericanas como instrumen-
tos de mtegracion.

La anterior evaluacion de lo que ha ido acontecien
do a lo largo de los asios de vigencia de los tratados de integracion
en América Latina muestra que la situacion comentada ha generado
efectos un tanto opuestos: por un lado, ha constituido un factor de
reduccion y de estancamiento del ritmo de integracion y por el oiro
ha estimulado un andlisis mds exhaustivo del fenomeno y como resul
tado, la biusqueda de nuevas formulas que hiciesen posible la conti--

nuacion del proceso de integracion.

Se debe destacar que en los dltimos tiempos se -

estdn manifestando en la region formas nuevas de coopervacion, o-
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en ciertos casos, el fortalecimiento de algunas formulas ya existen
tes de cooperacion entre palses, que estidn contribuyendo a dinami-

zar el proceso de integracion, tales como la NAMUCAR.

En este plano se sitdan los esfuerzos cada vez -
mas frecuentes por concrelar asociaciones de empresas con parti-
cipacion de capitales de dos 0 mds paises, perienecientes o no al

mismo esguema de integracion.

La concertacion de acuerdos, ya sea a nivel priva-
do, gubernamenial o mixio, para la formacion de empresas binacio
nales como la realizacion de proyectos multinacionales de infraes--
tructuva, constituye indudablemente, una expresion que fortalece el

instrumental del proceso de integracion.

Ademds, una empresa multinacional, en la que --
baerticipen varios palses de América Lalina, estd en condiciones su
periores que una serie de establecimientos o0 de empresas aisladas,
para concertar acuerdos in ilernacionales, verbigracia la empresa Na-

viera Multinacional del Caribe.

a) Sistema Econbémico Latinoamevricano (SELA)

En el marco de la politica de distension internacio--
nal enunciada por los paises que han alcanzado un alto grado de -
desarvollo industrvial surge en octubre de 1975, en la ciudad de Pa-

namd, el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), ''ovganismo
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regional de consulta, coordinacion, cooperacion y promocion econd
mica y social conjunta' 11/, cuya formalizacion requivid apenas -
un ario y medio a partir de su propuesia por el gobierno de Méxi-
co (en junio de 1974).

El Acta Constitutiva del SELA fue firmada por 25
nactones de la region: Argeniina, Barbados, Bolivia, Brasil, Co--
lombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, México, Jamaica, Paraguay, -
Nicaragua, Repdblica Dominicana, Panamd, Trinidad y Tobago, -
Perd, Uruguay y Venezuela; éste dllimo fue elegido por aclamacion
(en virtud de su labor de promocion), en la Reunion Ministerial de
octubre de 1975, pails sede del organismo. De los paises partici--
pantes, al cumplirse su primer arnio de opervacion 16 habian ratifi-

cado el convenio y 3 mds estaban a punto de hacerlo.

El SELA responde al espiritu comin de configurar
un nuevo orden economico internacional basado en los principios que
recoge la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
y conserva los diversos organismos que han nacido del proceso de

integracion latinoamericano.

El SELA abre una nueva fase en la que las nacio-
nes latinoamericanas se unen por primera vez para supervar la raiz
misma de su dependencia de una metropoli, para enconirvar los me-
dios para liquidar el subdesarrolilo.

11/"Convenio Constitutivo del SELA'" . Comercio Exterior. México.
Banco Nacional de Comercio Extevior, S.A. Vol. 25, Naim.11,
Nov. de 1975, pp. 1206-1211.
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También representa el mds vigoroso intento de unir
y de integrar en un organismo vregional independienie, las cada vez-
mds imporiantes lendencias macionalislias que se desenvuelven en =
América Latina. En otras palabras, se promueve una alternativa so-
lida para la eliminacion del subdesarr»ollo: la union del esfuevzo eco-
ndmico, de manera planificada, a nivel supranacional, pero sin la -

presencia expoliadora del imperialismo.

Naturalmente, esta alternativa requieve servias -
transformaciones en la vida econdmica de las naciones participantes.
Ademds, la unificacion de los esfuerzos econdmicos ha de expresar-

se en la coordinacion de los esfuerzos polilicos.

El SELA es un camino hacia la unidad latinoameri-
cana, pero sdlo lo serd en la medida en que se garvantice a st mis—
mo mediante la accion politica conceriada, capaz de hacer frenie a
Jfenomenos de sabotaje como el ocurrido al Pacto Andino por el go-

bierno chileno del General Augusto Pinochet,

Los principales objetivos del SELA son;

-Utilizar mejor los recursos naturales, humanos, -
técnicos y financieros de la region a través del fomento de la crea-
cion de empresas multinacionales latinoamericanas, que sean propie
dad divecta y efectiva de los paises del drea y estén bajo su control,

Los capitales serdn estatales, paraestatales y privados.
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- Asegurar que las empresas transnacionales se
sujeten a los objetivos del desarrollo de América Latina y a los in
tereses nacionales de sus Estados miembros, ast como intercambiar

informacion sobre las actividades que esas empresas desarrollen.

- Impulsar la transformacion de materias primas
Latinoamericanas y del Caribe, su complementacion industrial, su
intercambio comercial y la exportacion de productos manufactuvrados

y acrecentar su poder de megociacion.

- Fomentar la cooperacion latinoamericana para -
la creacion, el desarrdlo, la adaptacion e intercambio de tecnologia
e informacion cientifica, ast como el mejor aprovechamiento de los

recursos humanos, educativos, cientificos y culturales.

- Asegurar un trato prefevente para los paises -
de menor desarrollo relativo y medidas para aquellos cuya condi--
cion medilerrdnea incide en su desarrollo, teniendo en cuenta las -

condiciones econdmicas de los Estados miembros.

El SELA tendrd los siguienles Organos:

a. El Consejo Latinoamericano, integrado por los
Ministros Plenipotenciarios de los pafses signantes, que sevd la md
xima autoridad. Establecerd las politicas generales, aprobard el -
presupuesto, los estados financieros y fijard las cuotas corvespon-

dientes.
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b. La Secretaria Permanente, cuyo titular sevd elec-
to por un periodo de cuatro arios. Podrd ser reelecto pero no en perio-
dos consecutivos, ni tampoco serd sustituido por una persona de la --
misma nacionalidad.

c. Los Comilés de Accibn, que realizardn estudios, -
programas y proyecitos especificos y adoptavdn posiciones negociadoras
conjuntas enire dos o mds Estados miembros, sin que sus acciones -

tengan efectos discriminaiorios ni creen situaciones de conflicto.

Serdn idiomas oficiales del SELA, el espanol, el fran
cés, el inglés y el portugués; su constilucién serd registrada en la Se—

cretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

A mediados del mes de enero de 1976 12/ se realizé
en Caracas, la Primeva Reunion Extraordinaria del Consejo Latinoame
ricano, en dicha rveunién se aprobaron los criterios y lineamientos fun-

damentales del primery programa de trabajo del organismo.

Uno de los frutos mds imporiantes de esta reunion -
fue el de definir la posicién conjunta de América Latina ante la IIIl Reu
nion Ministerial del Grupo de los 77, que se efectud en el mes de fe—-

brero de 1976, con miras a la IV UNCTAD prevista para el mes de -

mayo en Nairobi, Kenia.

12 / Para esta fecha cinco paises habian ratificado el Convenio de Panamd:

Cuba, Guyana, México, Panamd y Venezuela. El 27 de abril de 1976,

se informd que ya evan 9 los paises que habian ratificado el Convenio

los otros son: Ecuador, Peri y Dominicana.
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Para tal objetivo, el Comnsejo decidid coordinar las -
posiciones y adoptd los lineamientos de accion de los paises miembyros
del SELA en materia de productos bdsicos, manufacturados y semima-
nufacturados, tendencias recientes del comercio iniernacional y el de-—
sarrollo, reforma del sistema monetario internacional, tran;ferencia -
de recursos reales para el desarrollo, transferemcia de tecnologia, -
paises en desarrollo menos adelantados, cooperacion enire paises en
desarrollo, relaciones comerciales entre pailses con sistemas econd—
micos y sociales diferenies, vy asunitos institucionales de la IV -
UNCTAD.,

Entre las Declaraciones mds sobresalienies de los -
25 ministros reunidos, destaca la que tiene el propdsito de ''condenar
¥y rechazar cualquier forma de discriminacion o prdciticas economicas,
directas o indirvectas contra paises en desarvollo por parie de los -
paises desarrollados, como ocurre con disposiciones de la Ley de Co
mercio de Estados Unidos que excluyen actualmente o pueden afectar
a patses de la region y que contradicen principios jfundamentales de -

las relaciones econdmicas internacionales'. 13/

Fueyon aprobadas también en la reunion: el presu- -
puesto anual del SELA, el reglamento de la Secretaria Permanenie del -
sistema y el reglamento del Consejo Latinoamericano. Aunque no se pre -
13 / "Declaracion Oficial de los Ministros'’ Reunion del Consejo del -

SELA, El Mercado de Valores. México. Nacional Financiera, --
S.A., Nim. 4, Enero 26 de 1976; pp. 62-65.
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senltaron programas especificos de integracion, éstos serdn aborda-
dos en la I Reunion Ordinaria del Consejo Latinoamericano; algunos
paises informaron al organismo sobve diversos proyectos, de entre-
los que destacan:

- Los de México relacionados con la industria de fer-
tilizantes, la construccion de maquinaria, la defensa de los precios
de los productos bdsicos que exporia América Latina y la creacion -
de un Sistema de Imformacion Latinoamevricano (SILA) v la de un ban-
co de datos sobre el crecimiento y desarrollo econdomico de los pailses

de la region.

-También se presentaron iniciativas para el estudio
de las posibilidades de tnstalacion de indusirias de alimenios, ener-
gla, combustible, transporte, maquinaria pesada y mecanismos finan

cier0s.

- Se propuso en igual forma el establecimiento de un
banco Latinoamericano de exportaciones y de almacenes de depdsito
en Rotlerdam, Nueva York y Hong Kong, as? como en otros lugares
estratégicos del exterior, para la exportacion de matevias primas -

latinoamericanas.

- Finalmente, un grupo de trabajo recomendo al SELA
que se fije un plazo razonable para la presentacion de proyectos des
tinados a la formacion de empresas multinacionales latinoamevricanas,

que constituivdn parte del programa de trabajo de la Secretaria Pewr-



manente duranie 1976.

Para noviembre de 1976, se programd una reunion
de expertos de este organismo, cuyo proposito fue la integvacion de
tres Comités de Accion, en los ramos de fertilizanies, ariesanias -
v la red de informacion tecnologica latinoamericana. Los trabajos

se realizaron en la Ciudad de México.

b) Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR)

El intercambio comercial entre los paises del -
drea latinoamevicana constituye menos del 10% de su comercio glo
bal. El intercambio maritimo solo ha correspondido a la explota—
cion de nuestros recursos naturales y materias primas que han -

sido llevados fuera de la zona.

El trdfico anual en los 60 puertos de la zona del
Caribe se estima en algo mds de 1'260, 000 toneladas, del cual el
88% es realizado por empresas navieras norteamericanas y euro--
peas. A la luz de estas reflexiones, no es de extrariar la ingquietud -
que se ha manifestado, desde ltiempo atrds, por crear una empresa de
transporte maritimo que atienda prioritariamente los inteveses nacio
nales, mediante un servicio regulay y eficiente que encause debida-

menie el gran potencial de intercambios enire los paises del drea.

En la reunion que se llevo a cabo en San José, -

Costa Rica, en mayo de 1975: 8 paises -México, Panamd, Nicara-
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gua, Costa Rica, Venezuela, Colombia, Jamaica, y Cuba-suscribie
ron el convenio que crea la Compafita Naviera Multinacional del Ca
ribe (NAMUCAR), empresa destinada a dotar a esas naciones de co
municaciones maritimas propias. Ademds, consilituye un progreso -
en la iniegracion y en el fortalecimiento de la independenci; econs -
mica de la rvegion. El 12 de diciembre del mismo ario se constituyo

jurtdicamente la NAMUCAR 14/

Los suscriptores de la NAMUCAR dejavon la puer-
ta abieria para que oiras naciones puedan participar en la empresa
(después de estudiar los estatutos de la misma y de analizar las -
posibilidades econdmicas y administrativas internas), tales son los
casos de Trinidad y Tobago, Guyana, Guatemala, Republica Domini
cana y el Salvador (Curazao, Aruba y Surinam solicitaron su entra-

da pero ésta se aplazard hasta que logren su independencia politica).

La sede provisional de la NAMUCAR servd la Ciudad
de San José, Costa Rica, y su duracion serd de 99 aiios. Tendrd un
capital social de 30 millones de dolares. EIl monto del capital ini--
cial es de 10 millones de dolares, formado exclusiva y equitativa--
mente con capitales propios de los Estados paries.

Los principios bdsicos de la Naviera Multinacional -

del Caribe son:

14 / El Acta Constitutiva ha sido firmada hasta la fecha, por México,
Cuba, Venezuela, Jamaica, Costa Rica y Nicaragua.
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'"-Los pailses consideran la Empresa Naviera Mul-
tinacional del Caribe como un instrumento de desarrollo economico

y social de la region.

"-Las comunicaciones maritimas estables serdn un
imporiante instrumenio para estrechar los lazos gque geogrdfica e -~

historicamente unen a las naciones situadas en el Caribe.

"-Un transporte maritimo enire nuestros paises, -
operando con critervios de servicio y eficiencia, abrivd mayores -
posibilidades de intercambio comercial y, consecuentemente, cons-
lituird un avance para que la integracion econdmica de nuestras na_

ciones pueda ser una realidad.

"-El desarrollo autonomo de nuestros pailses exige

contay con comunicaciones maritimas propias.

"-La creacion de organismos multinacionales forta-
lecerd la capacidad negociadora del Tercer Mundo y demostrard la

nueva actitud con que ruestyvos pueblos luchan contra el subdesarro

lo.

"-Se debe avalar con hechos la capacidad de los -
pueblos del Tercer Mundo para encontrvar sus propias formulas de
desarrollo.

"-TLas relaciones economicas entve los E stados de-
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ben regirse, entre otros principios, por los del beneficio mutuo y
equitativo, la igualdad de derechos, la no intervencion, la coopera
cion internacional para el desarrollo, ast como con base en el de-
recho que todo Estado tieme a practicar el comercio internacional -
y otras formas de cooperacion econdmica, independientemente de -
cualesquiera diferencias de sistemas politicos, econdmicos y socia_
les" 15 /

Para la realizacion de estos objetivos la empresa
cuenta con tres subcomisiones que se encargan de realizar los es-

tudios mnecesarios para estructurar y definir su funcionamiento.

Las partes técmnica, econdmica ¥y financiera de la
flota sevdn objeto de la primera subcomision, la cual fijard rutas,
cargus, itinervarios, criterios para la eleccion de bugques, capaci—
dad poriuaria, modalidades operativas, rentabdbilidad, financiamiento
inictal de la operacion, disponibilidad de personal, embandevamien
to (al parecer navegardn bajo pabellon panamevio), legislacion fiscal
comercial, laboral, arancelaria y de comercio exterior, ¥ Sfinalmen
te estimulos o incentivos de carga.

La segunda subcomision se ocupard de la direccion,

asesoria y de las agencias y sucursales.

Y la tercerva analizard las formulas para la finan-

15 / "Creacion de la Compaiia Naviera Multinacional del Caribe’’. -
Come'rgio Exterior. México. Banco Nacional de Comercio Exte
rior, S.A. Vol. 25, Nuim. 6,Junio de 1975; p. 623.
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ciacion de los aportes de los paises miembros.

| El dia 3 de marzo de 1976 zarpo del Puerto de -
Tampico, México, el primer barco de la NAMUCAR: el Cily of -
Bochum (de 5620 toneladas de desplazamienio); este buque, es uno
de los cuatvo que deben entrar en servicio duvante 1976 para enla_
zar quincenalmente a once puertos de México, Las Antillas, Ceniro
y Sudamévica. El destino de su carga de -2000 toneladas de sulfato
de sodio, plomo y hervamientas- erva Cuba, Jamaica, Veneczuela, -

Panamd, Costa Rica y Nicaragua.

La empresa NAMUCAR es un imporianie instrumen
to latinoamericano de transporte maritimo, operado con criterio de
servicio y eficiencia que tmpulsa la integracion econdmica de la ve
gion, ast como también demuestra la nueva actitud con que los -

pueblos del Tevcer Muwrdo luchan contra el subdesarvollo.

NAMUCAR, es un modelo para las empresas mul-
tinacionales que tenemos la seguridad habrvdn de crearse en el fu-

turo inmediato por otros paises latinoamericanos y del Tercer Mun

do.



CAPITULO IT

LA INDUSTRIA DE LOS FERTILIZANTES Y EL FOMENTO AGRICOLA

1. - Desenvolvimiento histoérico.

Los fertilizantes son substancias que se adicionan a la -

tierra para incrementar sus cualidades nutritives.

Los nutrientes esenciales necesarios para el crecimien-
to y desarrollo de las plantas son el nitr6geno, el fosforo y el pota-
sto, De acuerdo con éstos elemenitos se considervan lres grupos de -
fertilizantes:

a) Fertilizantes nitrogenados

b) Fertilizantes fosfatados

c) Fertilizantes potdsicos

Con éstos tres tipos de fertilizanies se hacen toda clase
de combinaciones, obleniéndose dos sub-grupos: los fertilizantes com
plejos y las mezclas. Los complejos poseen un contenido de nutrien-
tes mds alto que las mezclas cuya elabovacion se reduce a una sim-
ple homogeneizacion (combinacion mecdnica) de productos ya termina-
dos. Por el contrario, los fertilizantes complejos se oblienen median
te un proceso productivo mds elaborado en el gque, a base del dcido -
sulfdrico y del dcido fosforico, se realiza una intevaccion quimica en

tre los elementos bdsicos que se agrupan.
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Por su origen, los fertilizantes se pueden clasificar en
orgdnicos e inorgdnicos. Los orgdnicos son aquellos que proviemen -
de desechos animales o vegetales, y los inorgdnicos son los que se -
obtienen de productos naturales mds o menos transformados, o bien
pueden ser elaborados sintéticamente. En la actualidad, los fertili--
zanies orgdnicos carecen de significacton pues su aplicacton es redu-

cida y su contenido de elementos nutrientes es bastante bajo.

Los principales fertilizantes nitrogenados son el sulfato
de amonio, el nitrato de amonio, el amoniaco anhidro, la urea y el
nilrato de calcio. Los fertilizanies fosfatados son la voca fosforica, -

los superfosfatos, las escorias de los hormos sideridrgicos y la fosfo

rita desfluorizada.

Los fertilizantes potdsicos se encuenivan principalmente
en forma de sales, siendo los mds impovtanies el clorvuvo de pota-—
sio, el sulfato de potasio, el carbonato de potasio y la potasa de -

centzas.

Las principales materias primas pava la produccion de
fertilizantes son: a) los hidrocarburos (como fuentes de hidrdgeno), -
entre ellos el gas natural, el petroleo y las distintas fracciones de
éste, el carbon y el lignito; b) la fosforita; c) la potasa, y d) el -

azufre.

El crecimiento en la produccion mundial de alimentos -
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requierve un sobre-incvemento en la produccion agricola, el cual uni
camente puede lograrse por una extension del drea agricola y/o0 por
un uso mds intensivo de la superficie agricola disponible. Sin embar
g0, estos métodos agricolas intensivos formulan mds y mds deman-
das a la tierva, la cual no puede propovcionar los nutrvientes indis —
pensables. El déficit puede, en un principio, ser cubierto con las --
fuentes naturales de abonos: desechos de las gramjas, wminas de nitva

tos y depdsitos de guano.

Sin embargo, el constante cvecimiento requieve de la -
produccion sintética de fertilizantes. En el curso del siglo pasado, -
Jueron establecidas pequeiias unidades de produccion de fertilizantes,
en las cercanias de las fdbricas de cogque, cuyas aguas de desecho -

son ricas por su conilenido de amoniaco.

La industria de los fertilizantes aparecid a mediados de
la década de los noventas con el desarrollo industrial de la produc—
cion del dcido sulfiirvico, el cual es el solvente bdsico. Antes de --
este periodo, todas las investigaciones en el campo de los fertilizan-

les tuvieron poca importancia econdomica.

La primera fdbrica de superfosfato fue establecida en -
1843 en Rohamsted, Inglaterra. Este fue el primer fertilizante co- -
mercial mundial . La’industria se desarvolld en varios pailses que -

posetan amplias reservas de roca fosforica.
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La produccior de dcido fosforico como vesiduo bdsico y
como sub-producto de la industria del acero, empezd en 1880 en -

Alemania.

Hasta el principio del presente siglo, los principales -
Jertilizantes ''comerciales' fueron los guanos Peruvian producto ela-
borado en el Perid; primer exportador en 1830. Sin embargo, el ni--

trato de sodio fue usado por los incas muchos siglos antes.

El uso de los fertilizantes potdsicos, oblenidos a par--
tir de minerales, no empezo sino hasta 1860, cuando fueron descu--

biertos en la region de Stassfurt, Alemania.

La industria de los fertilizantes ha pasado a través de -
diversas fases en el desarrallo de los solventes. El dcido sulfurico
Jué originalmente el #nico disolvente y agente ''combinador'', y se -
us6 mds intensamente en la manufactura del superfosfaio. Actualmen
te los mds usados son el dcido fosforico y el nilrico. Este cambio -
refleja el incremento en la produccion de fertilizantes mds concen--
trados y las presiones por la conservacion del dcido sulfurico, ya -

que es una materia estratégica en tiempo de guerva.

El nitrato de amonio, el fosfato de amonio, el nitrato -
de sodio sintético y muchos otros fertilizantes nitrogenados son pyo-
ducidos con dcido nitrico, mientras que el dcido fosforico se utiliza

en la produccion de superfosfato doble y metafosfato . La investiga-
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cion quimica puede aporiar cambios coniinuos en la produccion, con

imporiantes imnovaciones tecnoldgicas.

El periodo antevior a la primera guerra mundial pue
de ser caracterizado como de ''monopolios naturales" en la mayo--

ria de las ramas imporiantes de fertilizantes.

Los depdsitos naturales de nitrato en Chile, los de -
roca fosforica en los Estados Unidos y el Norte de Africa y las de
potasa en Alemania, fuevon por mucho tiempo las fuentes mds im-
portantes de fertilizantes inorgdnicos. Otros fertilizantes como el
sulfato de amonio, cianamida de calcio, y ain el superfosfato, fue
ron producidos sdlo por unos cuantos paises. El amoniaco sintéti-

co fue conoctdo y producido sdlo en Alemania.

La escasez de fertilizantes en la primera guerra mun
dial permitio el descubrimiento de wmaterias primas y la intvoduc --
cion de nuevos procesos quimicos, que provocaron una extension en

la produccion de fertilizantes en el mundo.

En 1905 se inicia la produccion de fertilizantes en el
mundo en gran escala; esta se ha caracterizado, como sucede en -
la mayoria de las ramas de la produccion quimica, por un notable

dinamismo.
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El aumento de la produccion y el consumo de fertilizan-
tes han sido mucho mds vrdpidos después de la Segunda Guerra Mun-

dial que entre las dos guevras. (véase cuadro I).

La utilizacion relativa de los tres principales nutrientes
ha cambiado considerablemente. En el periodo 1946,/1947 el nilrdgeno
Jue el menos utilizado de los tres, mieniras que en 1966/1967 se -

kabia colocado ya muy por delante del fosforo y del potasio.

Antes de 1960, la mayoria de los fertilizantes evan soli-
dos relativamente pobres en nuirientes, y algunos evan subproductos
de otras indusitrias . Hastla finales del decenio 1950-1960, el sulfato -
de amonio eva el principal fertilizante nitrvogenado, vy el superfosfato
simple, el principal fertilizante fosfatado. Por lo general, esos ferti
lizantes contentan el 20%, como mdadximo, de alimento para la plania.
La mayoria de los productos, exceptuando algunos fosfatados fabrica-
dos en Europa Occidental, se producian en polvo y ervan pobres en -

nutrientes. Se exportaba solo una pequeria canlidad a los paises de -

ulltramar.

Desde los aiios sesentas, la ubicacion de las unidades de
produccion empezd a coincidir con la industria petroquimica, ya que
el nitrdgeno puede también ser oblenido de los aceites combustibles
extrapesados, la nafte y el gus natural . Los feytilizantes nilrogena-

dos, entonces desarrollavon una gran variedad.



CUADRO 1

CONSUMO MUNDIAL DE FERTILIZANTES

( Miles de Toneladas )

1905/1906 366 1 047 515 1 %28
1913/1914 702 2 137 1 o022 3 861
Disminucién duvante la primera guerra mundial

1919/1920 757 1 729 1 070 3 556
1938/1939 2 670 3 637 2 904 9 211

Disminucién durante la segunda guerva mundial

1946/1947 2 568 4 368 2 677 9 613
1960/1961 10 200 9 845 8 465 28 510
196571966 17 390 14 525 12 120 44 035
1966/1967 19 820 15 500 12 940 48 260
1967/1968 23 901 16 958 14 116 54 975
1968/1969 26 588 18 177 14 739 59 504
1969/1970 28 677 18 802 15 569 63 048
1970/1971 31 824 19 816 16 679 68 319
1971/1972 33 324 21 092 17 605 72 021
1972/1973 35 771 22 569 18 848 77 187
1973/1974 38 657 24 255 20 686 83 598

Fuente: 1905/1906 - 1967/1968:
Monografia de la ONUDI sobyre desarrollo industrial, Num. 6, Naciones
Unidas, Nueva York, 1969, p. 7.;y
1968/1969 - 1973/1974:
FAO Informe Anual sobre Los Fertilizantes, 1974,

Roma, 1975,
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Como un resultado de los grandes requerimienios de
la agricultura moderna y del hecho de que su produccion se basa -
en el nitrogeno, el cual estd disponible en el aire en una cantidad
casi tlimitada, el sector de fertilizantes nitrogenados se coloco - -
como el de mayor dinamismo en esta rama indusirvial. Durante el -
periodo 1961-1971 la produccion mundial de fertilizantes nitrogena--

dos aumenid a un promedio anual de un poco mds del 11%.

2. - La imporiancia del uso de los fertilizanies

El dnico método econdmicamente factible para reponer
las pérdidas de nutrientes vegetales extraidos por las plantas, o que
Se piervden por escurrimiento, es la aplicacion de fertilizantes qui-
micos.

Uno de los principales desarrollos expevimentado por
lo agricultura en los dltimos 100 anos ha sido, sin duda, el de los
Jertilizardes. Esto se apoya en el hecho de que ni el empleo de la-
moderna maquinaria agricola, ni el uso de insecticidas o fumigantes,
ni la utilizacidn de semillas o plantas de altos rvendimientos, efc.,
son capaces por si mismos, de aumentar el rvendimiento de las co-
sechas en la forma como lo consiguen los fertilizanies, no ya sdlo
cuando se manejan adecuada y oportunamente, Sino adn cuando Sin-
un conocimiento muy exacto de las necesidades de un cultivo, se -

aplican al suelo.
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Segin el resultado de las demostraciones y ensayos -
de campo realizados entre 1961/1962 y 1966,/1967 conforme al Pro--
grama de Fevrtilizantes de la Campaiia Mundial contva el Hambre, se
logré obitener un incremento promedio en el vendimiento para todos
los cultivos ensayados de 58% 16/. El experimento se realiz6 en -
32 palses de Africa 17, Cercano Oriente 1%, América Laitina 1y

¥ Lejano Oriente 20/.

Estos experimentos comsistieron en la aplicacion de
diferentes dosis de fertilizante a parcelas contiguas unas con otlras,
¥ la medicion de los resuliados obienidos para determinav en térmi
rnos de rendimiento, la vespuesia de un delerminado suelo. En Amé
rica Latina el incrvemento medio del rendimiento fue de 77%; en -
Africa Occidental del 51% y en el Cercano Oriente y Africa del --
Norte, donde la escasez de humedad limita el efecto del fertilizan-
te,fue de 60% 21/. Debe considerarse, sin embargo, que los rendi-
mientos del fertilizante varian de cultivo a cultivo.

16/ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO). Los fertilizantes y su empleo. Programa
de Fertilizantes de la Campaiia Mundial contra el Hambre. --

Roma, 1970,p.4.

17/ Botswana, Camertn, Costa de Marfil, Dahomey, Etiopia, Gambia,
Ghana, Kenia, Lesotho, Marruecos, Nigeria, Senegal, Sierva Leona,
Swazilandia, Togo y Tiunez.

18/ Libano, Sirvia y Turquia.

19/ Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicarvagua, Panamdé y Paraguay.

20/ Camboya e Indomesia.
21/ FAO,0b. cit. p. §



Los beneficios econdmicos del fertilizante, pueden cal-
cularse segin dos métodos que aplica la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). El primero
es calcular el "beneficio neto', o sea el aumento del ingreso. Este
se obliene calculando la diferencia enire el costo del fertilizante uti-
lizado (en unidades momnetarias por hectdrea) y el valor del aumento

de la cosecha debido al uso de éste.

Este camino, en nuesivo sistema de mevcado, presenia
dificultades en la evaluacion ya que un pegueiio pervcance en la colo-
cacion del producto alterard notablemente el valor real del cultivo,
por ejemplo: cuando el agricultor no dispone de crédito oporiuno ni
de suficiente dinevo en efectivo (que es el caso de la mayoria de los
productores latinoamericanrnos), le intevesard mds conocer el beneficio
que obtiene en velacion al capital invertido en el fertilizante, que el
abono necesavio pava obtener el mayor beneficio por unidad de super
ficie. De aki el uso mds frecuente del segundo método para calcular
las ventajas del uso del fertilizante, esto es la 'raz.dn valor/costo -

(RVC).

La razon valov/costo vesulia de dividiv el valor del au-
mento de la cosecha por el costo del fertilizante empleado. De esta

Jorma, si esa vrelacion RVC es de 1.0 quiere decir que el uso del
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fertilizante fue rentable; una de 2.0 que se obtuvo el 100% de bene
ficio; v 3.0 significa que por cada peso invertido en feritilizante se

obtuvieron tres en la cosecha.

Regresando a nuestro estudio de la Campaiia Mundial
contra el Hambre, citaremos que en la mayoria de los casos se re
portaron resultados superiorves al 100%. "En Turqula, como término
medio, las ganancias obtenidas con el arroz y las pataias fueron --
cercar de 7 veces mayorves que el costo del fertilizante utilizado. En
Ghana, con referencia al fiame, el beneficio super6 como término -
medio 10. 5 veces el costo del fertilizante; con los cacahuates, 7 ve
ces, con el arroz mds de 5 veces y con elmaiz 4 veces. En El --
Salvador, con el arroz las garancias superaron como promedio 9. 5
veces el cosito del fertilizante aplicado, comn los frijoles casi 5§ ve--
ces y con el maiz 3 veces" 22/. En la mayoria de los paises se

obtuvieron ganancias semejantes, en los diferentes cultivos.

Los resulltados en los seis arios de aplicacion del
Programa de Fertilizantes, indican que a pesar de las grandes di-
ferencias de pals a pals, el empleo de los fertilizantes ha vesuliado
provechoso en todos ellos, incluso con las variaciones de los pre--

cios agricolas.

3.~ Tendencia del mercado de los fertilizantes

a) Produccion 23/

22/ FAO,Ob. cit. p. 8
2/ Véase cuadro 2.
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Es un hecho sorvprendente el que la produccion de fer
tilizantes en los paises en desarrollo y en los socialistas muesire -
incrementos mds vdpidos que en los paises industrializados. En el -
curso del periodo 1969/1970-1972/1973, la produccion de fertilizan-
tes nitrogenados en los paises indusitrializados se incremenio a un -
promedio anual del 4.4%, mientras que en los paises en desarvollo
y en los socialistas, se registro un thdice promedio anual de 13.1%

y 12.3% respectivamente.

Por lo que respecta a la produccion de fertilizantes -
Josfatados, las tasas fueron: para los paises industrializados, 4.7%,

y para los paises en desarrolio 15.5%.

El crecimiento mundial de la produccion de fertilizan-
tes potdsicos ha sido mds lento gue el de los feritilizantes nitrogena-
dos y aproximadamente igual al de los fertilizantes fosfatados (7.1%
de crecimiento promedio anual). El potasio es el menos usado de -
los tres principales nutrientes vegetales contenidos en los Sfertilizan
tes, debido en parte a que muchos suelos contienen proporciones re
lativamente elevada de K20 que no han sido agotadas por los culti-
0S,

Pero a medida que se intensifiquen los cultivos, se -
utilizardn probablemente mayores cantidades de potasio y el consumo -

de éste articulo igualard al del fosfato. Desde 1969, la produccidn de es
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tos fertilizantes en los paises en desarrollo sufrid un notable incve
menio, al pasar de 16, 000 toneladas wméiricas a 85,000 (431% de -
incremento) enitve 1968 y 1970; esto se debid a la iniciacion de la -

explotacion del guano en Isvael, Chile y Perid.

Como resultado de esta tendencia, los paises indus--
trializados, los cuales en 1966/1967 aportaban el 67.3% de la pro—
duccion wmundial de fertilizanlies nitrogenados, vregistraron un des-
censo hasta el 55. 0% en 1973/1974. La participacion de los paises -
en desarrollo, por otro lado, se incvementd del 5.7% al 9.9% mien
tras que los socialistas ahora cuentan con el 35.1% de la produc---

cion mundial, contra el 27.0% en 1966,/1967.

La participacion de los paises en desarrollo en la -
produccion de fertilizantes fosfatados paso de 4.6% a 8.5% vy la de -

potdsicos de 0.2% a 1.3%.

Pese a que ésta proporcion se ha incrementado anual
mente, en delrimento de la de los paises desarrollados, avin sigue
siendo muy limitada su coniribucion, sobre todo respecto a la pro-

duccion de fertilizanties poidsicos.

Otra caractervistica en la estructura de la produccion
es la alta centralizacion de la produccion. Los Estados Unidos, la

URSS, Japon, China, juntos producen un poco mds del 50% de la
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produccion mundial de fertilizantes nitrogenados y de la de fosfata-

dos, y un poco mds del 70% de la de potdsicos.

b) Consumo 24/

El crecimiento de la produccion mundial de fertilizan-
tes durante el periodo 1969/1970-1973,/1974, se acompanio de una —--
tasa de crecimiento ligeramenie superior en el consumo: 7.8% en

promedio anual.

En 1973/1974 el consumo mundial se estim6 en cevca
de 84 millones de toneladas de nulrientes, eSta cantidad es aproxima
damente 7 millones de toneladas menor que la produccion registrada
en el mismo lapso. Esto se explica porque anualmente una pequeiia
proporcion de la produccion mundial no queda disponible para los -
bropositos agricolas porque se procesa en olros productos o se pier
de en la etapa de su comercializacion; por ejemplo, parva 1972/1973

esta cantidad se estimé en 3. 6 . millones de toneladas.

Como en elcaso de la produccion,los palses indus--
trializados han estado registrando la mds pequefia tasa de crecimien
to en el consumo. En el curso del periodo 1969/1970-1973/1974 el
consumo de fertilizantes nilrogenados en Estos pailses se incremen-
16 a un promedio ariual de 5.2%. El consumo en los palses en desa-

rrollo y en los socialistas, registrd wun mds rdpido incremenio ---

24/ Véase cuadro 3,



65.

anual; este fué, respectivamente del 10.7% v del 10.0% en prome—
dio. De este modo, los paises industrializados observaron una cai-
da en su participacion en el consumo mundial de fertilizantes nitro-
genados del 50.8% al 46.1%. La participacion de los paises en desa
rrollo vy de los socialistas progreso del 16. 4% al 18.2% v del 32.8%

al 35. 7% respectivamente.

En el consumo de fertilizanles fosfatados, las propor-
ciones han seguido la misma tendencia: mientras que en los paises
desarrollados el consumo crecido en un 3.9% arnualmente y su parti-
cipacion en el consumo lotal paso del 63.6% al 57.6%, en los pai--
ses en desarvrollo crecio en un 12.6% en promedio cada ario y en -
los socialistas en un 9.9%, con una participacion en el consumo to-
tal que paso del 11.4% al 14. 2% para los patses en desarrollo, y -

del 25.0% al 28.2% para los socialistas.

Entre 1969/1970 vy 1973/1974, el consumo de fertili-
zantes potdsicos en los paises desarrollados crecio a un promedio -
anual de 5.1%, en los paises en desarvrollo, en cambio, la tasa de -
crecimiento arnual fue de 13.0% vy en los socialistas de 9.9%. En -
este rubro también se observa un descenso en los patses desarro-
llados por lo que se refierve a su coniribucion al consumo total, ya
que esta paso del 60.2% al 55.4%, los paises en desarrollo y los -

socialistas a su vez, han incremeniado su participacion del 7.6% -
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al 9.2%, vy del 32.2% al 35.4%, 7respectivamenie.

La relacion geneval de consumo de fertilizantes nitro-
genados -fosfatados -potdsicos, ha indicado una continua prevalencia a
Javor del nitrogeno en comparacion con los otros dos rnutrientes. --
Esta relacion fue de 1:0.71:0.59 en 1967/1968 mieniras que en --

1973/1974 llego a ser de 1:0. 63:0.54. 25/

Solo en Oceania el consumo de fosfato y potasio exce
de al del nitrogeno. Esta velacion es mucho mds efectiva en los pal
ses en desarrollo y en los socialistas ya que en los desarrollados -

existe un equilibrio mayor entre los tres nuilrientes,

c) Situacion del Mercado

En las dltimas décadas el mercado mundial de fertili
zantes se ha carvacterizado por el rdpido cambio de una situacion -
de abundancia relativa a otra de escasez de los suministros interna
cionales del producto; y por un incremento en la preferencia de los
fertilizantes compuestos so bre los de mds baja composicion de ru--
trientes.

Desde el punio de vista puyramenie estadistico, la pro
duccion ha estado siempre en posicion de cubriv el consumo. Esto
stn embargo, mo ha podido prevenir las temsiones enirve la ofervia y
la demanda mundiales, las cuales han tenido serias repercusiones -

25/ FAO. Informe Anual sobrve los Fertilizantes, 1974.
Roma 1975; p. 25.
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en los precios mundiales.

Durante la década de los sesentas la entrada de las
compaiitas petroleras a la produccion petroguimica del ramo de fer-
tilizantes y el incremento de la capacidad instalada (debido a la apli
cacion de nueva tecnologia) de las existentes provoc6é un aumento en
la oferta vy el consecuente descenso en los precios, ya que ademds,
la demanda de los palses en desarrollo no se incrementé al vitmo -

deseado,

La anterior situacion condujo a un incremento en las
axisténcias, lo que aunado al desplome en los precios desalenté la -
inversion, por lo que ''los productorves itradicionales cerraron las fd-
bricas antiecondmicas mds antiguas y se introdujevon coniroles de -
la produccion en determinados sectores, como la industria japonesa

del nitrogeno y la canadien se de la potasa'. 26/

Desde mediados de 1973, en especial en los tltimos
meses, disminuyeron los suministros de algunos productos fertili--
zantes a ciertos mercados, en especial en los palses en desarvollo.
La limitacion de la oferta, acentuada por la inflacion, la crisis de
energla v el alza de los costos del transporte, se tradujo en un ré
pido aumento en los precios de mercado de todos los productos fer-
tilizantes, as? como en los precios de las materias primas Jertilizan

26/ FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimenitacion,
— 1973. Roma, 1974;p. 40
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tes v productos intermedios.

El factor dominante de la situacion de la oferia fue -
la limitacion de nuevas inversiones en instalaciones destinadas a -
productr fertilizantes, productos intermedios y materias primas, -
junto con la repercusion que sobre la capacidad de produccion tuvo
el cierre de fdbricas obsoletas durante el perivdo que concluyo en
1972. Esta evolucidn afecid en primer lugar a la industria de ferti
lizantes de los paises industriales en Occidente, sobrve todo en el-

sector privado.

Se reconocia que era necesario hacer nuevas tnver--
siones, pero diversos factorves desalentaron la construccion de nue-
vas fdbricas. Es probable que, entre los elementos que obstaculiza
ron la expansion, el mds importante haya sido la baja prioridad -
dada a los productos feriilizanties en los presupuestos de inversion
de las industrias quimica y mineva. Hay que sefialar ademds la -
inflacion de costos, que exigia una vewvision constante de los mis--
mos, y la incertidumbre sobre la disponibilidad vy el costo relativo
de la energia mecesavia; por otra parte, el problema de la contami

nacion se hizo mds importante.

Otro factor que desalentd las nuevas inversiones fue-
que las fdbricas existentes trabajaban a menudo a un nivel infervior

a su capacidad, debido a graves deficiencias de funcionamiento de
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las plantas de amoniaco. A merudo se aplazavon las fechas de aper
tura de las nuevas fdbricas y hubo después largos periodos de fun--
cionamiento a una fraccion de la capacidad, especialmente en los pai
ses en desarrollo. El cambio de una abundancia velaltiva a una esca-
sez de fertilizantes se hizo patenie en forma brusca al seguir aumen
tando la demanda de fertilizantes y agotarse las existencias remanen-
tes.

Los precios 27/ de los fertilizantes nitvogenados han -
aumentado rdpidamente desde comienzos de 1972 como consecuencia -
del aumento de la demanda vy la limitacion de la oferta. A principios
de 1974, los precios F.O.B. de la urea en sacos llegaban a - -
250310 dolares de E,U. por tonelada (equivalentes a 443-673 ddla--
res por tonelada de nutriente), los de sulfato de amonio a 70-100 dd
lares (equivalentes a 333 -376 ddlares por tonelada de nutriente) en -
comparacion con 120-140 dolares por tonelada de nutviente en 1972,
En su nivel mdximo, los precios mundiales de mercado llegaron a -
700 dolares por tonelada de nutriente, pero estos precios se aplica-
ron generalmente a las''compras de urgencia’’, ya que el grueso de

los envios se comprd a precios muy inferio res.

Los precios de los fertilizantes fosfatados aumentaron

también bruscamente como vresultado de un fuerte incremento del -

27/ Los datos que se refieven a precios son los que cita la Ovgani-
zacion de las Naciones Unidas para la Agriculturva y la Alimenia
cion (FAO), en: El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimen
tacion, 1974. Roma. 1975;: pp. 36 -39.
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precio del fosfalo mineval y del azufre. A comienzos de 1974, el su
perfosfato triple se cotizé a 150 dolares por ilonelada F. O.B. (equi-
valenie a 326 ddolares por tonelada de nutriente) en compavacion con-
140-150 por tonelada de nulrienie en 1972. Los precios subieron has
ta 800 dolares por tonelada de nutrienie en el caso de algunas com-

pras de wrgencia de fertilizanles fosfatados.

Las perspectivas a corio y a medio plazo de los pre-
cios de los fertilizanles fosfatados dependen del costo de las maierias
primas, asi como del de la energia y el transporie. Marvuecos, que
es el mayor exportadoy mundial de fosfatos, triplicé el precio de ex
poriacion del mineral fijdndolo en 42 dolares por tonelada F,O.B. a
partir del lo. de enero de 1974, por lo cual para muchos producto--
res prdcticamenie se duplicé el costo de la fabricacion de fertilizan-
les de fosfato.Otros productores de fosfatos minerales nivelaron - -

sus precios con los de Marruecos.

A partir del lo. de julio de 1974 se produjo un nuevo

aumento, con lo cual el precio llegé a 63 délares por tonelada - -
F.0.B.

Antes de 1973, los precios del potasio se determinaban
en gran parte con arveglo a los precios minimos establecidos por el
Gobierno provincial de Saskatchewan, Canadd, esto es 33.75 dblares

canadienses por tonelada corta (unidad K>0 en mina). En el segundo
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semestre de 1973, después de comncertayr cierto nidmero de imporian
tes conitratos de exporiacion a 45-50 dolares carnadienses (F.O,B. -
Vancouver) ha disminuido mucho la disponibilidad del potasio cana-
diense para pequefias compras inmedialas. Normalmente se suminis
tra la potasa del Canadd a los mevcados de exporiacion aproximada
mente a 50 dolarves canadienses por tonelada, mientras que la potasa

europea se cotiza a 65-70 dolares canadienses la tonelada F,O. B.

En contraste con los arios antevioves, en los que los
niveles de inventarios eran muy bajos, el arnio 1974/1975, se carvac-
teriz6 por una acumulacion de inventavios en muchos pafses desa--
rrollados y en desarrollo. Estos se estimaron en cerca de 5.5 mi-
liones de toneladas, 28/ distribuidos casi equitativamente entve los 3

nutrientes primarios.

El consumo mundial de fertilizantes decliné 2.5% res-
pecto al ario 1973/1974 para situarse en 81, 701 miles de toneladas de
nutrientes 29/, contradiciendo los prondsiticos que previan aumentos
sustanciales en este rubro., Sin embargo, los precios de los prin--
cipales fertilizantes tienden a disminuiv; especialmente en los dlti
mos meses de 1975.

28/ "Fertilizer Export Prices 1975", Ferlilizer International.The

British Sulphur Covp. Ltd. Londres,No. 83, wmayo de 1976;
p. 26.

29/ Ibidem.p. 27
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4. - La crisis mundial alimenticia y los fertilizaniles

""Mil millones de seres humanos -uno de cada cuatro-

1AR
habilanies del planeta- estdn hambrientios o desnutridos. Diez millo-

nes de nivios esldn de tal manera subalimeniados que sus vidas peli-
gran. Otros 400 millones de pervsonas estdn al bovde de la muerte -
por inanicion. Diariamenie muerven 12, 000 hombres v mujeves, en lo-
das las latitudes, viciimas del hambre. Solo en India, un millon de -

nivios padecen desnulricion''. 30/

El problema mundial alimentario no es un fenomeno de
reciente aparicion, ni responde a contingencias climdticas concretas,
n o crisis coyunturales, sus causas envaizadas en el proceso hisio-
rico son bdsicamente la exisiencia de una estructurva productiva (en -
el mundo capitalista) orientada hacia la obtencidon de ganancias (lucro)
y no hacia el consumo social, v la division internacional del trabajo,
genevada por el capital imperialista que di6 como resultado la exis-

tencia de paises explotadores y paises explotados.

Ast? encontramos en las mds antiguas civilizaciones -

Jueries contrastes entre las condiciones de vida de los que poseian -
la tierva v los que la trabajaban. Con el desarrollo mercantil v ca-
pitalista las diferemncias no cambian sino simplemente la forma de ex
30/ "Hambre en el mundo’. Proceso. México, No. 6, 11 de diciem-
bre de 1976; p. 9. Tomando de: Mayer Jean. ''Las Dimensiones

del Hambre Humana'’, Scientific American. Dalos correspondien-
tes a 1975.
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plotacion: los esclavos se convierien en siervos y é€slos a su vez en

proletarios. Esto es, a iravés del devenir histOrico siempre han exis
tido dos clases opuestas entre si: una la duefia de los bienes de pro
duccion que dispone de todo lo necesario, hasta llegar a la opulencia,
y la que no dispone mds que de su fuerza de trabajo, que vive en un

. nivel de subsistencia.

Para entendevy mejor los problemas del hambre en el
mundo actual es mecesavio tomar en cuenta, ademds de las causas -
mencionadas (de carvdcter historico), las limitaciones climatoldgicas
naturales y la irregular distribucion de los habitanies,, asi como su
crecimiento: elemenios que complican la situacion en nuestro siste-
ma social, el cual no puede asegurar un empleo y alimentacion sufi

ciente para todos.

Los pailses del Tercer Mundo ocupan extensiones de -
tierras dridas, tropicales y montanosas, por lo que las sequias de
los #ltimos avios, los desvastadores efectos de las lluvias monzoni-
cas, las heladas, etc.,han mermado los posibles efectos que pudie-
ran tener los reducidos planes de expansion agricola que se elabo--
ran en algunac paises, produciendo pérdidas de cosechas y originan-
do la muerte de millones de cabezas de ganado, con lo cual se —-
agrava la cronica desnutricion y se acenida el hambre.

Segiin datos de Naciones Unidas publicados en 197531/

31/ FAO. El Estado mundial de la agvicultura y la alimentacion,
1974. Rowma, 1975; P 146.
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el total de la poblacion mundial en 1970 ascendia a 3,621 millones -
de personas de las cuales 2, 549 millones, 70.4% del total mundial,
integraban el Tercer Mundo. Esto es 279 millones de serves habita-
ban las zonas desérticas y poco hospitalarias de Africa y 1, 021 mi-
llones las zonas del Sureste Asidtico mds afectadas por las periddi-
cas y stbitas inundaciones de otoiio. 284 millones integraban la par-
te del contiriente americano en desarvollo (América Latina) vy 171 el
Cercano Oriente, ademds de los 794 wmillones de habitantes de los -
palses socialisias asidticos con bajos niveles de vida. La tasa de -
crecimiento de la poblacion oscila en estos palses entre 1.9 y el
2.9% anual, en comparacion con la tasa de 1.0%, a la que crecen

los paises desarrollados,

Ahora bien, segtin el informe de las Naciones Unidas,

Evaluacion Mundial de Alimentos, correspondio enire 1969 y 1970, a

los paises de elevados tngresos (con casi el 30% de la poblacion --
mundial) el 51% del consumo total de cereales para todos los usos.
Este elevado consumo de cereales en los palses vicos no se debe a
que todos gusiten de comer grvandes cantidades de pan y pasteles, si-
n0 a su elevado consumo de carne. Gvan parie de los cereales se

destina a pienso del ganado.

As?, en forma contradictoria, vemos que los 370 mi-
llones de toneladas de cereales utilizados anualmente para pienso --

del ganado (en los paifses industrializados), en el periodo 1969-1971 ,
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superaron al consumo humano total de cereales en la India y China.

La escasez mundial de alimentos es pues una realidad
historica que han estado padeciendo, desde tiempo atrds, las econo--
mias menos desarrolladas del planeta. Segin estimaciones de la FAO

por lo menos 500 millones de seres humanos sufren de una grave des

nutricion.

La situacion y las perspectivas mundiales de la alimen
tacion han pasado del pesimismo de 1965/1966 al optimismo de los --
aflos de la '"vevolucion vevde' entre 1967 y 1970 mds o menos, y pos-

teriormente se ha vuelto al pesimismo.

En la cosecha 1972/1973 se alcanzarvon niveles muy ba
jos, en virtud de que la cosecha de cerveales se vi0 seviamenie afec--
tada por condiciones climatolbgicas adversas en algunos de los mds --
importantes productores: la URSS, China, India, Australia vy los arvo_

zales del Asia Sudoriente.

Segtn puede observarse en el cuadro 4, la produccion
alimentaria descendi6 en 1972;por primeva vez desde la Il Guerra -
Mundial; los depdsitos de cereales alcanzaron un nivel peligrosamen-

le bajo, mientrvas que los precios aumentaron con grvan rapidez.

En 1973 se vegistraron cosechas vazonablemente satis

Jactorias pevo no en medida suficiente como para cubrir todas las --
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necesidades. Las veservas de ceveales disminuyeron a sus niveles -
mds bajos.
De acuevdo con las estadisticas que muestra el cuadro

4, la produccion alimeniicia aumentd en 1973, en un 5% en las vregio
nes desarrolladas, y en un 4% en las regiones en desarrollo. La si-
tuacion mds grave se ha registrado en Africa, donde la produccion -
por persona, em 1973, fue inferior en un 7% a la de 1961-1965, prin-
cipalmentie a causa de la sequia no solo en la Zona Saheliana, sino -
también en otros paises de Africa Occidental, y en Africa Oriental -

y Meridional.

Los mejores vesultados obitenidos en las regiones en -
desarrollo fueron los del Lejano Ovriente, donde tanto la produccion
alimentaria como la agricola experimentaron aumentos de hasta el
8y 9%, vy donde los monzones favorables permitievon obtener buenas
cosechas de arroz cdscara. En América Latina la produccion au--
mentd en un 3% en 1973, lo que contrasta favorablemente corn el es-

tado de casi estancamiento de los dos aios anteviores.

Es importanie destacar que los mayores rendimientos
mundiales de cereales por hecldrea se obtiemen en los paises mds-
tndustrializados: los Estados Unidos oblienen 3.9 toneladas por hec-
tdrea, mientrvas que el Reino Unido y Bélgica logran 4.1 y 4.2 res-

pectivamente. Los paises del Tevcery Mundo rava vez producen ---
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mds de 1.5 toneladas por hectdvea. Eslto se debe a diferentes fac
tores de los cuales el uso de los fertilizantes es el mds importan-

e,

El aumenio en el precio del petrdleo y de sus deriva-
dos complicaron mds la situacion alimentaria mundial. La agricultu-
ra contempordnea necesita petrdleo para mover el equipo mecdnico-
para el riego, el transporte, la produccion de fertilizantes y de mu-

chos otros insumos.

Durante 1974, los precios de los fertilizantes y com-
bustibles aumentaron considerablemente: los primeryos se duplicaron
y los precios de exportacion del petrdoleo se cuadruplicaron. La in-
terrupcion del suministro de petrdleo procedente del Cercarno Orien
te en oclubre de 1973 se lvadujo en una peruria del combustible uti
lizado en muchos paises imporiadores, en particular en aquellos -
que carecen de divisas, parva su cosecha de 1974 ( en tractores, —

bombas de riego y de avenamiento, secadores, efc.).

Los suministros de fertilizantes de nitrogeno y de fos
Jato tampoco han respondido a las necesidades, aunque esto no sdlo
se debio a la interrvupcion del suministro de petrdleo, sino funda- -
mentalmente a que la capacidad de produccion de los principales -
palses exportadores mo han podz‘cio mantener el ritmo de la demand

en los dltimos anos.
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No solo el precio del petrdleo ha coniribuido a la mo
dificacion en el nivel y la estructura de los costos de la produccion
agricola, la actividad agricola también se ha visto afectada por las

fuertes presiones inflacionarias de los udltimos avios.

Durante 1972 y 1973 se agotaron las veservas mundia
les de la mayoria de los principales productos agricolas y los pre-

cios del mercado aumentaron a niveles sin precedenies.

Por supuesto, las consecuencias del aumento de los -
precios sobre la produccion de eslos insumos no se deja seniir por
igual en todos los productos agricolas ni en todos los paises. En -
las explotaciones agricolas que utilizan un mayor volumen de com—
bustibles y fertilizantes, obviamente la produccion es mds sensible

al alza de los precios de estas partidas.

En las economius de mercado desarrolladas v en las
de planificacion centralizada corresponde a esas explotaciones una -
parte mucho mayor del total de la produccion agricola que en los -
batses en desarrollo. Todo pavece indicar que la produccion agrico
la de los palses en desarrollo se ve menos afectada por los aumen-
los en los precios de estos insumos; sin embargo, en estos paises
Se presenian zonas que han alcanzado un mayor desarrollo relativo

Y que por lo tanio se han vuelto mds sensibles a estos cambios,

Teniendo presente esta doble escasez de alimentos y
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de los medios para producirlos, es obvio que se mnecesita empren—
der, con cardcter urgenie, una accion destinada a evitar que se --
cree una situacion de hambruna genevalizada. La forma en que los
gobiernos actiéen de manera individual o colectiva para hacer frente
a la actual crisis mundial tendrd grandes repercusiones en la ofer-

ta y en los precios de los insumos de la produccion agricola duran-

te la presente década.



CUADRO
INDICES DE LA PRODUCCION M

L AGROPECUARIA Y DE ALIMENTOS

Produccién de alimentos

ETONOMIAS DE MERCADO DESARROLLADAS 2/
Europa occidental
Amévica del Norie
Oceania
Europa oviental y U.R.S. S.
Total paises desarrollados
ECONOMIAS DE MERCADO EN DESARROLLO 2/
América Latina
Lejano Orienie
Cercano Oriente
Africa

PAISES ASIATICOS DE PLANIFICACION ECO-
NOMICA CENTRALIZADA

Total paises en desarrollo
Total mundial 3
Produccién agropecuaria
ECONOMIAS DE MERCADO DESARROLLADAS B
Euvopa occidental
América del Norte
Oceania
Europa oviental y U.R.S. S,
Total paises desarvellados
ECONOMIAS DE MERCADO EN DESARROLLO 2/
América Latina
Lejano Oriente
Cercano Ovienfe
Africa

PAISES ASIATICOS DE PLANIFICACION ECO-
NOMICA CENTRALIZADA

Total pafses en desarrollo

Total Mundial

Total Por  persona
199 1970 1971 19731 Vora 1969 1970 1971 1972 1973 VOrd
cidn cion
de de

& 1972 1972

b a a

4 1973 1973

Promedio de 1961-65 =100 Pf’fceﬁ Promedio ce 1961-65 = 100 Pogzggt :

i aje
116 116 123 12 125 +% 109 108 113 112 FES B
115 117 121 1£ q2t -+ 3 109 111 114 113 115 +2
115 113 124 122 § T AR 107 104 113 110 b S |
121 121 127 1%7 139+ 10 108 107 109 107 115 +8
125 132 134 1,?4 148+ 10 117 123 124 123 135 + 9
119 121 127 1% 132+ 5 111 112 117 115 120 +4

f
119 124 125 125 S R B 102 103 101 99 99 +1
120 125 125 1&3 o g 101 102 100 99 99 +0
118 124 124 120 130+ 9 102 104 102 96 101 +6
122 125 127 139 13t - 4 104 103 102 108 101 -6
117 119 122 124 119 - 4 102 101 101 99 93 -7

i
116 122 125 123 129 +5 104 107 108 105 108  + 3

|
118 123 125 124 129 +4 103 104 104 101 102 +1
118 122 126 125 131 +4 105 106 108 105 108 + 2
113 113 120 120 g2z w2 106 105 110 109 110 +1
114 117 121 120 123 +23 109 110 113 112 114 +2
110 109 119 118 120 +2 103 100 108 106 107 +1
119 121 123 123 B2 43 107 106 107 104 105 +1
124 131 134 134 147 +10 117 123 124 123 134 +9
116 119 124 124 130  +5 109 111 115 114 118 + 4

1
119 123 124 124 128 +3 102 102 101 99 99 0
119 122 122 125 128 +2 100 101 98 97 97 -1
118 123 124 120 130~ 4+ 8 102 104 102 96 101 +6
122 124 128 139 233 = it 104 103 102 108 100 -7
117 119 122 124 119 -4 102 101 100 99 93 -7
116 122 126 124 129 +5 104 108 109 105 108 +3
118 122 124 124 129 + 4 103 104 103 101 102 +1
117 120 124 124 129 + 4 104 105 107 104 075 2

1/ Datos preliminares

2/ Con inclusion de otvas vegiones que no se especifican.

Fuente: El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién 1974. FAO, Rema, 1973, p. 3.



CAPITULO IIT

LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES EN LATINOAMERICA

1. - Estructura Agricola Laiinoamevicana

Los numerosos pronunciamienios de secrelarios de
Estado en los mds diversos foros, la gran cantidad de noticias -
y articulos periodisticos, intervenciones de especialistas en la -
materia en eventos nacionales e internacionales as? como los di--
versos andlisis de tebricos extranjeros, muesirvan la seria preo--
cupacion que se presenta en la clase dominante sobre el rumbo
que presenta la produccion agricola mundial, cuya situacion se ha
catalogado como ''de seria crisis’, principalmente porque los paf-
ses en desarrvollo han venido sufriendo un constante descenso en

su produccion.

La actividad agricola reviste una importancia funda
mental en América Latina porgque su desarrollo -estrechamente li-
gado al desarrollo econ6mico general- determina a través del em-
Pleo que proporvciona y del ingreso que genera, el nivel de vida de
la mayorta de su poblacion. Por otra parte, mediante los alimen-
tos y materias primas que produce, influye indivectamente en el -

nivel de vida de toda la poblacion,

La actividad agricola geneva, en la totalidad de los
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paises de la region wun valor agregado sin duda insuficiente para -
cumpliv en forma adecuada la funcion fundamental que le es inhe
rente: ser la principal fuente de tvabajo e tngreso para los habi-
tantes rurales. Ast el valor agregado por el sector al producto -
tnterno bruto disminuyl en el término de diez afios del 17.6% al
13.9%, correspondiendo dichos porceniajes a los periodos 1960-1964
y 1970-1974, respectivamenie (vedse cuadyo 5). Este hecho es en
general consecuencia del lento crecimiento del sector comparado -

con la economia en su conjunto.

Entre 1970 y 1974, solamente tres paises: Haill, -
Honduras y Paraguay, mostraron una participacion del sector su—
perior al 30% del PIB, mientras que otros siete paises tuvieron -
una participacion de entve 20 y 30%. Enitre 1960 y 1964, siete ex-
cedievon el 30%, v siete mds se ubicaron entve el 20 y el 30%. Los
dos tinicos pafses que aumentaron la participacion del sector agro-
pecuario al producto interno bruto, entre los periodos menciona-—
dos, fuevon Honduras y Uruguay aunque los incrementos fuevon de

escasa relevancia.

La lentitud con que crece la produccion agricola en
América Latina es uno de los principales obsitdculos al desarrollo
econémico y social de la region. Durante el periodo comprendido

entre 1964-1966 y 1971-1973, de 25 paises del dvea, sdlo 11 re-



Cuadro 5

ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO

AMERICA LATINA:

AL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1/ POR EL SECTOR AGROPECUARIO, 1960-1974

(Porcentajes)

al

jacidn anu

Var

aleg

Promedio

.

Composicifn variaciones anu
1961-1965

1960-1964 1970-1974

Pais

1972 1973 1974

1971

1971-1974

1966-1970

5.9

4.8

1.2

4.2

4.0

2.7

4.3

13.9

17.6

rica Latina

-

o o0
M~ o
LI |

o P
=i

r~ =
o o~

Argentina
Barbados

3.9

2.1
4.8
3.3

0.4 3.2 4.0 2.7
11.4 4.1

3.1
3.2

3.4
5.8
2.7

15.6

22.3

Bolivia
Brasil

8.8

7.3
4.7

15.0

18,2

5.0
1.7
12.7

8.7

1.8
- 4-3

25.2

32.0

Colombia

6'7
-17-4

4.9
- 4.1

1.4
- 0-5

6.1
2.9
2.9

25.3 19.8 2.5
1.9

Costa Rica
Chile

6.7
1.9

8.3
25.1

10.3

1.9 6.4 3.9
1.8

3.5
3.7

2.1
4.3
4.3

36.9

Ecuador

8.0
4.4
0.7

4.0 3.7 1.5
4.8
- 2.4

25.2

31.2

El Salvador
Guatemala

Haiti

5.3
2.9

9.6
== 0:7

7.1
3.9
5.8
13.5

6.6
0.3
2.6

27.8

30.0

0.3

1.0

44.8

50.0

4.3
- 7.5

2.9
- lhs

3.4
0.8
2.7
0.7

7.2

Honduras 36.0 37.1

Jamaica
México

12.8

3.6
1.4

2.4
4.8
11.7

8.1

10.7

11.6

2.2
6.1
3.4
8.7
0.6

0.5

- 1-3

2.0
9.9

15.2

5.1

23.9

27.0

Nicaragua

0.8
9.2

2.9
3.9
- 409

3.7

2.3
5.8

4,1
1.8
- 0.2

6.7

16.6

21.8
39.1

Panamd
Paraguay
Peril

1.4
0I6

7.2

35.0

4.1

3‘0
5.9

2,7
-1.3

15.1

21.5

3.3 3.6 6.6 3.3

4.7

21.8

28.0

inicana

Repblica Dom

o O
oo

o Oh
o On

-~ =t
-
| I |

Lag B -]
o~ e~

D ™Y
-

T/ ™
o

dad y Tobago

ini

Uruvguay

Tr

6-7 6-& 40* 317 - 0.9 1-7 6-5 7-6

7.0

Venezuela

de mercado constantes, convertidos a ddlares de los Estados Unidos de poder adquisitivo de 1973.

precios

1/ A

bros.

18e8 miem

les de los pai

icia

BID, a base de estadisticas of

FUENRTE:
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gistraron un ritmo de crecimienio de la produccion agricola supe
rior al crecimiento demogrdfico (vedse cuadro 6 ). Esto signifi
ca que en poco mds del 47 % de la poblacion latinoamericana no
se registro un ritmo de crecimienio satisjaciorio, ya gque no se

presenté un mejoramienio real en la produccion agropecuaria por
persona 32 /. Segin el cuadro 7, basado en la produccion agro—
pecuaria de 1961-1965, sdlo 7 palses lograron incrvemeniar su -

produccion agropecuaria pov persona entrve 1970 y 1974,

El problema se agrava por la cirvcunstancias de que
los pequerios avances logrados en el volumen de la produccion se
han oblenido principalmenie a base de incrementos de la superfi-
cie explotada, en tanio que el rendimienio unitario permanece re-
zagado. En efecto, enitre los perviodos 1961-1965 y 1970-1974 la
tasa anual de crecimiento promedio de la superficie fue de 1.7%
mieniras que la de los rendimi enios fue de 0.9%, lo cual hace -
que la mayor extensibon de tierra dedicada a los cultivos explique
el 63.7% del crecimiento mientras que los rendimienios explican

s6lo 31% del aumento de la produccion total (vedse cuadvo 8)

El aumento de la superficie cultivada es el factor -
que tvadicionalmente deteymim el creci miento de la produccion -

agropecuaria de Amévica Latina. De 69.3 millones de héctareas

32 / Este cdlculo se realizé considerando la poblacion que vegis-
tro la FAO para 1970, en ''Situacion y Evolucion de la Agri-
cultura y la Alimentacion em América Latina.' Boletlin Eco-

nomico de Américq Lating, CEPAL, ONU, Vol XIX, Nos.

1 y 2,1574.




ANUAL DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

Cuadro 6

AMERICA LATINA:

TASAS

DE INCREMERTO

AGRICOLA Y DE LA POBLACION TOTAL

(Periodo 1964-1966 a 1971-1973)

Pais

Tasas de incremento anual
1964-1966 a 1971~1973

VBP
agricola

Poblacidén
total

Argentina
Barbados 1/
Brasil
Bolivia
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

El Salvadorx
Guatemala
Guyana 1/
Hait3l
Honduras
Jamaica 1/
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pert

Repiblica Dominicana

Surinam 1/

Trinidad y Tobago 1/

Uruguay
Venezuela

h)l—leDU'INNLnNNI—‘UI—‘OWNHOO\JML‘#NO
L] L B I . LI TR ] L] L )
VCOFROOHEBENPAPAYNUVMOALLLWAVMVNOROHEEGOY

WHHWWWRWWLBLNWNNMNOWLONRLRWNN - R
[ ]
ENOFAEHEUVWOUNPFUODOEENCOCOVMEOYOON

1/ 1Lla tasa de incremento anual del valor bruto de la produccidn
agricola se refiere al periodo 1964-1966 a 1970-1972.

FUENTE:

Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.



Cuadro 7

INDICES DE PRODUCCION AGROPECUARIA POR HABITANTE

¥ POR PAIBES,

1970-1374

(Base 1961-1965 = 100)

Pais 1970 1971 1972 1973 1974
Argentina 101 94 95 96 98
Barbados 101 91 76 86 82
Bolivia 110 113 115 119 120
Brasil 105 105 108 104 109
Colombia 100 100 97 97 100
Costa Rica 124 126 131 126 124
Chile 101 98 g4 77 a3
Ecuador 99 98 90 86 84
El Salvador 90 97 91 96 98
Guatemala 105 107 111 112 114
Haiti 91 913 93 93 92
Honduras 110 120 114 121 106
Jamaica 89 94 89 87 90
México 96 100 95 92 93
Nicaragua 101 105 106 105 111
Panama 112 117 114 110 111
Paraguay 99 95 90 95 94
Peri 97 95 91 88 84
Repithlica Dominicana 100 103 105 104 103
Irinidad y Tobago 112 116 116 111 112
Uruguay 102 88 81 84 88
Venezuela 118 116 114 116 123

FUENTE: ¥FAO, Anuario de Produccidn 1974, Vol. 28-1, Roma.



Cuadro 8
ORIGEN DEL CRECIMIENTO DE LA PRONMICCION AGRICOLA DE AMERICA LAIINA‘;/
POR GRUPOS DE CULTIVOS, COMO PORCENTAJE DE LA VARIACION TOTAL

ENTRE LOS PERIODOS 1961-1965 Y 1970-1974

Cambio en el Cambio de Cambio de

Cultivos valor de la super rendi Efecto
produccidn 2/ ficie 3/ miento 4/ Tesidual 3/

Cereales 45.3 26.7 5.5 3.1
Tubérculos y raices 7:7 6.1 1.3 0.3
Legumbres 3.1 1.8 1.2 0.1
Oleaginosas 12.4 12.3 0.1 0.0
Hortalizas 5.2 1.7 3.0 0.5
Fibras 1.4 0.5 0.9 0.0
Indugtriales y varios 24.9 0.8 25.9 0.2

Total 100.0 63.7 31.0 5.2

1/ América Latina segiin definicidn de FAO.

2/ El cambio en el valor de la produccidn se calculd como la diferencia entre va
lor de produccidn periodo 1970-1974 y valor de produccidn periodo 1961-1965,
expresado como porcentaje de la variacidén total. Valor de la produccidn ex-
presado en equivalente en precio trigo (precio trigo = 1), periodo 1961-1965
gsegiin coeficiente, elaborado para la América Latina por FAO.

3/ El cambio de superficie por grupo de cultivos se calculd como la sumatoria de
las diferencias de rendimiento por cultivo entre ambos periodos ponderada por
la superficie en el periodo 1961-1965 expresada en porcentaje de la variacidn
total.

4/ El1 cambic de rendimientos expresados en equivalente precio trigo por grupo de

cultivo se calculd como la sumatoria de las diferencias de rendimiento por cul

tivo entre ambos periodos, ponderadas por la superficie del periodo 1961-1965,

expresadas en porcentaje de la variacidn total.

3/ El efecto residual se calculd como el cambio de la superficie multiplicado por
el cambio de rendimientos expresados en porcentaje de la variacidn total.

FUENTE: FAO, Anuario de la Produceidn 1974, Vol. 28-1.



91,

cosechadas a comienzos del decenio pasado (promedio 1959-1961),

subi6 a 93.0 millones en 1974.

La superficie cultivada se amplid 33/ acelevada- -
mente a comienzos del primev quinguenio de los aiios sesenila, -
en particular por problemas de sequia, los incrementos fueron -
moderados; en el segundo quingquenio de los afios sesenta solo se

tncorporaron 5.5 millones de hectdreas al cultivo (1.3% anual).

En los aiios 1970 y 1971, la ampliacion casi no tu
vo significacion. Las sequlas y demds contingencias climdlicas -
de 1972 provocaron que no vaviava la superficie cultivada. A payr
tir de los dllimos meses de 1972 y du';;ante los ciclos agricolas -
de 1972 y de 1974, se tendid a incvementar la superficie, princi-
palmente la dedicada a cultivos de exportacion. Durante el aiio -
agricola 1973-1974, el drea se expandié en mds de 5 millones de
hecldreas y paso de 87.7 a 93.0 millones, lo que represenia un -
incremento del 6.1% anual. Entre 1970 y 1974 la expansion de la

superficie cultivada llegé a 9 millones de hectdreas adicionales -

(vedse cuadro 9).

Las nuevas superficies cultivadas se han destinado

bdsicamente a grupos de cullivos cuyos precios han experimenia-

33 / La ampliacion de la superficie cultivada es la incovporvacion

T de nuevas tievras, ast como la velocalizacion de cultivos, -
la utilizacion de tierras cubiertas por pastos naturales y la
realizacion de cultivos miltiples y/0 asociados.
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do alzas en el mercado internacional. De los nueve millones de

hectdreas cultivadas, 4.1 millones se dedicaron a cereales, en -
especial a maiz y sovgo. Al cultivo de semilla oleaginosas se des
tinaron 2.9 millones de hecldreas. Por dliimo, la superficie de -

cafia de azdcar subi6 poco menos de un millon de hectdrveas (ved-

se cuadro 10)

En loque toca al potencial agricola de América La
tina, la imagen es menos optimisita que la gque suele ofrecerse, -
por lo menos a corto y mediano plazo. Sigue mal evaluado el ve-
curso tiervva y en varios patses la experiencia en materia de co--
lonizacion o de penetracion regisiva escasos efectos. Se ha calcu
lado que so6lo un 30% de la superficie de la region no seria apia-
para algiin lipo de utilizacion agricola. Sin embargo, no se ha -
hecho todavia el reconocimiento de los rvecursos de tievras y -
aguas de una parte de la region, salvo mediante algunas evalua-

ciones exploratorias.

En geneval, ya se han incovporado las tierras fdci
les de habilitar para la agricultura y por eso conviene evaluar -
con realismo las posibilidades que el avance de la fronterva agri-
cola puede ofrecer para el desarrollo agricola de la region. "En
Centroamérica existen aparentemente amplias posibilidades de --
agregar nuevas tierras a la agricultura, ya que solo el 40% de -

ellas se dedica a ese fin. Sin embargo, de los 21 millones de -
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hectdreas que en alguna medida son apias para la agricultura y -
que no han sido incorporadas sdlo 2% sirven para usos agricolas
intensivos". 34 / Por otra parte, la posibilidad de aumentar el -
drea agricola o cultivada no se presenta con carvacteristicas simi-
lares en los distintos palses de la vegion. Algunos como el Uru--
guay, Haitl, Chile, El Salvador y en cievia medida México, estan
terminando o finalizaron la etapa de ocupacion de los suelos agri-

colas, y solo quedan dreas sin importancia por colomizar.

AsT pues la intensificacion de la agricultura parece
ser el camino mds viable, a corito y mediano plazo, no solo en -
los paises mencionados, sino también en toda la region. La sub-
utilizacion del suelo, ya incorporado a la labranza es un fenémeno
genervalizado en América Latina, inclusive en aquellos paises con-
altas densidades de poblacion rural. En la subregion andina, por -
ejemplo, de 20 millones de hecidreas de superficie arable, sdlo -
se cultivan anualmente 11 millones de hectdreas, destindndose el
resto a pastos naturales, a barbecho o descanso y una minima -

35 /
barte a praderas artificiales.

La subutilizacion alcanza también a la tierra rega-

da. Es igualmente conocida la ineficiencia en el aprovechamiento

34 / FAO. Estudio de las perspectivas del desarrollo agropecua-
rio para Sudamérica. Roma; 1972,

35 / [Ibidem,
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de las praderas y la baja densidad ae ganado por unidad de prade

ras disponibles, como también la proporvcion de praderds artificia

les mejoradas.

2. - Situacion actual de la industria de los fertilizan-

tes.

A pesar de las necesidades técnicas y econbmicas
para desarrollar esta indusivia, que requieve de grvan inversion -
¥y mercados mds amplios que los disponibles en la mayoria de los

paises de la region ésta ha podido crecer a wna tasa media anual

de 13.3% entre 1969/1970 y 1973/1974 (véase cuadro 2).

Esta tasa es ligeramente menor a la que obltuvieron
los paises en desarrollo en su conjunto (14.6%), bpero significati-—

vamente, mds alta que la del total mumdial (7.3%). durante el -

mismo periodo.

A este crecimiento contribuyeron sustancialmente -
los ‘incrementos alcanzados en la capacidad productiva de Cuba, -
cuya tasa media de cvecimiento fue de 116. 2%; Brasil que logro
tncrementos anuales en su produccion de 42.0% vy Colombia y - -

Uruguay, que incrvementaron su produccion anualmente em 30%

cada uno.

Por tipos de fertilizanle, es imporvianie destacar -

que en el quinguenio analizado sufrievon wn imporiante impulso los
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fertilizantes fosfatados, que crecievon a una lasa media anual de
28.0% en la region, en comparacion con las tasas de los nitroge
nados vy potdsicos, que fueron de 5.9% v 5.4% respectivamente -
El impul so sefialado en este sector fue producto del desarvollo -
alcanzado en Cuba y Colombia principalmente, aunqgque también se

presentaron incremertos considerables en Brasil y México.

A pesar de los incremenios logrados en la mayoria
de los paises del drea, ésla contimia concenitrvdndose en unos cuan
tos. De los 31 pafses que vegistra la FAO, sdélo 15 producen al-
gin tipo de fertilizante; de éstos solo dos (Brasil y México) pro-
ducen mds del 67% del total. Esta proporcion ha ido incrvemen—
idndose, ya que en 1969/1970, estos paises producian mds del -
58%. Si a estos paises agregamos la produccién de Chile, tnico
elaborador de potldsicos en la region en gran escala, y la de Co-
lombia, la proporcion pare 1973/1974 se eleva al 86% del total ;

esto es, 11 paises cubren sdlo el 14% de la produccion total.

A pesar del aumenio experimeniado en la produc-
cion de fertilizanies en la vegion duvanie los dltimos arios. Amé
rica Latina contimia siendo un gran importador de fertilizantes. -
"Aun cuando durante los iltimos siele anos se han construido una
serie de plantas, éstas han sido generalmenie pequerias unidades -

disefiadas para satlisfacer un drea limitada con pocas posibilida--
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des de suministrar malerial a dreas externas'’. 36 /

Entre 196971970 y 1973/1974 la region imporid a -
una tasa media de 12. 0%, tasa ligevamente mds alta que la del -
total de los paises en desarvollo (11.9%), pero bastante mds alla
que la mundial, que fue de 8.2%. Por palses las tasas medias de
crecimiento mds allas se registraron en: México, 34.0%; Venezue

la, 35.0%; Brasil, 25.0% y Colombia, 19.9% (vedse cuadro 11).

Cabe sertalar que pese a las enormes fluctuaciones
que se han preseniado en el mercado mundial de fertilizantes la
region ha mantenido un consiante vitmo de crecimiento en sus im
portaciones, debido fundamentalmente a la insuficiencia del apara-

to productivo existenle.

Por productos esta insuficiencia es notable en el -
renglon de los nitrogenados, ya que en 1969/1970 del ivtal impor
tado correspondio el 39% a los nitrogenados, el 28% a los fosfa-—
lados vy el 33% a los potdsicos; y para 1973/1974 esta relacion ya
era de 41% para los nitrogenados; 26% para los fosfatados, situa
cion que se explica en virtud del tncremento logrado en la produc
cion; v de 33% para los poldsicos, renglon que la region tiene -
que importar casi en su totalidad.

36/ GUANOMEX. I Congreso Latlinoamevicano sobve Fevtilizan
zantes. Memoria. México 1975. p. 140.
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Durante el quinguenio analizado, soélo 4 pailses lo-
gravon reducir el volumen de sus importaciones: Cuba, Jamaica,
Argentina vy Uruguay. Ademds la mayor parite de las importacio-
nes provinievon de luos Estados Unidos y de los paises eurvopeus

y s0lo una minima parite corvespondi6 al comercio interzonal.

Siendo la region fuertementie deficitaria en materia
de feo;tilizantes, es logico que sus exportaciones mo respondan a -
wna politica programada sino a simples respuestas de coyuniuvas -
Javorables 37/ o a convenios establecidos entre palses, como es
el caso de las exporiaciones de Guanos y Fertilizantes de México,

S.A.* a Centroamérica.

Enire 1969/1970 y 1973/1974 la tasa de crecimien
to anual de las exportaciones fue de 5.7%. Solo 4 paises del drea
hon mantenido un ritmo de crvecimiento en este rubro:; Costa Rica,
El Salvador, México y Trinidad y Tobago; de los cuales México -

es el que registrd la mds alla tasa de crecimiento anual (77.1).

Debe senialarse que las exportaciones de Chile, -
han decrecido, principalmente en el rubro de los potdsicos -tinico
exportadoy del mundo subdesarvrollado-, en virtud de la reduccion
en su produccion y del incremento en su consumo.

37/ Véase cuadro 12. Notese el incremento logrado en las ex-
portaciones de 1972/1973, coincidentes con el imcremento
mundial del precio del producio.

A partir del 10. de enevo de 1978, la raz0n social de esta
empresa es revtiizanies Mexicanos, S.A.
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En el afio 1973/1974 el empleo de fertilizantes -
(consumo veal) en la region alcanzb, en términos de nutvientes
una cifra de 4 093 293 loneladas. Esla cifra vepresenla un aumen
to de 63.3% con respecto a 1969,71970, cuando el consumo regio-
nal de fetilizantes fue de 2 506 107 toneladas. No obstante este
crecimiento, la region registrd un consumo promedio por hec--
tdrea cultivada de solo 32,1 Kg. en 1973/1974, contra 91.5 --
Kg. en los Estados Unidos; 654. 8 Kg. en la Reptdblica Fedeval de
Alemania; 434.1 Kg. en el Japon y 56.8 Kg. que represenia el -

promedio nmumndial.

En el cuadro 3 se presenian las cifras relativas
al consumo real de fertilizantes nitrogenados, fosfatados y potdsi-
cos de 15 paises latinoamericanos entre 1969/1970 y 1973/1974.
Se puede apreciar en él que Brasil ha sido el mds importante -
consumidor de la region, no solo en lo que respecta al volumen
global, sino en cuanito a la tasa media anual de crecimiento, (la
mds alta de la region) que fue de 29.0%. En los pafses caribe-
fios también se observ6 una tendencia creciente al aumento del -
consumo, ast como en Colombia, Venezuela y El Salvador. En -
los demds pafses los incrementos son de menor significacion -
incluso en algunos la tendencia yositro signos negativos; tales -
Jueron los casos de Cuba y Jamaica. Pese a esto Amévica Lati-

na mostré una tasa media anual de crecimiento de 13.0%, supe-
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rior a la mundial (7.3%) eincluso mds alta que la del total de -

palses en desarrollo.

También puede observarse en dicho cuaadrv gue el
consumo de nilrogeno disminuyd en velacion con el de los fosfata
dos manteniéndose la misma proporcion por lo que respecta a los
potdsicos. Es decir, en 1969/1970 el 47% del total de fertilizan--
les que se consumievon fuevon nitrogenados, el 31% fosfatados vy
el 22% restante potdsicos; pava 1973/1974 esta proporcion erva de
44% para los nitrogenados, 34% para los fosfatados y la misma -
para los potdsicos. Esto no se debid a que los pailses disminuyeran
su consumo de nitrogenados (sOlo se preseniaron descensos en -
Costa Rica y Cuba) sino al espectacular ritmo de crecimiento que
se presento en el consumo de los fosfatados, cuya tasa media -
anual de crecimiento fue de 15.8% mds del doble de la mundial, -
que fue de 6.6%. Esto nos lleva a esperar que en un futuvo pro-
ximo se logre una relacion mds equilibrada enire los tlres nutrien

les.

Es indudable que el consumo de fertilizantes obe-
dece a las cavacterislicas especificas de cada suelo y a los tipos
de cultivo; sin embargo cabe sefialar que una restitucion desequi-
libvada de nutrientes produce efectos adversos en los suelos. De

ahi que en los patses desarrollados, como los europeos donde el
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consumo global asciende a mds de 19 millones de toneladas de nu
trientes, es mds homogénea la distribucion enire los tres tipos -
de nutrientes. En 1973/1974 esta relacion en Europa fue de - -

1:0.79 : 0.72. 38/

Al igual que en la produccion, en el consumo se
presenta una alta concentvacion en 1973/1974, dos paifses (Brasil
y .Mexz'co) consumieron el 59% del total regional; proporcion que
tiende a acentuarse ya que en 1969/1970, estos palses solo repre

sentaron el 45% del toial.

En el cuadro 13 se presenia la concentracion de -
los cuadvos de produccion, importacion y exporitacion, para cal-
cular el consumo aparente de la region durante el periodo de con
sideracion. En dicho cuadro puede observarse la gran dependen—-
cia de la region del Exterior: de un total de 4 158 912 toneladas
de nutrientes que se consumievon en 1973/1974, el 66% provino -
de las imporiaciones, y solo el 34% fue de orvigen zonal. Esia -
proporcion varia segtin el nutrienite: as?t en el caso del nitr6geno,
el aporte de las importaciones fue de 60.9%, el del fosfato de -
50.8% v, en cuanto al potasio las importaciones representaron el
99.0% del total consumido.

38 / La relacion generval de consumo -:N :P 3 Os5: K2 O (nitro

genados: fosfatados: potdsicos), se expresa en base a los
nitrogenados es decir N=I1.
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Los elevados voldmenes de impoviacion de fevtili
zantes han significado para la region, fuertes gastos anuales que
no han podido compensarse con los ingresos por exportacion; para

1974 este déficit se estimO en 636.4 millones de dolares. 39 /

Las cifras de consumo real y consumo aparvenie -
son ligervamente diferentes, en viviud de que esie dltimo dato to-
ma en cuenta todo el fertilizante que a través de la produccion na
cional v la importacion queda disponible en un pails pava su con—
sumo en un lapso determinado, genevalmente un avio., El consumo
aparente no considera los stocks que se almacenan para hacer -
frente a las contingencias del mevcado; ni las pérdidas sufridas-

durante la transporiacion del producto.

Segtn cdlculos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)}, la capacidad
instalada en 1973/1974 en Amévica Latina era de 2.38 millones de '
toneladas de N y 0. 88 millones de toneladas de P205 esperdndose
de acuerdo a los proyectos en marcha, una capacidad de 5.59 n_li
llones de toneladas de N; 1,98 millones de P,05 y 0.20 millones

de K 20, para 1980/1981. 40 /. La rdapida expansion de las insta-

39/ Moncayo, Jaime. Situacion _actual y perspectivas del sector
de fertilizantes en América Lalina. Ponencia presenitada en
ta Rcunion de Experios y Represenianies Gubernamentiales -
del Sistema Econdmico Latinoamevicano (SELA), celebrada
del 8 al 12 de noviembre de 1976.

40_/ FAO. Informe Anual sobre los Fertilizantes 1974. Roma -
i1870; p.rs.
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laciones de amoniaco anhidvo 41 / cuya produccion quedard mds
que duplicada a fines del decenio, se deberd sobre todo a las -
nuevas fabricas que van a instalarse em Cuba, El Salvador, Méxi
co, Trinidad y Tobago, Argentina, Brasil, Colombia, Fertg y Ve

nezuela.

En cuanto a los abonos fosfatados, debe tenerse -
en cuenta que casi todas las fdbricas en funcionamiento se valen
de materias primas importadas, a excepcion de las de Brasil, -
Venezuela, Chile y Pev#. Las fdbricas que estdn en construccion
0 proyectadas duplicardn la capacidad anual de produccion 42/ -
gracias a los recientes e importantes descubrimienios de roca -
fosforica en Baja California, México y en Boyovar, Perd. Ade-—
mds Brasil posee enormes vesevvas de voca fosf6rica en las pro
vincias de Mato Grosso Y Gojas, y los recientemente explotados
depdsituos de roca fosforica en Jacupivanga, provincia de Sao - -
Pawlo,

Si consideramos que el consumo de los fertilizan
tes potdsicos corresponde a la tltima fase del proceso de fertili

zacion de un pals, es lOgico gque este no se haya extendido atin -

en forma creciente en la region, y que por lo contrario sean los

41 / La capacidad de N se refiere solo a este producto, el cual
constituye la base de mds del 95% de los fertilizantes nitro-
genados.,

42/  La capacidad P>Ogse vefiere al dcido fosforico obtenido poy -
el procedimiento en hdmedo, el cual constituye la base de mds
ael 60% de Los tertitizantes fosfatados.



112,

palses altamente industrializados los que absorban mds del 90% del

consumo mundial.

En términos generales la Union Soviética y Canadd
que aportan conjuntamente el 50% de la produccion mundial segui —
ridn expandiendo su capacidad productiva y ocupando el liderazgo
en este renglon; sin embargo se espera que la explotacion de los
yacimientos de sales de potasio en Brasil, Chile y Pevd, logren
alcanzar wuna capacidad productiva de por lo menos medio millon

de loneladas anuales en 1980,/1981.

Eslos tncvementos, sin embargo, no logrardn cu
brir la demanda pronosticada por la FAO, pava ese periodo. Se
estima que para 1980/1981, la demanda de fertilizantes nitroge—
nados en América Latina ascenderd a 3.20 millones de toneladas,
la de fosfalados serd de 2. 20 millones vy la de poldsicos de 1.80
millones de toneladas; por lo que la region presentard un déficit
de 0.9 millones de toneladas de nitrogenados, 0.63 de fosfatados

y 1.65 de poidsicos. 43/

Los cdlculos gque se mencionaron anteriormente -
Jueron preparvados por el Grupo de Trabajo FAO/ONUDI/Banco -

Mundial sobre fertilizantes, en cooperacion con representantes -

del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, de la -

43/ FAO. Ob. Cit. pp. 80-83
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Autoridad del Valle del Tennessee y de otras organizaciones de
la indusiria de fertilizantes, que se reunierorn en Roma, del %o.
al 4 de abril de 1975. Los pronOsticos se basaron fundamental-

mente en la proyeccion de tendencias.

3. - Factores que influyen sobre el consumo de
Jeritlizantes.

De acuerdo con las cifras mencionadas en el apav
tado anterior, podemos concluiv que es probable que la region ten
ga que enfreniarse con una escasez cada vez mayor de abonos y
sus malevias primas. Por consiguienie, es necesario analizav -
cuales han sido los factores que divecia o indivectamente estdn
influyendo de manera decisiva sobre el nivel de fertilizacion del

drea, lales causas son las siguientes:

a) Precios

La relacion entve el precio de los fertilizantes y
y el de los productos agricolas constituye un factor detevminan-
te en la decision del agricultor respecto al uso de los aboros

quimicos.

En las épocas de escasez, los pailses productores
aseguran primero su demanda interna a precios genevalmente con
trolados por los gobiernos, y los excedentes son comercializados
a través de métodos de especulacion hacia los pailses importado-

Yes.

"Como ejemplo, en el segundo semestre de 1974,
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mientras un agvicullor en Estados Unidos pagaba $200.00 dolares
por tonelada de urea,los importadores de la region la liguidaban

a $350. 00 dolares en el puerito del vendedor,lo gque venia dando -
un precio al consumidor de aproximadamente $400.00 -$430.00 -

dolares,lo que es wmds del doble del precio anterior' 44 /

Este tncremento en el precio que paga el consu—
midor se debe al alto costo que se liene que pagav por fletes ma
ritimos, pues estos llegan a constituiy el 25% del precio de desti-
no del fertilizante. Cabe mencionar los posibles beneficios que se
conseguivdn en este renglon al incrementarse el servicio de la -

Naviera Multinacional del Caribe.

Estrechamente ligado a lo antevior se encuentra el
nivel de ingreso de los campesinos; en la mayoria de los palses
en desarrollo se aplica una politica de precios fijos para los ali
mentos en beneficio de los consumidores, por lo que a los cam-
pesinos se les pagan prectitos de subsistencia, lo que trae como -
consecuencia que no tenga ningin alicienie para ellos el uso de -
Jertilizantes, pese al incremento en el rendimiento que podria lo
grarse.

Para evitar que el campesino se vea mas afecta
44 / Castillo Creus, Francisco. Mevcado de Fertilizantes en

Latinoamérica. Conferencia de Prensa. México, julio 9
de 1976; p. 2.
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do por las frecuentes fluctuaciones en los precios de las cosechas,
algunos paises han adoptado medidas fiscales (precios de gavantia)
y otros métodos para maniener bajos los precios de los alimentos
y dar al campesino un precio remunevative pava sus cosechas, ade

mbs de suministrarle abornos a precios mds asequibles.

b) Crédito

En estrecha corvelacion con el problema de los pre-
cios se encuentra el del crédito, ya que el alito costo que deben pa-
gar los agricultores por el uso del feriilizante les obliga a recurrir
al apoyo financiero.

Otro de los factorves que vretardan el aumento del con-
sumo de fertilizantes en América Latina es el que las facilidades cre-
diticias que se conceden a los agricultores son inadecuadas y es pre -
ciso esperar mucho tiempo para obienerlas.

En virviud de que las estadilsticas que presenten los -
baises en matevia crediticia las mds de las veces son en términos -
globales, no se puede detectar el monto exacto que se destina anual -
mente a dicha finalidad. Los créditos para fertilizantes se encuen -~
tran contemplados dentro del rubro general de la agricultura. El -
troblema estadistico se complica atin mds con la prdctica muy comun
en la actualidad de otorvgar lineas de crédito globales por cultivo lo-

cugl no permite un control adecuado sobre el destino final que se da

a los recursos,
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El volumen de crédito disponible para el desarro—
Ilo en los pafses latinoamericanos esid limitado tanto por la insufi-
ciencia de los vecursos de las instituciones oficiales como por la -
poca alencion que presta el sector privado al financiamiento de este
sector sujeto a las variaciones climatoldgicas. Estos pailses para -
ampliar sus disponibilidades de financiamienio han tenido que sus—

cribir créditos con el Exterior.

La recesion econbmica de los illimos a¥ios, que
ha provocado la crisis exisiente en la distvibucion de los alimen
tos, asimismo ha hecho voltear la vista de las instituciones in--
ternacionales de financiamiento hacia los sectores agropecuarios:
"A partiv de 1973, se observa un imporiante aumento del finan-—
ciamiento externo oficial divigido al sector agricola de América
Latina. Los préstamos autorizados por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional -
de Financiamiento (AIF), el Banco Interamericano de Desarvollo
(BID), la Agencia Inlternacional de Desarrollo (AID) y el Banco de
Importacion y Exportacion de los Estados Unidos (EXIMBANK), -
a los pailses latinoamericanos para el desarrollo de la agricultu-
ra aumentaron de 298 millones de U.S. Dblares en 1972 a 488 -
millones en 1973 y a 586 millones en 1974.'" 45 /

45 / BID. Progreso ecomOmico y soctal en América Latina. In
Jorme Anual 1975. Wasnington 1976; pp. 98-99.
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Segtin puede observarse en el cuadro 14, del to-
tal de los préstamos autorizados por los Estados Unidos y los -
orvganismos financieros internacionales en 1970, el 17.9% corres
pordié al sector agricola. Para 1974 este porceniaje se habia in
crementado al 21.1%. Esta relacion, sin embargo, continda sien-
do baja en proporcion a la de los servicios-transpories y comuni
caciones, vivienda vy saneamiento- que fue de 32.9% en 1974. -
Ademds, este tipo de ayuda pesa crecientemente sobre las balan-

zas de pagos e incrvementa la relacion de dependencia estructural.

c) Investigacion Tecnolbgica

Otro de los factores que limita el fomento del -
consumo de fertilizantes es la falta de investigacion y experimen-
tacion sobre las clases y cantidades de fevtilizantes necesarios -
pava cada cultivo en diferentes condécitmes del medio y sobre los
métodos de aplicacion. Ademds no exisien sevvictos de asesora-
miento o extension para transmitiv los resultados de la incipienie

labor de tnvestigacion.

Son pocos los palses latinoamericanos que reali--
zZan alguna investigacion y expervimentacion en materia agricola, -
gunque esta labor podria no sery del todo necesaria si se aprove-
chavar los experimentos vealizados en otros pailses, en condicio-
nes ecoldgicas semejantes. Se sabe, por ejemplo que la mayoria

de los suelos tropicales son pobres en fosfatos. Las cantidades -
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Optimas en cada caso podrian determinavse de acuevdo a experi

mentos locales, aprovechando las técnicas generales existentes,

La investigacion en malervia de fertilizantes es -
solo parte del contexto general que forma la investigacion agvico
la, que comprende desde la determinacion de las semillas de -
mds alto rendimiento, hasta los métodos mds eficaces de apli--
car plaguicidas, pasando por las recomendaciones adecuadas SO-

bre rotacion de cultivos.

Por otra parte, hay que hacer hincapié en que la
investigacion agricola solo tiene sentido si sus resuliados llegan
al conocimiento de los agrvicullores. Sin embargo es nolorio que
lanto los servicios de investigacion como los de éxtension son in
suficientes en todos los paises latinoamericanos. Los servicios
oficiales adolecen de pobreza de recursos y la labor gque desaryo
llan las empresas comerciales se ovienta vinicamente a la coloca-
cion de los productos que les intervesa. As? se encuenira concen-
trada esta labor en los productos en los que la region se ha se-

mi-especializado: labaco, algodon, café, azivicar y algunas frutas.

En algunos paises se han establecido institutos es
pecializados de fomento particularmente en velacion a determina-
dos cullivos, que proveen servicios de investligacion y extension,

pero solo en los rubros antes mencionados. También existe la -
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préctica de proporcionar asistencia lécnica solo a los agriculto-
res que la solicitan en lugar de difundir la tecnologla enive to-

dos los productores.

d) Régimen de propiedad de la tievra

Es un hecho gque la itrregular distvibucion de la -
tierra con la prevalencia del sistema latifundio-minifundio, cons-
tituye un elemento negativo para la incorporvacion de nuevas tec-

nologltas a la explotacion agropecuaria.

Por una parte, las propiedades demasiado grandes,
dedicadas genervalmente a cultivos extensivos, regquerivian inver-
siones muy fuertes pava tecnificar sus procesos de produccion,
inversiones que los empresarios no estén dispuestos a efectuar
ya que, aungue la rentabilidad por hectdrea sea pegquefia, las -
grandes extensiones de que disponen les permiten percibir utili-
dades globales bastante elevadas. Por la otva, los agricultores
minifundistas tienen niveles de ingreso tan bajos que no alcan-
zan a formar el excedente economico necesario para intvoduciv

mejoras y técnicas adecuadas.

e) Servicios de distribucion y almacenamiento.

La eficiencia de los sistemas de comercializacion

de los productos agropecuarvios juega también un papel imporian-

te en el proceso de mejoramiento tecnolbgico. Cuando los servi-
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cios de almacenamiento, trvansporte y distribucion son defectuo
sos, pueden originar que los aumentos de la produccion resul-
tantes de las mejoves técnicas, produzcan excedentes que den -
lugar a caidas temporales de los precios, malogrando ast el es-
fuerzo financiero adicional que implican dichas mejovas. Esto -
explica la venuencia de muchos agricultorves a realizar nuevas -
inversiones cuando no tienen la seguvidad de colocay sus produc

tos a precios ryemunerativos.

) Situacion arancelaria

Aunque los gravdmenes y restricciones a la impor-
tacion de fertilizantes y sus mailevias primas que subsisten en los
paises latinoamericanos, wvarian de pals a pals y de producto a -
producto, tienen en geneval, el efecto de elevar los precios y --
limitar el consumo, ya gque solo se p'retende'con ellos, proiteger
el incipiente desarrollo industrial. Por otva pavte, la exagerada
proteccion permite, en algunos casos, la subsistencia de empre-

sas ineficientes que en vealidad estdn subsidiadas por el sector

agricola.

£g) Sevrvicios de administracion

Son tantos los servicios gque pueden intervenir en
la ejecucion de un programa de fomento del consumo de fertili-

zantes en los palses latinoamericanos y lantas las "'ovganizacio-
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nes' intervesadas, ya sean gubernamentales o particulares, que
es tndispensable mejorvar la coordinacion, la orvganizacion y la

administracion de esa cadena.

Es muy comiin que entre tantas ''organizaciones'
se dupliquen las funciones e incluso se contvadigan, con el con

secuente retroceso del programa de fomento.

Seria casi imposible, expresar en Ltéryminos cuan
titativos el efecto que los factores serialados pueden tenerv so--
bre el consumo de fertilizantes. 'Es indispensable, de cualquier
Jorma, considerarlos dentro de cualquiev proyecto destinado a -

expandir la produccion vy el empleo de los fertilizantes.

4. - Dindmica de la industria de los fertilizantes

en México,

En virtud de la imporiancia que ha adquirido el de
sarrollo de la industria de fertilizantes en México, considera--
mos convenienite detenmernos un poco parva analizar las particula

ridades que ésta ha revestido.

La fabricacion de fertilizanies en México se ini--
ci6 alvededor de 1917, cuando fue fundada la empresa Beick Fe
lix vy Cla.; ésta inicid la fabricacion de dcido sulfdrico, havina

de huesos, cola y comexamente pequerias canlidades ue svperfos
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fatos, como la de Fertilizantes de México, S.A., que en El Vergel,
municipio de Gémez Palacio, Dgo., instalo una planta de superfos-
fato usando algunos tipos de rocas nacionales, de la zona de Nuevo

Leon y con dcido sulfdrico de desecho de Dinamita, Dgo.

Ademds de esas industrias, localizadas en algunos -
Estados se enconirvaban pequerias planias de harina de huesos, las -
que contribuian a la utilizacion, en muy pequeiia escala, de los fer
tilizantes en el pails. Hasta la fundacion de Guanos y Fertilizantes -
de México, S.A. (GUANOMEX) ninguna empresa habia logrado es-
tablecerse firmemente, para hacer del uso de los fertilizantes un

método sistemdtico para incrementar los rendimientos agricolas.

El proceso de evolucion de la indusitria de fertili-
zantes en el pals, se ha caracterizado por tres etapas plenameg_
te identificadas. La primera de 1943 a 1958, cuando se inicia su -
explotacion en gran escala, con la tnica intervencion del Estado. -
Entre 1958 y 1965, la necesidad de adquirir tecnologia mds avanza-
da di6 lugar al inicio de una segunda etapa, donde proliferaron las
empresas privadas asociadas con capital del Exterior. Finalmente,
se define una tercera elapa, al iniciarse el proceso de integracion
de la industria, bajo la dirveccion del Estado; puede decirse que és-
ta concluyo en 1968, pero vequivil de algunos aiios mds parva conso
lidarse totalmente. A continuacion se analizan con mds detalle las

diferentes etapas.
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a) De 1943 a 1958

Esta primera elapa se inicia el 10 de junio de 1943,
con la constitucion, por decreto presidencial, de Guanos y Fer-
tilizantes de México, S.A., con wun capital social de 10 millones
de pesos. La empresa fue concebida desde un principio como -
un Servicio pablico industrial, que debla actuar como distribui-
dor de fertilizantes, ademds de ser productor, como centro re-
gulador del abastecimiento y de precios, que influyera en el su-
ministro de ferlilizantes para consumo del agricultor, a pre--
cios accesibles, con el consiguiente incrvemento de productivi- -

dad vy la reduccion en los costos de la produccion agricola.

Las primeras instalaciones de la empresa fueron
rudimentarias, y solo se utilizaron parva la explotacion y reco-
leccion del guano en las Islas del Pacifico. En 1944 se constru
y6 una planta en Villa Gustavo A. Madero, D.F., produciora de
harina de huevo, grasa y cola, que comenzl sus opervaciones al

siguiente ario.

Posteriormente, en 1947, se comnsiruye una plan-
la de superfosfato simple en San Luis Potlosi, y en 1949 una -
planta mezcladora en Guadalajara, para completar el beneficio

del guano de aves marinas, que ya se realizaba.

En los primeros aiios de aclividades se pudo cu-



125.

brir la demanda nacional, ya que solo se fertilizaba una peque-
fla proporcion del dvea cultivada: en 1949 se fertilizaron 27, 000
hecldreas. Sin embargo, la demanda de estos insumos crecid a
la par con el desarrollo de la industria petrogquimica, por lo -
qgue fue necesario ampliar los objetivos iniciales de la emp'résa. '
Mediante el Decreto del 15 de octubre de 1948, se capacila a -
GUANOMEX, para '"comprar, vender, fabricar, importar y ex-

porviar toda clase de feriilizantes ovgdnicos, quimicos y sintéti-

cos y de aquellos productos susceptibles de ulilizarse en la in-

dustria de fertilizantes'. 46 /

En 1950 es instalado un complejo industrial en -
Cuautitlén, Edo. de México, consistente en: una planta de - -
22, 000 toneladas métricas anuales (TMA) de amoniaco anhidro,
wna de 70 000 TMA de dcido sulfdrico y otra de 75 000 TMA
de sulfato de amomio; aprovechando el gas natural obienido de -
los yacimientos petlroliferos de Poza Rica y el azufre producto
de la desulfuracion de ese gas. Cabe mencionar que la Unidad

Cuautitldn fue la primera en su género en América Latina.

Estas instalaciones son ampliadas en 1953, cuando
se ariadib una planta de superfosfato simple de 120 000 TMA de
capacidad, para satisfacer las demandas de fosfatos, que con -

46 / GUANOMEX. Guanos y Fertilizantes de México, S.A.
30 arios. México, 1974; p. 13.
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la planta de San Luis Potos?, eva vya imposible cubrir. En 1958
se agregl la segunda planta de dcido sulfirico; y en 1961 la -
primera planta de granulacion de fertilizanites, para elaborar -
formulas de diferente composicion, utilizando sulfato de amonio

superfosfato simple y cloruro de potasio.

No obstante el anterior dinamismo en la industria
el suministro nacional fue insuficiente, por lo que para 1958 se
tuvieron que impoviar 211 260 toneladas de fertilizantes, con un
valor de poco mds de 227 wmillones de pesos, principalmente de

nitrato de amonio, urea y fertilizantes complejos. 47 /

b) De 1958 a 1965

A fin de lograr crear un mevcado mds competiti
vo y bajo el auspicio de la politica de sustitucion de importa--
ciones, se permite en 1958, la formacion de empresas con ca-
pital privado, particularmente extranjervo, que intervendrian en
el suministro de los fertilizantes considerados como productos
petrogquimicos .secundarios, reseruvdndose el Estada a través de
su empresa paraestatal Petroleos Mexicanos (PEMEX), la Jabri
cacion de productos petroquimicos bdsicos. De particular impor

lancia fueron las siguientes empresas: 48/

47 / Secretaria de Imdustriq v Comercio. Dirveccion General de
:Estadt'stica. Anuario Estadistico del Comercio Exterior de
los Eslados Unidos Mextcanos. México.1959.

48 / MNacional Financiera, S.A. Informe Anual. Varios afios, Mé&
xico.
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En abril de 1958 inici6 sus operaciones la firma
Industrias Quimicas de México, S.A., en Zacapd, Mick., con -
una capacidad instalada de 35 000 toneladas anuales de sulfato -

de amonio,

En 1959, Fertilizantes de Monclova, S.A., inicio
sus operaciones. Su capacidad en ese afio erva de sdélo 72 000
TMA de sulfato de amonio, producidas a través de una capaci-
dad de 55 000 toneladas de dcido nitvico y amoniaco imporiado.
Mds tavde, en 1960 esta empresa inicid la produccion de amo-
niaco anhidro con una capacidad de 35 000 TMA, con lo que se

elimind la imporiacion de ese conceplo.

Fertilizantes de Monclova, S.A., fue constitulda
en junio de 1956, com capital nacional mayorilario; su objetivo
Jue la elaboracion de fertilizantes nitrogenados: Nacional Finan-
ciera, S.A., suscribio el 33.3% de su capital social, el cual —
ascendia a 93.8 millones de pesos. Su planta se ubicO en el -
municipio de Monclova, Coahuila, cevca de las instalaciones de
la Comparita Mexicana de Cogque y Derivados, S.A. de C. V., -
la cual suministraba el gas del horno de cogque, materia prima
que utilizaba Fertilizantes de Monclova, S. A., para la fabri-
cacion de amontaco anhidro, a partiv del cual producia dcido

nitrico y nitrato de amonio granulado.



Fertilizantes del Istmo, S. A., se crea en agosto
de 1961, con participacion de capital privado v de PEMEX hi-
cia sus operaciones en 1962, en su planta de Minatitlan, Ver.,
produciendo dcido nilrico y nilrato de amonio, aprovechando el
amoniaco y el bibxido de carbono de la planta de PEMEX y del
azufre de las azufrevas de Jaltipan, transportando voca fosfori-
ca de Florida a sus instalaciones a través del Golfo de México,

para la obitencion del dcido fosforico.

El desarrollo petroquimico de Pelroleos Mexica-
nos y la necesidad de fertilizantes soOlidos con mayor contenido
denutrientes, alento el establecimiento de una planta de urea en
la zona del Bajlo, credndose la empresa Fertilizantes del Bajio,
S.A., la cual inicia su produccion en 1963, un waio después de
iniciada la fabricacion de la planta de urea de Fertilizantes del
Istmo. Para esas fechas, PEMEX contaba con dos planias para
la produccion de amoniaco arnhidro: una en Minatitlén Ver. y -
olrva en Salamanca, Gto., con las que suritia los requerimientos

de las dos empresas anteriores.

También en 1963, inicia la produccion de los fer-
tilizantes complejos por parte de la empresa Fertilizantes de -
Monclova, aungque ya en el segundo semestre de 1962, habla int

ciado la produccion ae complejos la planta de Minatitldn, Ver.

128.
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de GUANOMEX.

A fines de 1964 inicia operaciones, Fevrtilizantes
Delta, S.A., com la produccion de sulfato de amonio, en una pe-

queria planta estlablecida en el Bajilo.

Algunas empresas quimicas y minervas cuya produc-
cion principal no eran los fertilizantes, los obtenian como sub- -
productos este es el caso de Industrvia Nacional Quimica Farma-
céulica, S.A., que elaboraba mezclas; de Mexicana de Coque y -
Derivados, S. A., subsidiaria de Altos Hornos de México, S.A.,
producta sulfato de amonio; y el de la Cia. Mineva Asarco, S.A.,

-antes Carbonifera de Sabinas, S.A. - que también producta sulfa-

to de amonio.

Se estableciervon ademds diversas empresas que -
productan pequerias cantidades de mezclas o formulas. En este
caso se encuentvan: Fertilizantes de México, S.A., localizada en
Vergel, Durango; la Cila. Mexicana de Abonos Agricolas, S.A., de
Iztapalapa, D.F.; Industrias de Agricultores, S.A., que distribuia
los productos de la firma extranjera Olin Mathieson Chemical Corp., ;
Impulsora Agricola del Bajlo, S.A., localizada en LeOn, Guanajua-

to; La Nacional de Fertilizantes y la Cla. Mexicana de Fertilizan-

les. 49 /

49,/ Nacional Financierva, S.A. La Economia Mexicana en.........
México, Varios aiios.




130.
Pese a la diversificacion que hasta entonces se -

habila logrado, la produccion no era suficiente para satisfacer la
demanda nacional. En 1965 se produjervon 751 556 toneladas de -
fertilizantes teniéndose que importar 204 911 loneladas (segtn es
de observarse en los cuadvros 15 y 16), sin considervar las impor-
taciones de las materias primas para la elaboracion de nutrvientes,
principalmente amoniaco anhidro y vroca fosforica. Estas compras

significaron en 1965 un gasto total de 169 millones de pesos. 50/

Aungue las empresas constituidas durante este pe-
riodo contribuyeron al crecimiento industrial, su desarrollo no -
obedecid a ningtn plan nacional, por lo que presentaron serios -
problemas y muchas operaban con pévdidas. '""Esias empresas se
estableciervon alendiendo a critevios comevciales, provocando pro
blemas de cardcter tecnollgico en cuanto a la escala de las plan-
tas, obsolescencia, aprovechamiento de la capacidad instalada, fa_l_

ta de integracion vertical y localizacion’. 51/

Lo anterior oblig6 a un cambio en la politica, di
rigida a racionalizar la produccion y distribucion de los fertili

Zanles: se decidi6 como primer paso integrvar la industria.

90/ Secretaria de Industria y Comercio. Direccion Geneval de -
Estadistica. Anuario del Comercio Exteriory de los Estados
Unidos Mexicanos. Meéxico, 1966.

51/T"GUANOMEX atiende a la produccion, distribucion y asisten-
cia técnica en el campo'’ El Mercado de Valores. Nacional-
Financiera, S.A., Ntim. 30, Julio 23 de 1973, p.1012.
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c) De 1965 a la fecha

En respuesta a los objetivos del Plan Agricola Na-
cional, puesto en marvcha por la Secretaria de Agriculiurva y Ga-
naderia en 1965, se cred el Programa de Fertilizacion, el cual
se apoyl en el proceso de integracion de la industria nacional -
de fertilizantes: las empresas mds pequerias y de reciente crea
cion se fusionavon con la mds antigua y mejor ovganizada -Gua
nos y Fertilizantes de México, S.A.- y sus planitas se convirtie

ryon en unidades de un nuevo complejo industvial manejado por -

esta empresa.

La integracion se vealiz0 conforme al siguiente -
calendario: en agosto de 1965, GUANOMEX absorbib a Fertili--
zantes de Monclova, S.A.; en enero de 1966 a Fertilizantes Del
ta, S.A., de Cortdzar, Gto. ; en julio del mismo afio, a Ferti-
lizantes del Bajio, S.A., de Salamanca, Gto. ; en febrero de 1967,
a Fertilizantes del Istmo, S.A., de Minatitldn, Ver. 52/. Con
esta tlitima adguisicion se logra centralizar en un 92% la produc-
cion de nuitrientes en el pals, con excepcion de la produccion de
amoniaco, elaborado por PEMEX vy la de fosfatados de Fertilizan-

tes Fosfatados Mexicanos, S. A.

La empresa Fertilizanles Fosfatados Mexicanos, S,

A., fué creada a fin de industrializar parte de la produccion --

52/ Nacional Financiera, S.A. Travectorvia de Guanos y Fertili-
zantes de México, S.A. México, 1970; p.3.
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de azufre --una de las principales rigquezas minerales del pals--;
se constituyo en noviembre de 1965 como sociedad anOnima de ca

pital variable, pero mds tarde se convirtié en sociedad andnima -
con capital social de 440 millones de pesos, empezb a producir en
el primer semesire de 1969, destinando su produccion a la expor-
lacion, después de abastecer cualquier demanda del mercado in—
terno que por algiin motivo excediese las posibilidades de pro--

duccion de GUANOMEX., 53/

Por otra parte, durvanie el mismo lapso, -
GUANOMEX construyl nuevas fdbricas, amplio otras y sustitu-
y6 las menos eficientes; habiendo puesto en operacion desde -
1965, las siguienies plantas: 54/

-- Ampliaciones a las instalaciones de nitrato de
amonio, complejos, acido nfitrico, sulfdrico y fosfdﬁ'co, que -
pertenecian a Fertilizantes del Istmo, S.A.

-- Una planta de sulfalo de amonio con capaci-
dad de 50 000 toneladas anuales en la Unidad Coatzacoalcos.

-- Se erige una plania de sulfato de amonio con
capacidad de 66 000 toneladas anuales en Torrveomn, Coah., la -
53 / En septiembre de 1976 Fertilizantes Fosfatados Mexica--
nos se integra al complejo industrial de Guanos y Fertili
zantes de México, S.A.

54 / Nacional Financiera, S.A. La Fabricacion de NPK en Mé
xico y su proceso de desarrollo. México, 1969; pp. 5-6.
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cual empieza a opervar en 1966, consumiendo dcido sulfdrico que
como subproducto obtiene la Cla. Mexicana Perioles.

-—- En Ciudad Camargo, Chih. se crea oira uni-
dad con capacidad de produccion de 75 000 toneladas anuales de
urea; inicia operaciones en agosto de 1968 aprovechando el amo-
niaco y el bibxido de carbono obtenido por PEMEX en su plania -
contigua a la de urea.

-- En el curso de 1968 inician sus operaciones
las diversas plantas que integran la Unidad Guadalajara en To-—
luguilla, Jal., y que fuevon instaladas para producir anualmenie
150 000 toneladas de dcido sulfdrico, 120 000 toneladas de sulfa
to de amonio y 120 000 toneladas de superfosfato simple de cal
cio, as? como una mezcladora con capacidad de 20 toneladas -

bor hora.

En el ario 1968, se inicia una nueva etapa en el -
desarrollo de la industria nacional de fertilizantes. En septiem-
bre de ese ario, GUANOMEX adquivio los activos de la empresa
Industria Petroquimica Nacional, S.A., con varias planias de -
Productos quimicos en el municipio de Ecatepec, Estado de ME
xico, dedicadas a la elabovacion de cola, grasa, grenetina, havi
na de hueso, dcidos clorhidrico y sulfdrico, cloro y sosa caiis-

tica, entre otros.

Petroleos Mexicanos, por su parte, también con-
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lridbuyd al dinamismo de la rama industrial, con la instalacion
de dos plantas de amoniaco, una en Camargo de 132 000 tonela
das métricas anuales de capacidad instaladas y otra en Cosolea

cague, Ver., de 297 000 toneladas de capacidad anual.

La planta de F ertilizantes Fosfatados Mexicanos
se establecid en Coatzacoalcos, Ver., con una capacidad de -
1 089 000 toneladas métricas anuales de dcido sulfdrico, 55 000

TMA de dcido fosforico y 250 000 TMA de superfosfato triple.

Todos los proyectos mencionados pueden caer —
dentro de dos 'clasificaciones: ya sea que estuvieron ovieniados
a satisfacer necesidades de cardcter regional como las de Gua-
dalajara y Ciudad Camargo; o que ademds de salisfacer el mer
cado nacional fueron disefiados para vealizar operaciones de ex
portacion, tales como Minatitldn (urea) y Coatzacoalcos (super-
fosfato triple). De tal forma que en 1967 solo se exporitaban -
4 188 toneladas méitricas de fertilizantes quimicos, pero para -
1969 esta cantidad se habila elevado a 88 765 toneladas (véase
cuadro 17); incremento debido bdsicamentie a las exportaciones
a Centro y Sudamérica, de supevfosfato triple, al iniciar opera

ciones Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, S.A.

De 1970 a 1974, la produccion byruta de fertilizm_z

tes aumento en un 58.% lo que equivale a una tasa media anual
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de incremento de 12. 2%. La expansion se logvo’gvacias a las
mejoras introducidas en la orgamizacion productiva, y a pesar

de la escasez de malerias primas acentuada en los dlitimos --

arios.

Si analizamos el comportamiento individual de los

diferentes fertilizanltes se obtienen las siguientes conclusiones:

Entre 1970 y 1974, el uso de amoniaco anhidvo -
ha disminuido, en parite debido a su sustitucion por urea, la -

cual casi duplic6 su consumo apavente durante el mismo lapso.

Mientras que la produccion de sulfato de amonio
se ha incrementado a una tasa media anual de 14.9% el nitrato
de amonio se ha mantenido prdcticamente igual durvanie el perio

do, incluso en algunos aiios mostro considerables descensos.

El crecimiento de la produccion de formulas com
plejas también ha sido bastante dindmica, enire 1970 y 1974, se
incremento a una tasa promedio anual de 14.6%. Su dinamismo
se debid esencialmente a que, en 1971, GUANOMEX destin6 toda
su capacidad de la Unidad Coatzacoalcos a la elaboracion de esie
tipo de fertilizantes, el cual ha acrecentado su demanda; Ferti-
lizantes Fosfatados Mexicanos queddé enionces como el tnico pro

ductor de superfosfato triple (produccion que se realizaba en la

Unidad Coatzacoalcos).
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Finalmente, de la produccion de fertilizantes -
fosforicos, el crecimiento mds acelerado ha sido el del supeyr--
fosfato triple; su produccion se itriplic6 en el periodo; incremento

atribuible a un mayor uso de la capacidad instalada de la empre-

sa producitora.

d) Los fertilizantes en el desarrollo agricola na-

cional.

Por el mayor conocimiento que se tiene ahova de
los recursos nacionales se sabe que las posibilidades agropecua
rias de México son limitadas. La accidentada y especial topo--
grafia divide al pais en tres alliplanos y dos litorales. Las me
sas Central y del Sur presenian numerosos valles de pequeria -
extension y solo en la del Norte existen planicies adecuadas -

para un desarrollo agrvicola considerable.

La desigual distribucion pluviomélrica ha provoca
do ademds, que sean escasas y dispersas las tierras hdmedas
y de buen temporal. De ahi los esfuerzos del Gobierno Federal
por captar agua a través de diversas obras de infraestructura:
bresas y canales de diversa magnitud, pozos superficiales, dre

naje y lavado de tierras, enitre otras.

Los vesultados, sin embargo, son pequefios al —

compararlos con el drea susceptible de cultivo que los factores
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naturales imponen a la Repiblica. De la superficie total nacio-
nal:197 millones de hecidreas, sdélo son aprovechables para la -

agricultura unos 38 millones de hectdreas. 55 /

La creciente poblacion reclama imperiosamente -
un incremento correlativo en la produccion de alimentos. Para
lograrlo, seé requieve del incremento de la produccion agricola,
lo cual puede lograrse ampliando las dreas de cultivo o incre-
mentando los rendimientos agricolas mediante la aplicacion de

tecrologia avanzada.

Para z'n;;rementa'r las dreas de cultivo se requiere
de cuantiosas inversiones, que el pals no ha podido afroviar. -
Por otro lado, de todos los procedimientos de que dispone la -
tecnologia para aumeniar el rendimiento agricola, la aplicacion

de fertilizantes ha sido el mds productivo., 56 /

Segtin estudios efectuados por la Secretaria de Re
cursos Hidradlicos, Guanos y Ferlilizantes de México, S.A. y
Petroleos Mexicanos, existe un déficit considerable de nitroge
no y fosforo en la mayoria de las tierras de labor, siendo to-
lerable el de potasio. 57/ Esto explica el que la produccion -
nacional se haya centralizado en la elaboracion de los fertilizan
3y Nadones Unidas. Monografia No. 6 de la serie Industria de
Fertilizantes. Nueva York, 1971; p. 64.
56/ Véase Capitulo II, Seccion 3.

/ Nacional Financieva, S.A. Consumo de Fertilizantes en la
Republica. México 1955; p. 1T,
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zaniles nitrogenados y los fosfatados.

Ademds, el pails cuenta con las materias primas
bdsicas para apoyar, con cieria independencia, la industria de
fertilizantes., Por un lado, esid el nilrogeno obtenido del amo-
niaco que produce PEMEX, y por oltro México cuenta con reser
vas probadas de azufre que garvanitizan un consumo probable de

40 afios y existen localizados yacimienios de roca fosforica y de

sales de potasio.

Elevar los rendimientos de los cultivos en una -
necesidad vital para el pals, nmo solo para salisfacer la deman
da de alimentos, sino también parva mejorvar la situacion econd
mica de la poblacion dedicada a la agricultura, que represenia

todavia cerca del 50% de la ecomOmicamente actliva.

En la época en que se establecio la primera -
blanta de Guanos y Fertilizantes de México, las técnicas de fer
tilizacion ervan prdcticamente desconocidas en el pails. Prueba -
de ello es que, al organizarse la empresa, se le sefial6 como
objetivo primordial el de exploitar los depdsitos de guano de aves
marinas existentes en diversos lugares de la costa del Paclfico-
Posteriormente, los expertos de la propia empresa demostraron
que los elementos nutrienltes contenidos en los guanos y en oilros

abonos orghénicos de uso populav evan insignificantes, por lo que
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la industria se dedic6 a la produccion de fertilizantes quimicos

en gran escala.

En 1954, antes de que FERTIMEX iniciara sus opera-
ciones, la superficie agricola abonada principalmente con productos
ovgdnicos no llegaba al 10% defi dvea cultivada; la produccion de -
nulrientes quimicos en el pals, a base de matlevias primas impor-
tadas, erva excesivamente pequeria y se destinaba fundamentalmenite
a lvabajos de jardineria y horticultura; la importacion de fertilizan

tes en ese ario fue de 24 000 toneladas.

Para 1964, el drea fertilizada con abonos gquimicos
alcanz0 una extension total de 2 660 000 hectdrveas -18% de la -
cosechada-; la produccion nacional de fertilizantes ascendib a -
699 209 toneladas en términos brutos y la importacion de nutrien
tes, incluyendo materias primas y productos elaborados lleg6 a -
252 000 toneladas en virvitud de que, una vez comprobados los be-
neficios de la fertilizacion, la demanda de abonos quimicos supe-

r6 el rdpido crecimiento de su produccion en el pafls.

El drea fertilizada durante el ciclo agricola 1968-

1969 fue de 4 800 000 hectdreas y para el ciclo de 1970 se ha-

bla elevado a 6 millones, que constituyen mds del 30% de la su

berficie cultivada.

A esios logros ha contribuido en gran parte el di
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namismo de Fertilizantes Mexicanos, la cual no soélo controla el -
95% de la produccion nacional de fertilizantes, sino que ademds ha
diversificado su produccion hacia otros campos de la quimica de -
imporiancia en la produccion agricola, 58 / destacando la produccion
de otro imporiante agroguimico: los insecticidas, los cuales produce
a partir de 1970, después de absorber las plantas de Monitrose Me-
xicana, S.A. ¥y de su filial Lerma Indusitrial, S.A., localizadas en-
Salamanca, Gto. En 1972 agrega a estas instalaciones de insectici
das clovados, DDT, BHC y loxafeno, una planta de parvationes (insec
ticidas fosforados). También a nivel internacional ha divevrsificado-
su campo de accion, adquiriendo parte de las acciones de Fertica,
S.A., empresa constituida bajo las leyes del Gobiermo de Panamd ¥y
que ltiene filiales e instalaciones en Tectn, Umdn, Guatemala, y en

Acajutla v Puntavenas, Costa Rica.

El dinamismo en el consumo de fertilizantes puede
apreciarse en el hecho de que mientras que en 1970 se distribu-
yevon alrvededor de 546 000 toneladas de fertilizantes, en términos
de wnidades nutrientes, en 1976 se estin distribuyendo 1 176 000, -
es deciv, en 6 aiios se habrd logrado un incremento del 115%. 59/
98 / Seglin escritura No. 18037 del 23 de septiembre de 1968, se

ampliaron los objetivos de GUANOMEX parva ''establecer 0 adqui-

rir plantas elaboradoras de productos quimicos o insecticidas -
GUANOMEX'", Guanos y Fertilizantes de México, S.A. 30 aiios.

México 1974,

39 /"El desarvollo de la industria de los fertilizantes, 1970-1976"
Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

México. Suplemento, Abril 1976; p.70.
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e) Poliltica econbmica en materia de fertilizanles

Incrementar la produccion agricola nacional hasta al-
canzar niveles suficientes para satisfacer las necesidades alimenti-
cias de nuestra creciente poblacion, ha sido una de las principales

tareas a las que se han ilenido que enfreniar los diferenites regimenes.

La intervencion del Estado ha estado encaminada hacia
dos objetivos primordiales: controlar los precios para hacer accesi-
bles los fertilizantes a los agrvicullores ¥y asegurar su suministro en

los lugares y épocas en gue se regquievan,

Durante 28 anios, FERTIMEX desarrollé la comerciali-
zacion de sus productos a través de una red de distribuidores que -
aglendian la demanda del mevcado nacional, bajo un critevio esiricita-
mente mercantil. A partir del mes de rmarzo de 1971, se convirtid-
la red de distvibuidores en red de comisionistas, con objeto de gque

los precios de venta pudievan quedar bajo el control tinico de la em

presa.

El paso siguiente para facilitar la comercializacion di-
recta del fertilizante y evitar la intermediacion en la distribucion, se
dio en el mes de diciembre de 1973, al establecerse un precio tinico

de venta para cada producto en cualguier lugar del pals comunicado-

por ferrocarvil.

En 1970 apenas se comevrcializaba en forma divecta -
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con un veducido grupo de orvganismos de agriculioves, actualmente
se ltienen celebrados 80 coniratos, al amparo de los cuales se co
mercializan 200 000 toneladas por ario enilre feriilizantes sdOlidos vy

lHquidos, que representan aproximadamente el 10% de las ventas to

tales de FERTIMEX,

Es indudable que el incremento en el uso del ferti-
lizante se debid en gran medida a la relacion de precios que se -
mantuvo. ''Consideyvando para el ario de 1971 un indice de 100, -
mientras el precio de los productos agricolas subié a 184 en 1974,
el precio de los fertilizanlies pasé a 69 en 1974 y a 120 en 1975, -
es decir, en términos relalivos, el precio de los fertilizantes no -

sélo no subid en el pais, sino que bajé en forma considerable’.60,/

Con el objeto de serialar lineamientos de polilica
de fertilizacion a nivel nacional, regional y por cultivos,de promo
ver la investigacion y la asistencia técnica sobre fertilizacion y -
de sefialar eslrategias para el funcionamiento de patronatos de fer

tilizacion, se crved el 24 de abril de 1975 el Comité Nacional de -

Fertilizantes.

El Comité Nacional de Fertilizanles es un ovganis

mo auxiliar de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa,quien ---

60/ IBIDEM,p. 70.
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promovié conjuntamente con Fertilizantes Mexicanos,S.A, su
creacién. El mencionado Comité quedl constituido por el secre
cretario de Agriculiura y Recursos Hidrailicos, por el director
de FERTIMEX vy por los divectorves del Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agricolas y de la Dirveccion General de Exiension

Agricola, as? como un representiante de cada gobierno estaial.

Integravin también el Comité patronatos estatales
de fertilizacion, algunos de los cuales ya estdn en funciones como
en Veracruz, Michoacdn y Movrelos. A través de los patvonatos de
estas entidades, se han efectuado cursos de capacitacion técnica, -
los que incluyen recomendaciones prdcticas acordes a las necesida

des de la zona.

Las recomendaciones en cuanio a la aplicacion de
fertilizantes dadas por diferenies dependencias, tnclusive por parii
culares, provocaron un desperdicio o bien una mala utilizacion de
un 20% del fertilizante, del cual 5% ya se ha podido recupervar con
la promocion de su uso en zonas donde no se utilizaba racionalmen

te.

A los 6.5 millones de hectdreas de rviego y de tem
boral que ya se fertilizaban, se han podido ariadir 200 000 hectdreas
mds de temporal, localizadas principalmente en la zona Centro del

bats, y que se dedican a los cultivos de maiz vy frijol.

La investigacion en materia de fertilizanles se ha du
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plicado con la intervencion coovdinada del Instituto Nacional de In

vestigacion Agricola, de la Diveccion General de Exiension Agvico

la y de FERTIMEX.

Con la asistencta que se ha dado, a itravés del Co
mité, se ha logrado abativ en un 10% el costo de la fertilizacion
de por lo menos un 20% de los agrvicultores que fertilizan. En ma-
teria de legislacion de fertilizantes, la cual data de 1931, el Comi

té se ha propuesto logrvar una mejor adecuacion.

Para lograr un mayor conirol de la industria, re-
cientemente, el 7 de agosio de 1975, el Gobierno Federal adquivic

la totalidad del capital de Fertili zantes Fosfatados Mexicanos,S. A. ,

se cred ademds el consorcio estatal Productos Bdsicos para Ferti
lizantes, S.A, de C.V., empresa encargada del control de las ac-
ciones de Fertilizantes Fosfalados Mexicanos,S.A,, y de olras 5

empresas azufrevas, de sales y de roca fosférica, con inversiones

proyectadas de cerca de 4 000 millones de pesos.

Con la adguisicion aenterior queda bajo la exclusiva
responsabilidad del Estado el adecuado suministvo de fertilizantes
en nuestrvo pais, v la tarea de incrementar las drveas de cullivos

fertilizadas, que en la actualidad apenas sobrepasan la tercerva

parte del total.



CAPITULO IV

POLITICA LATINOAMERICANA EN MATERIA DE INTEGRACION DE
FERTILIZANTES

1. - Avances en maleria de integracion

El cardcter estratégico de los fertilizantes en el des-
arrollo agropecuario ha llevado a los paises latinoamericanos a cele
bm'r“reuniones para discutirv la necesidad de contar con un mayor
intercambio interregional sobre la siltuacion de la rama industrial.

En tal sentido destacan los esfuerzos realizados por la Comision

Econbmica para la América Latina (CEPAL) de las Naciones Uni--

das.

En 1964 se realiz6 en Caracas, Venezuela, el primer
seminario sobre el desarrollo de la industria quimica en América -

Latina, donde se destacaron aspectos sobresalientes sobre el mercado

de los fertilizantes en el drea.

En junio de 1965, diversos ovganismos regionales aus
biciados por el Banco Interamevicano de Desarvollo (BID) y el Comi-
té Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), se reunie-
ron a fin de proponer medidas concretas para solucionar el problema
de los fertilizantes, a través de la formacion de un grupo de traba-

J9 cuyas conclusiones se dieron a conocer en mayo de 1966. Se se-
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El creciente initevés regional por el desarrollo de
este estratégico insumo agricola ha culminado con la creacion de
la Asociacion para el Desarvollo de la Industria de los Fertilizan
tes en América Lalina (ADIFAL), cuyos objetivos y logros se ana

lizan a continuacion.

a) ADIFAL

La Asociacion pava el Desarvollo de la Industvia--
de los Fertilizantes de América Latina (ADIFAL) fue constituida, a
iniciativa de México, el 7 de diciembre de 1975, como resultado -
de los trabajos del ler. Congreso Latinoamericano de Fertilizantes,
que se efectud en Oaxtepec, Morelos, en la Reptblica Mexicana, en

octubre del mismo io.

El organismo tiene su sede en la ciudad de México
y estd integrado pov la mayoria de las empresas productorvas y co
mercializadoras de fertilizantes de 12 palses de América Lalina: -
Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, EIl Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Perd, y Venezuela.

Entre los objetivos de la ADIFAL se encuentran:es-

lwdiar vy sugerir politicas de produccion y consumo para eviiar la
escasez sobre produccion o mulltiplicidad de fertilizantes, ademds

de difundiv la informacion sobre el comportamiento de esta indus-

tria ¥y de otras conexas.
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fial6 entonces la necesidad de aprovechar los yacimienios de fosfatos
existentes para reducir las imporiaciones de fertilizanies fosfatados
ast como la de incrementar la capacidad existente para la produc--

cion de los nitrogenados.

Afios mds tarde, a iniciativa de la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarvollo Industrial (ONUDI) , se lle-
v6 a cabo en noviembre de 1970, en la ciudad de Rito de Janeiro,
Brasil, un seminario sobre fertilizantes y pesticidas, en el que se
puso de manifiesto nuevamente la necesidad de una mayor partici-
pacion en el mercado intermacional, en particular la participacion

"aislada'' de los pailses de la region,

Los esfuerzos rvealizados por los organismos integra-
cionistas regionales durante los tlitimos arios, para estimular el des-

arrollo agricola, no han sido intensos.

Dentro de la ALALC se encuentvan solo concesiones
a productos agropecuarios. No se ha avanzado en materia de armo
nizacion de politicas agricolas, ni se han tomado wmedidas concre-
tas en cuanto a insumos agricolas. Aungue en la resolucion No. 100
de 1964 se propone la creacion de empresas multinacionales como
medio para acentuar la complementacion econbmica, no existen pro_

yectos concretos.
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En cuanio a los avances concretos que pueden sefia-
lavse dentro del acuerdo subregional andino, vale la pema mencio-
nar que desde el 14 de abril de 1970 no rigen resitricciones para -
54 productos agricolas, enire los gque figuran algunos de imporian-
cia econbmica para el Grupo Andino, como el café, el cacao, el
plitano y el algodon. En 1971 se incluyeron en el Programa de Li
beralizacion un nidmero significativo de productos a favor de Boli-
via y Ecuador, con lo que se han itncremeniado sustancialmente -

sus exportaciones a la subregion.

La necesidad de explotar los recursos naturales --
existentes parva convertir a la region en exportador de fertilizantes
nitrogenados principalmente, ha sido pbjeto de estudio dentro del
Grupo Andino; con la asistencia de la CEPAL se efectué un andli-
sis cuyas conclusiones se dieron a conocer en las recomendacio--

nes de la reunion de Lima, Perd, de jumio de 1973.

En los demds ovganismos integracionistas su evolu-
cibn ha sido tan lenta y su estancamienio tan marcado, que hasta

el momento no se pueden apreciar frutos concretos y estables.

La crisis enevgélica de 1973 planteé la necesidad de
una revaluacion en wmateria de fertilizantes, sobre todo en lo concer
niente al futuro de los nitrogenados, cuyas malerias primas bdsicas
son el gas y el petroleo. En 1974 la CEPAL public6 un documento
en el que analiza, con un poco de detalle, la relacién pPrecio-cos-

o que presionaba seriamente las economias de la region.
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Uno de los primeros logros de la Asociacian ha sido
la creacion del Instituto Latinoamericano de Fertilizantes (ILAFER),

cuyo protocolo notarial se efectud del 22 al 25 de noviembre de 1976,

El Instituto fue wonstituido al téymino de las delibera
ciones llevadas a efecto dentro del marco de la Primera Asamblea
General de Asociados de la ADIFAL, celebrada en Bogotd, Colombia,

del 15 al 17 de noviembre de 1976. El ILAFER tendrd su sede en

la ciudad de Caracas, Venezuela.

El proyecto para instrumentar el ILAFER fue pre--
sentado previamente por Venezolana del NitrOgeno, S.A.,en el Il
Congreso Lalinoamericano de la vama, celebrado en la capital ve-

nezolana los dias 23, 24 y 25 de agosto de 1976,

Este organismo, dependienie divectamente de la
ADIFAL, sevd financiado -por Venezolana del NitrOgeno,S.A., ---
empresa que acepté cubriv el 60% de los gastos de la primerva eta-
pa y absorber el 40% restante, en créditos al 0.5% anual, recupe-
bles mediante los pagos que hagan los beneficiarios del ILAFER,
bor concepto de los servicios recibidos a medida que los obtengan

¥y cuyo monto serd fijado para cada caso en especial.

Resaltan enitre los principales objetivos del ILAFER :
Ejecutar las medidas necesarias parva desarvollar la
investigacion cientifica vy técnica en las labores vinculadas con la -

industria de los fertilizantes, promoviendo el progreso técnico y -



153.
tecnolOgico y su difusion entve los miembros de la ADIFAL;

Recabar y divulgar las informaciones de intevés en

la materia y evaluar las consultas en los Ordenes legal, técnico y

economico;

Genervar y desarrollay tecnologila propia e intevcam-
biar las experiencias a través de la vealizacion de actividades de

investigacion divigida al manejo de la produccion y la aplimcion de

fertilizantes;

Adaptar tecnologla existente a los requisitos de los

miembros de la ADIFAL:

Elaborar estudios de andlisis y covrvelacion de da--
tos derivados de la experiencia operacional obtenida en las planias
de fabricacion en funcionamiento, a fin de llegar a conclusiones -

que contribuyan a la acumulacion de tecnologia propia; v

Organizar cuvsds de especializacion para la forma--
cion de personal técnico, en colaboracion con universidades y otros
institutos de investigacion, nacionales o0 extranjeros, con mivas a

contribuir a la autosuficien cia de los miembros de la ADIFAL en

lo que a este aspecto se refiere.

b) Comité de Accion de Fertilizantes

Dentro del marco del Sistema Econémico Latinoame-
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ricano (SELA), y simulidneas a estos esfuerzos y conjuniamente
con la ADIFAL, se han efectuado reuniones a nivel regional con
el objeto de crear un mecanismo gue permita incrementar el --
uso de fertilizantes en la region y de reductr su dependencia del

exterior.

El Comité de Accion sobre Fabricacion de Ferti--
lizantes quedd constituido el 10 de marzo de 1977 al ser aprobado
por seis pafses perienecientes al SELA. La instalacion de dicho
Comité fue el vesultado de los acuerdos tomados en la Reunion de
Expertos y Representantes Gubernamentales, celebrada en mnoviem-

bre de 1976 en la ciudad de México.

Con el fin de organizar los objetivos y programas
de trabajo del Comilé se creb un grupo de lrabajo integrado por
las delegaciones de México, Trinidad y Tobago, Venezuela y la
Secretaria Permanente del SELA. El grupo presenté los resulia-
dos de su trabajo a la consideracion de la reunion preparatoria
de funcionarios responsables de la produccion, comevcializacion
y distribucion de fertilizantes de los paises miembros del SELA,
efectuada en Canctn, Quintana Roo, México, del 24 al 26 de ene-

Y0 de 1977.

En atencion al ofrecimiento de la delegacion de -
México en la II RReunion del Consejo Latinoamevicano, la reu--
nion de funciowarios acovdé como sede del Comité sobre Fabri-

‘cacion de Fertilizantes y Materias Primas Bdsicas la ciudad de
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México.

Segin lo establece su acta constitutiva, el proposito

Jundamental del Comité consiste en la vealizacion de estudios que -

posibiliten la adopcion de las decisiones pertinentes pava esiablecer

los mecanismos operativos necesarios, que permitan a los Eslados

miembros participantes alcanzar diferenies objelivos.

Entre los objetivos destaca fundamentalmente el de

promover e incrementar la produccion regional eficientie de ferti-

lizantes y sus matevias primas. bajo un esquema de cooperacion y

complementacion regional, que les permita alcanzar la autosuficien

cia productiva y, en geneval, reducir hasta eliminar la dependen--

cte externa en el sector,

Este Comité se propome, asimismo, estimular el -
Optimo uso de fertilizantes en el seclor agropecuario de América

Latina auspiciando el intercambio de experiencias entre los pailses

participanies.

Como tercer punto, el Comité trabajard para forta-

lecer los mecanismos existentes y, de ser posible, diseriar otros

parva lograr una eficiente transfervencia de tecnologia que permita
la mejor utilizacion de los recursos humanos, mnaturvales, indus--

lriales vy agronomicos en el Continente latinoamevricano,

Otro de sus objetivos generales sevd promover el
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establecimiento de convenios entre los Estados miembros partici-
pantes, de manerva que se garvantice una adecuada y eficiente pla-
nificacion conjunta de la industria. Y, wmientras se alcanza la --
autosufictencia productiva, mejorvar la capacidad negociadora del
drea en cuanto a la imporiacion de materias primas y productos
terminados, quecubvan los déficit mediante adquisiciones conjuntas
que permitan eliminar las fluctuaciones especulativas tanito en el

abastecimiento como en los precios.

El Comité propugnavd por fremar todo tipo de compe
tencia desleal y nociva, en particular de las empresas transnacio--
nales, y tratard de asegurar el establecimiento de una infraestruc-
tura regional que permila el establecimiento de los objelivos sefia-

lados.

La meta del Comité de Accion sobre la Fabricacion
de Fertilizantes es llegar, en el plazo mds breve posible, a la au-
losuficiencia productiva de la zona latinoamericana, para lo cual se
habrdn de usar en forma Optima los recursos naturales existentes
en las capacidades instaladas actuales, su amplificacion o el esta-

blecimiento de nuevas planias.

En el aspecto relacionado con la produccion, el Co-
mité tiene también como objetivos:; promover, coorvdinavy vy, en su
caso, realizar los estudios necesarios para posibilitar la adopcion

de medidas especiales de cooperacion regional, entre otras, el esta-
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blecimiento de empresas multinacionales latinoamericanas.

Otro aspecto considerado dentro de los propdsiios -
‘fundamentales del Comité, se refiere a la cooperacion técnica . Se
promoverd el intercambio de ayuda técnica, experiencias o conoci-
mientos de planias. Igualmente, se promoverdn intercambios res-
pecto a la mnegociacion y transferencia de tecnologia, en el campo

de los fertilizanles.

De la misma manera, se fomentard la creacion y de-
sarrollo de tecnologla regional propia, mediante el impulso de acti-
vidades orientadas a esos fines. Se propiciard la normalizacion de
disefios y equipos, particularmente en los nuevos proyectos, orienta-
dos a la ampliacion de la capacidad productiva: establecer programas
conjuntos para la capacitacion del personal técnico y administrativo
de las plantas; promover el intercambio de experiencias en el drea
de investigacion y asistencia técmica en el uso y aplicacion de ferti-

lizantes.

Astmismo, se establecerdn programas conjuntos pa-
ra la capacitacion de exten sionistas agricolas, a modo de optimi--

zar el uso de fertilizantes enire los agricultores.

Otra parte de los objetivos genervales del Comité

tiene estrecha relacion con el campo de la comercializacion. En

esta drea, el Comilté del SELA se emperiard en propiciar el mejo-
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ramiento de los canales de comevcializacion y distribucion de ferti-

lizantes en toda la América Latina, con el propdsito de obtener un

abastecimiento prioritario y estable.

Extendervd su accion parva fortalecer la capacidad ne-
gociadora del drvea, medianie el fomento de compias conjunias de
materias primas y productos finales. Recomendard medidas conjun-

tas para combalir las prdrcticas desleales del comercio, y utilizar

sus efectos.

Los mecanismos financieros que agilizardn la reali-
zacion de los programas de cooperacion técnica regional vy capacita

cion de los recursos humanos, sevén propuestos por el Comité.

Al Comité también le corresponderd hacer recomen-
daciones respecto de las medidas adecuadas para logrvar el oporituno
financiamiento de los estudios de preinversion y proyectos de inver-
sion. Recomendard las formulas financieras que permitan realizar,
oportuna y econdmicamente, la promocion para la. instalacion de
plantas multinacionales asf como la ampliacion de las existentes,

pbare la produccion de fertilizantes y la explotacion de matevias pri

mas.

Los pafses que forman parte del Comité de Accion
sobre Fabricacion de Fertilizantes, son: Cuba, El Salvador, Guate-

mala, México, Perd 3y Venezuela.
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Finalmente, el Comité promoverd la coordinacion
necesaria para utilizar las experiencias de los organismos intey-
nacionales vinculados con el sector, particularmenie ADIFAL, -

ILAFER vy la Sociedad Latinoamevricana de la Ciencia del Suelo.

2. - Empresas multinacionales

No existe una definicion universalmente aceptada -
de empresa multinacional, ni de empresa transnacional. Algunos
autores se itnclinan por la clasificacion de las empresas en fun--

cion de su cardcter elnocéntrico, policéntrico o geocéntrico.61/

Para fines de simplificacion, en este trabajo uiili-
zaremos las definiciones de ambos conceptos atendiendo a su deri-
vacion etimolOgica. As?, se usard la palabra transnacional para re-
ferirse a las empresas cuya matrviz o centrvo de diveccion estd en
un palts A y tiene negocios y planias establecidas en otros patses,
tnclusive cuando se trate de ''subsidiavias' o filiales, cuyo capi--
tal sea mixto (nacional y extranjero) pero con control central. El
término multinacional corresponderd a la denominacion de aquellas
empresas cuyo capital esté formado por varios paises y cuyas di-

rectrices estén a cargo de un ente supranacional.
La aparicion del fendmeno de la empresa transna-

61/ H. Perlmutter. 'The tortuous evolution of the multinational
corporation’'. Columbia Journal of World Business. Febrero,

1969.
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cional se remonta a la Edad Media, ya que '"'en el siglo XII, en
la ciudad de Siena ya existian empresas que devivaban una parie
imporiante de sus ganancias de negocios realizados en otros pal-

ses'. :‘Z/

La competencia que imperaba en el momenio de la
aparicion de la gran industria, provocd movimientos de concentra-
cion y centralizacion del capital, dando lugar a una situacion de -
tipo oligopolico, Duranite esta etapa, los oligopolios tienden al -
monopolismo al mismo tiempo que los Estados capilalistas poten-
tes desarvollan una estrategia de conquista politico-militar colcmig

lista.

La lucha por el crecimiento se ve frenada por la
especializacion y la nacionalidad pervo, como es ineviitable, encuen-

lra su mejor expresion en la inversion extranjera.

El desarrollo de la empresa transnacional se ve fa-
vorecido e incluso estimulado por la politica colonialista de los Es-
tados capitalistas vy por la existencia de palses explotados (subdesa-

rrollados).
En el siglo XIX empresas britdnicas, estadunidenses

62/ J.Y. Loussouarn. Droit du Commerce International. Paris, 1960,
Citado en White J., Eduardo. Empresas Multinacionales Latinoa-
mericanas. México, 1973, p. 13.
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y de otros palses europeos, llevaban a cabo operaciones comey-
ciales a nivel tnternacional, mientvas que otras explotaban servi-
cios ptiblicos tales como los tranvias, el gas y la electricidad en
paises extranjeros; también en el siglo XIX, empresas de varios
palses, sobre todo de Gran Brelaita y Estados Unidos, explotaban
ya a gran escala las materias primas y los recursos naturales -
de América Latina, Asia, Africa, y Australia;las empresas manu
factureras empezaron a instalar fdbricas en el exivanjero a par--
tir de 1860, de tal forma gque pava 1914 ya opervabam en diferen--

tes palses, muchas de las grandes corporaciones actuales,

Los casos mas ilustrativos son el de: la Cla. Ba-
yer vy el de la Singer. La primera, que tenla su planta quimica
en Colonia, establecid una fdbrica en Albany, Nueva York, ¥y la
segunda, comparila estadunidense, monté su primera fdbrica ex--

tranjerva en Glasgow, Inglaterra.

En lzs dltimas décadas, las empresas transnaciona-
les han constituido grandes grupos perfectamente integrados que —--
responden a un fhterés central y cuyas actividades ( de matlriz y -
Sfiliales) estdn estrechamente ligadas entre sf. Ademds, su influen-
cia en la vida econdmica internacional aumenia con celeridad, su
poder se manifiesta desde su gran capacidad de negociacion comer
cial ¢ los acuerdos de inversion, financiamiento, servicios, eic.,

celebrados entre grandes empresas y gobiernos, suelen asemejarse
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a tratados internacionales) hasta su presion politica. América Lati-

na cuenta con ejemplos, lales como el de laUnited Fruit Co., en

Centroamévrica, v el de la I.T.T., en Chile,

Como consecuencia de las crisis econbmicas, se -
ha observado en las dltimas décadas una tendencia acentuada a --
la bdsqueda de nuevas formulas en las relaciones econdmico-intey
nacionales. El desarvollo de proyectos conjunios entre dos o mds
paises, constituye un fenOmeno cada vez mds frecuente en la acli
vidad econOmica contempordnea. Enitre estas nuevas fOrmulas, la
empresa multinacional reviste especial imporiancia sobre todo des-
pués de conclulda la Segunda Guerra Mundial. Se le observa den-
tro y fuera del marco de los procesos de integracion econdmica,

pero es en éstos donde encuentra su plena justificacion.

Dentro de los programas de integracion, el concep
tlo de empresa multinacional estd vinculado con el efecto de la --
ampliacion de los mercados buscado mediante las medidas de li-
beracion del intercambio y de armomizacion de las politicas eco-
ndmicas; con el impulso de las interrelaciones comerciales, Sfinan
cieras, tecnolbgicas y, por consecuencia, la creacion de la inter-
dependencia entre las economias macionales; y con la realizacion

de actividades pava las cuales los recursos de cada pals seriam -

insuficientes.
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a) Algunos casos concretos en el drea.

A partir de la Gran Crisis Econbmica de 1929 se -
desarrolla una mayor conciencia en torno a la necesidad de la ---
creciente intervencion del Estado en la vida econdmica de los pai--
ses en desarvollo, acentuada en las tdltimas tres décadas. América
Latina no se ha quedado al margen de este proceso, ya que en la
mayoria de los palses de la region el Estado se ha convertido en

importantie generador de la actividad econdomica.

Esto se debe principalmente a la necesidad de des--
arrollay ciertas actividades que, por su naturaleza, los elevados
requerimientos de inversion y lo lento de su recuperacion, no re--
sultan atractivas para la iniciativa privada. Las actividades en las
gue el Estado ha ejercido un papel fundamental son genevalmente -
los servicios pdblicos, algunas actividades industriales y, en algu-
nos casos, los servicios de comercializacion con el exterior. De--
bido a lo anterior, en América Latina, al igual gque en otros pail--
ses en desarrollo, las empresas piublicas ocupan un lugar relevan-

le como genevadoras de ingrveso y ocupacion.

Entre los instrumentos de integracion que con ma--
yor facilidad se prestan a la realizacion de proyectos conjunios se
cuenta la utilizacion de empresas ptiblicas. Con la participacion de
este tipo de empresas de distintos palses se han constituido algu--
nas dedicadas a la produccion industrial y a la exploiacion de re--

tursos naturales.
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Entre los principales proyectos de empresas mul-
tinacionales publicas o mixtas (estdn formadas por el sector phd--
blico de un pals y el privado de otro) , se pueden citar los si--

guientes :

Monoémeros Colombo - Venezolanos, S. A,

En esta empresa, establecida en 1968 como una
sociedad anonima colombiana, participan: la cla. Colombiana de
Petrdleo, con el 20% del capital; el Instituto de Fomento Indus--
trial de Colombia, con el 25%; el Instituto Venezolano dePetro--
quimica, también ovganismo estatal, con el 45% del capital; y
la empresa estatal holandesa, D.S.M, STAMICARBON N.,V,,con
el 10% y provee la tecnologia de production. Desde 1971 estd de
dicada a la elaboracion de caprolactama y fertilizantes comple--

jos en una plania localizada en Barvanguilla, Colombia.

Acerias Nacionales del Ecuadoy, S.A.

Esta empresa siderdrgica fue constituida en 1964,
y sus actuales socios son: la Comparita de Aceros del Pacifico de
Chile ( 41.3% del capital ), la Compaiita de mversiones Multina--
cionales ADELA con sede en Luxembuvgo (30.4%), Juan Kruger,
S.A. (empresa privada ecuatorviana, 25.2%) y Otros socios mino-
ritavios ecuatorvianos. La empresa inici6 en 1969 la produccion de

varillas para la construccion, que se vende exclusivamente en el

mercado ecuatoriano.
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Altos Hormos de Centrvoamérica, S.A.

En 1969 se constituyé en Honduras una empresa -
multinacional para la produccion de acero cuyo capital fue inte--
grado por el Banco Central y el Banco de Fomento de Honduras
(59%), el Banco Centroamevicano de Integracion Econdwmica (20%)
y Altos Hovrnos de México (20%). Esta dltima empresa propor--
cionard el proceso parva la fabricacion de acero, suministrard -
asistencia técnica y se encavgard de negociar con las compaiiias
extvanjevas proveedoras de los equipos y consiructovas de la plan

ta, que se localizard en Tegucigalpa.

b) Ventajas de las empresas mullinacionales

El desarrollo y proliferacion de estos proyectos,
al igual que los que implican la participacion de sdélo dos pafses,

hablan mucho de las bondades de las empresas multinacionales.

La imposibilidad de lograr un desarrollo equilibra-
do y una distribucion equilativa de costos y beneficios deniro de
los ya mencionados esquemas de initegracion, ha sido lema de -
constante preocupacion en las diferentesreuniones subregionales.
Solo la ALALC y el Grupo Andino han establecido divectrices en

este sentido, pero sin resultados concretos hasta el momenio.

Una empresa multinacional tenderia a evitar que

los beneficio s se concreten en algunas economias nacionales, por
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el grado de multinacionalidad de su estructura de capital y por
el grado de multinacionalidad de su actividad econdomica, en tér-
minos de las interdependencias y encadenamientos que dicha acti-

vidad origina entre los distintos sistemas productivos nacionales.

Puede contribuiv también, a transferty recursos
productivos de los pafses mds desarvollados a los menos desa--
rrollados, en base al otorgamiento de condiciones preferencia--
les 0 ventajas especiales. Entre los campos en los que se pue--
de activar se cuentan: la localizacion flsica de las plantas; los
arreglos sobre los mercados de las empresas conjuntas; la in--
Sfluencia sobre los precios de importacion y exportacion entre
pailses participanies y el financiamienio del proyecto, a través -

de créditos en condiciones especiales.

Entre sus ventajas iambiin se incluye: evitar la
inclusion de prdcticas y clatisulas restrvictivas en la transferen--
cia de tecnologila y favorecer la desagregacion de los paguetes -
tecnolbgicos, evitando las ''plantas llave en mano' que impiden

la recepcion tecnolOgica nacional.

Los ejemplos de empresas multinacionales latino-
amevicanas son tan recientes que no es posible atin extraer ele-
mentos de juicio definitivos sobre sus caracteristicas, tendencias,

factores e implicaciones.
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Los antecedentes serialados permiien estimar, sin
embargo, que éstas resultan un instrumento adecuado para el des

arvollo de objetivos especificos de desarrollo nacional y regional,

3. - LASIFERSA

Entre los diversos trabajos efectuados al amparo -
del Comité de Accidn sobre Fabricacion de Ferlilizantes dependien
te del SELA, cabe mencionar el proyecto de creacion de una ---
Empresa Multinacional Latinoamericana de Asesovia y Servicios de

Ingenierta en Fertilizantes,S.A., (LASIFERSA).

El objetivo primovdial de esta empresa serd ---
"bromover e incrementar la produccion vegional eficiente de fer-
tilizantes y sus materias primas, bajo un esquema de complemen

taridad regional, para alcanzar la autosuficiencia productiva v,

en general, veduciv hasta eliminar la dependencia externa en el

sector'. 63/

La asesoria vy servicios de ingenievia que prestaran

a las entidades, empresas y usuarios de la region, tendvdén las si-

Suientes fases: 1) estudios de factibilidad; 2) licencia e ingenieria
bisica; 3) ingenierta de detalle; 4) construccion y montaje; ----
9) puesta en mavcha, y 6) operacion y mantenimiento.

63/ Acuerdo de Constitucion de la Empresa Multinacional Latino-

americana de Asesoria y Servicios de Ingenieria en Fertili--
zantes, S.A. Primer Borvador. 1977, p. 2.
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Atin no se han determinado la sede, el monto del
capital social de la Empresa, ni los participantes, ademds de -

otros detalles, que impiden la iniciaciOn de sus funciones.

a) Importancia de la Empresa

La imporiancia bdsica de esta empresa mullinacio-
nal radica en que permitivrd el aprovechamiento racional del ferti-

lizante, recurso bdsico para el desarvollo regional.

Ademds, se impulsardn los programas de industria-
lizacion , ya que, siendo un insumo agricola bdsico, contribuye al
desarrollo industrial por su interdependencia con la gquimica, de
la cual incluso forma parte. Al tiempo que se desarrolla la in-
dustria nacional se facilita la complementacion industrial a nivel
regional, yva que las empresas conjunias poseen una estructura ov-
ganizativa mds flexible, que permite una mejor adecuacion de di--

chos programas de complementacion.

En el campo tecnoldgico, a través de los estudios
de factibilidad podrdn aprovecharse mds eficientemente los esca--
S0s recursos financieros y tecnolOgicos de la region. Esto alen--
tarvd la inversion conjunta de la industria y fomentard el desarro-

llo de una tecnologla adecuada a la region,

Este provecto, sin embargo, deja a un lado un --

aspecto de suma importancia: la comercializacion de los fertilizan
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ites.

Para aumentar la capacidad de negociacion de todos
y cada uno de los palses en el comercio internacional, serd nece-
saria la programacion de la produccion de fertilizantes, la cual -
solo serd posible medianie la unificacion de las diversas pollti- -

cas en la materia.

LASIFERSA davd la pauta a seguir parva la reali-
zacion de distintos proyectos multinacionales de inversion, y se
avanzard en el camino de la integracion en matevia de fertilizan-
tes, en la medida en que los paises integranies uel SELA valo--

ren sus bondades.

Estos esfuerzos se verdn limilados en la medida
en que se sigan desavrollando dentro del marco de dependencia

que cavacteviza a la region,

Se logrard el mejor aprovechamiento de
las economias de escala ¥ de los recursos naturales y mejores
condiciones para la colocacion del producto en campos tales co-
mo el transporte, el financiamiento, la prospeccion de los mer-
cados y la negociacion de acuerdos globales con los paises impoy
tadores extrazonales; pevo todo ello solo significard urna reduc--

cion del endeudamiento extermo vy de la dependencia tecnolbgica.
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Para lograr wun verdadero desarvollo econdmico, los pailses del
drea debevdn unificar sus esfuerzos a fin de romper con lg es -

tructura productiva que manlienen, para dejar de ser "Estados

deudovres!'',



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Corresponde culminar este trabajo velativo a la si
tuacion actual de la industria de fertilizanies v del proceso de -
inlegracion lalinoan:ericano, donde las wmultinacionales estdn des-
tinadas a zjercey una importante labov, con algunas conclusiones.

1. El advernimienio de la vevolucion industvial, -
permitié al capilalismo alcanzar niveles de produccion y de pro-—
ductividad muy superioves a los conocidos hasta ese momenio. -
Con la internacionalizacion del capital y la penetracion extendida
de las transnacionales, se profundizan y modifican cualitativamen-
te las velaciones de aquellos paises cuyas economias fuevon defoy
madas estructuralmentie y que no tiemen la posibilidad de desarvo-
llarse, debido a la descapitalizacion de que son objelo por parie -
de las potencias imperialistas.

2. Una prueba de la perjudicial incidencia del colo-
rnialismo y el neocolovialismo en los paises en desarvollo, especifi~
camente en América Latina, es el hecho de que, a pesar de que la
agricultura es el sector mids imporiante de la economia de éstos -
paises, el proceso técnico en la misma estd muy a la zaga del -
que existe en la agrviculturva de los pafses desarvollados. Esto -
trae aparcjado el cvecimiento crecient e de las importaciones de

productos alimenticios.

3. Los problemas relacionados con la produccion -
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de alimentos (descensos en las cosechas wmotivados por las sequias,
etc.), unido a la situacion inflacionaria ya exisienie en el mundo -

capitalista, la ''crisis energélica' y el aumenio de los costos de -

los transportes, han provocado un gran aumento en los precios de -
los productos alimenticios, al extremo que el crecimiento de los -
precios de los alimenios ha sido mayor que el de otros articulos -
también incluidos en la espival inflacionaria.

4. El problema de la alimeniacion iiene una impoy
tancia especial pava los paises en desarrollo, y para un cievio -
mimero de ellos la escasez de alimentos, que de una forma aguda
han padecido desde mediados de la década de los sesenta, ha alcan
zado proporvciones alarmanies, conviviiéndose en una verdadeva -
Yerisis alimentaria'.

5. En la crisis alimerdaria, la principal manifesia
cion es la falla geneval de productos alimenticios ( caracteristica
de los paises en desarvollo), que lleva al hambre y la subalimen-
tacién a mds del 50% de la actual poblacion mundial y provoca casi
35 millones de muertes arnuvalmerde.

6. Hay que aviadir que es caracterisiica distintiva
del mundo actual, el manejo de los precios de los productos ali-
menticios, por parte de los pailses capitalistas que han desarro-
llado una revolucion técnico-cientifica, no sélo en la industria -
stno que se ha extendido también a la agricultura, manifestdndo-

se con la introduccion de la maquinaria y la quimica en este sec

'to'r.
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7. La via mds solida para la solucion de los pro
blemas del hambre y del subdesarvollo, estd en el desarvollo de
la agricultura. Pava que cualquier politica de desarvollo agrico-
la pueda tmplemeniarse, es mecesario proceder a la realizacion
de transformaciones estructurales e institucionales, orieniadas a
la sustitucion de las formas arcaicas de temencia y explotacion -
de la tierva. Sin embargo, antes de la sustitucion completa de
las relaciones capiialistas de produccion, puede avanzarse en el
incremenio de los volitmenes de produccién con la indroduccion -
de métodos modernos de cultivo que eleven los rendimientos en -
la agricultura tales como: un nayor empleo de fertilizarnies, el -
uso de los procesos de conservacion de suelos, la introduccion de
variedades de mayor rendimiento, etc.

8. El insumo mds itmportante para elevar la pro-—
ductividad agricola es el fertilizante, la expeviencia ha demostra-
do que la utilizacion de 1 tonelada de feriilizantes puede aumen—
tar el rendimienlio en ceveales enire 5 y 10 toneladas.

9. &8¢ se aspira a que los paises en desarrollo ven-
zan el subdesarvollo y el hambre, serd necesario un mayor esfuer-
20 técmico y econdomico. Para ello se requiere una colabovacion -
internacional en gran escala.

10. Las diversas alternalivas a la solucion de sus
problemas que se ha planteado Améyrica Latina, la han llevado al

ensayo de distinlfos mecanismos de int egracion econdémica.
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11. Los esfuerzos de integracion empiezan a suy-
tir efecto al principio de los arios sesenta, cuando se ponen en -
;narcha el Mercado Comin Ceniroamericano y la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comervcio. A fines de la misma década se
crean el Grupo Andino y la Covporacion Andina de Fomenio (CAF),
su Organo financievo, e itnician su marcha la Comunidad del Ca-
yvibe y el Programa de Integracion Fisica que da forma al Tratado
de la Cuenca del Plata. Por vllimo, hace menos de dos aiios se
porne en mavcha el Sistema Econdémico Latinoamericano, que por -
primera vez, incluye a todos los paises de la region.

12. El proceso de integracion lali noamew'ca.m: avan-
za, sin embargo, con exitrema lentitud, ademds se ha enfreniado
con multiples retrocesos: la ALALC se ha mantenido prdcticamen
te estancada con la esperanza de una proxima reunion del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriorves -vrecieniemenie ratificado- -
que redefina objetivos y procedimienios. El Mercado Comin Cen—
troamevricano, no ha podido sobreponerse a las viscisitudes del -
conflicto de El Salvador y Honduvas. El Grupo Andino ha tenido -
que plariearse una servie de reacomodos ¥y reasignaciones parva ade-
cuarse a la reduccion de su mercado subregional, por la salida de
Chile. La Comunidad del Caribe ha mostrado una tendencia a la -
disminucion del comercio intraregional en los dltimos afios ( a par-

tir de 1975).



13. Los arios de vigencia del Sistema Econdmico -
Latinoamericano no permiten aiin visualizar sus logros. Conviene
destacay por el momento, que aunque no se han concvetado proyec
tos conjuntos, si se logrardn avances en el sector indusirial me--
diante los comiités de accidn, que ya han sido instalados.

14. Entre la multiplicidad de mecanismos que en -
los uliimos afios se han vernido ensayando, en respuesta a los fra-
casos de los distinfos procesos de integracion, destaca la consti-
tucion de empresas binacionales o multinacionales, por el incremen
fo que provocan en el flujo intralatinoamevricano de capitales, tec-
nologla vy mano de obra. Duranie 1976.se destaca en este sentido
el auspicioso comienzo de operaciones de la Naviera Multinacional
del Caribe (NAMUCAR).

15. A nivel mundial la indusiria de fertilizanies se
ha carvacterizado por un notable dinamismo ( mostrado a partir de
los aiios sesenia), y por unc estructura productiva allamente cen-
tralizada.,

16. Pese a que la industria latinoamericana de fer-
lilizantes ha tenido un notable crecimiento, este no ha sido sufi--
ciente, ni sevd en el corto plazo, para satisfacer su crecienie de-
manda. El desequilibrio existente en la vegion la hace wvulnerable
a las fluctuaciones mundiales, en cuanio al abastecimienio y los -
precios de los fertilizantes y materias primas que imporia de -

otras dreas.
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17. Una alternativa para la industria de fertilizan-
tes de la region es sin duda la integracidn. América Latina cuen-
ta con los recursos naturales precisos: combustible, potasa, fosfo-
rvo ¥y azufre. Esto ha permitido que al amparo del SELA se lleven
a cabo diversos trabjos cuyo objetivo primordial ha sido la creacion
de una multinacional de fertilizanies. |

Se estructura por el momento la creacion de una em
presa de asesoria técnica, pero serd necesario avanzar en este -
campo, ya que es indispensable el aprovechamiento racional de los
recursos de la region y disminuir la dependencia con el extevior. -
Serd a rnuestro juicio un paso en el lento avance econdmico de los
pailses latinoamericanos. Su realizacion aislada, sin embargo, no
le permitivd resultados Optimos, ya que tendrvd que enfreniarse a
los miltiples ataques de las corporaciones internacionales. Como -
queds sentado desde el primer capitulo, esta solucion sera temporal

en el objetivo del desarrollo econdmico regional.
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