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I INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es analizar y eva

luar el papel gque ha jugado la Deuda Pﬁblicé en Mé&xico.

A lo largo de la exposicifn de los difercentes --—
puntos que, a mi juicio, consideré m3s importan*es de este -
tema, se podrd observar un anilisis iﬁtegral de este proble-—
ma.

Importante papel juega el sistema financiero en-
el desarrollo econdSmico de cualguier pais. Mi intencibn es-
reflejar la contribuci®n de la Deuda PGblica al sistema fi--
nanciero de la Economia mexicana. El presente andlisis ata-
ne a la Deuda PGblica, y no al Sistema Financiero, en su con
junto; &sto supondria una ardua labor. Sin embargo, diver—-
sas variables van afectando el an&lisis del endeudamiento, Yy

seri evaluado en su oportunidad.

Con base en lo anteriormente dicho, la presenta-
cidn del guidn, como se podra observar, incluye tres partes
fundamentales en el anflisis de la Deuda Piblica. Dicho ani
lisis debe partir de un marco histdrico de referencia, mas -
asequible a la problemiatica actual del endeudamiento del sec
tor pblico; asimismo, he subdividido este primer punto en -
tres aspectos de gran utilidadi En lo referente a la "Heren
cia de la Colénia", nos. encontramos frente a la ardua in———
fluencia gque ella tuvo en los albores de nuestra nacién, co- -

mo pais independiente, y la incidencia en la vida econdfmica



del mismo.

Siguiendo el andlisis histdrico, el hecho que ——
mas resalta es el progreso lograde durante "el Porfiriato™:-—
Este progreso se debid, en gran medida, a la entrada, en el
pais, de una gran corriente de capital extericor, bajo dos ==
grandes rubros: la inversi®dn extranjera y el endeudamiento -
pliblico. El an&lisis que pretendo desarrcllar, en este pun-—
to, deberi enfocarse primordialmente al endeudamiento pibli-

Lol s

A efecto de cerrar el marco hist6rico de referen
cia, he considerado un tercer punto relativo al periodoc gue
va desde el fin del Porfiriato hasta el afio de 1950, en lo -
tocante a la Deuda PGblica, para partir, de ahi, en lo gque -

propiamente constituye el cuerpo de la Tesis.

En el punto concerniente al An&lisis de las Fuen
tes de Financiamiente, lo he subdividido en los kEres aspec—-
tos gque considero scon los méas relevantes. En primer lugar,
€l pals gozaba de una gran estabilidad politica, en Yase a -
la cual se lograron avances en el irea econdmica; s2bstan-—-
te, el asunto es evaluar si estos avances fueron posSitivos o

para la sociedad mexicana o, por el contrario, tendria que -

pagar demasiado por el avance obtenido.

Los dos siguientes aspectos van fntimamente rela

cionados al andlisis de las fuentes de financiamiento, v las
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condiciones que han impuesto al pais en la concesibfn de em--
préstitos; tr&tase de cré&ditos "atados", o bien, de créditos

en especie; pero el propétsito es analizar y evaluar estos —-

dos aspectos.

Una vez logrado el parigrafo anterior, tom®& en -
cuenta lo que considero la parte medﬁlar de este trabajo, a
saber: la Contribucibén de la Deuda Ptiblica al Desarrollo Eco
nénmico de Mé&xico. Al inscribir este capitule, importa la --
nocidn de los elementos que intervienen en el Concepto de —-—
Desarrollo Econbmico. Logrado el punto anterior, precisa -—-
mostrar inevitablemente el ritmo del funciocnamiento de la --—
Economia Mexicana, sefialando cufles han sido sus directrices,
cufles otras sus logros; seguidamente se desplegard su poli-

tica y las condiciones en gue se ha desarrollado.

El siguiente punto traspone el umbral, con base
en el andlisis gque se ha venido arrastrando — la Evaluaci®n
del Financiamiento Deficitario de la Economfa; ello desta---—
card el hecho de si en realidad ha sido un brillante vector
para el desarrollo econfmico de M&xico o, por el contrario,-
al derrumbamiento de la Economia Nacional. Es &ste el proli
jJo ¥y certero Costo del Endeudamiento, desde los aspectos mas
importantes y fundamentales, que son: el Financiero Yy el So-

cial.

Nos resta el intento de determinar, en funcién -

de la evaluacibn anterior, si el endeudamiento ha sido prove



choso en estos dos puntos de vista tan importantes, o si, -—-
por desgracia, nadie los toma en cuenta. En estos momentos

estamos viviendo los efectos de toda una politica que arran-—
ca desde los afios 50's del presente siglo, y comGnmente cono
cida como "Desarrollo Estabilizador™, mediante los "“peldanos"”
vy los "descansos” del "milagro mexicano"; pero facaso esta -
politica ha sido tan provechosa al pais, gque es justo el pre

cio gue estamos pagando?



II ANTECEDENTES DE LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO
A. LAS BASES ECONOMICAS DE LA COLONIA

Cuando se pretende estudiar el comportamiento --
econfmito de alg(in pais, es difficil separar de dicho an&li--
sis el contexto histbrico en gue se ha desenvuelto, ya que -
ésto supondria cortar de tajo con algo gue nos pudiera ayu--
dar a comprender las condiciones del desarrollo econfmico, -
pelitico y social del pais en cuestifn. Es, é&sta, la razdn-
fundamental gue nos impulsa a dar un breve repaso de lo que
el Periodo Celonial significt en el proceso econfmico de Mé&-

xico.

La sicologia que guib al conquistédor en su ac—-
tuaci®n en la Nueva Espaha, puede condensarse en las dos te-
sis histbricas gque, hasta la fecha, se han debatido: la pri-
mera, pregona gue la Conguista era una cruzada cristiana, --
mientras gque la segunda sustenta gue fu& una empresa de robo
Y viclencia. La discusi6fn ha dividido, a partir del siglo -
XIX, las dos ceorrientes politicas del pensamiento histérico-
hispanocamericano: una corriente colonialista y tradicjonalis
ta, guien puso todo su énfasis en el predominio de las for—--
mas espanolas de nuestra cultura; y la otra, liberal y revo-
lucionaria, que proclamaba, en forma agresiva, la ruptura -—-

con Espana.

Ante este panorama, resalta un hecho irrefutable:

la conguista espanola, a diferencia de otras, incorporb a —-



las formag indfgenas a su cultura mediante el mestizaje, lo
cual ccadyuvd a que-las colonias espaholas fueran verdaderas
provincias en ultramar. Sin embargo, esto no significa gue
los conguistadores fuesen siempre agentes de la destruccidn,

ni tampoco los caballeros de una cruzada espiritual.

Mucho se ha escrito acerca de que ] mdévil prin-

cipal de la conguista espanola es la blisqueda del oro, ya
gue Espaﬁa se virtid en empresas exteriores gque aruinaron su
economia interna. Sin embargo, atn dentro del ideal del oro,
mis gue la empresa comercial, el espancl se aferraba mas a -
la aventura de buscar la riqueza gue la pura especulacidn ——
econdmica: "...es para tener preeminencia, para ser influyen
te en el Estado, gque anhela el oro." (Mariano Picdn, De la -

¥

Conquista*a la Independensesia, p.p. 59).

No obstante, pesan sobre la conciencia del con--
quistador una serie de restricgiones medievales en contra —--
de]l naciente capitalismo eurcpeo: "La pr&dica contra el di-—-
nero ¥y el pré&stamo a interé&s de la teclogia escolistica, el
desdén por el comercio que contiene la literatura en contra
de las empresas capitalistas, son los elementos que pueblan-
los discursos morales de la &poca". (M. Picdn, op. cit., —~——

P-P- 59,!»

Asi pues, hay en nuestros orfgenes, y en contra
de la corriente pragmdtica y utilitaria gue ya comenzaba a -

formarse en Europa, y que llegarfa a su apogeo con la Revolu
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cidn Industrial, una cierta inferioridad econftfmica gue nos -
retrasaria en la diné&mica del mundo modernc: el "medievalis-
mo hispano" le hacia preferir el guerreroc al comerciante, ¥y
podemos asegurar gue, hasta hoy, los pueblos hisp&nicos no -

han conocido plenamente la economia capitalista.

Ahora bien, para los fines del presente trabajo,
importa destacar la situacibn gue mantenian las Finanzas PG-
blicas en el ocaso del periodo cclonial. A este respecto, -
se puede- considerar gue el estado de este_rengléﬁ tan impor-
tante, en la primera d&cada del siglo XIX, era satisfactoric
Los ingresos anuales del erario ascendian a 290 millones de -
pesos, procedentes de las minas, el monopolio del tabaco, —-—
las alcabalas, el tributo de los indios y el pulque. A su -
vez, los egresos totales eran del orden de 10 millones anua—
les; de &stos, correspondia poco mids de la mitad a gastos de
administracién, y el resto a erogaciones para la defensa na-
cional. El ejército no pesaba mﬁcho al erario: consisfia en

10,000 soldados profesionales y 20,000 voluntarios.

Por su parte, el sistema financiero ¥y crediticio
estaba constituidoe por las gentes acaudaladas, quienes inver
tian no sclamente en el comercio, las minas, tierras y joyas
sino tambié&n en titulos financieros de la Deuda PGblica. A
este respecto, cabe aclarar gque unc de los aspectos menos es
tudiados en este periodo, lo constituye el sistema crediti-—-—
cio, aunque bien se sabe gue la Iglesia ccupaba un lugar im-

portante en esta actividad, al prestar dinero al 5% anual, -
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con garantfia hipotecaria, y gque, por otra parte, el comercio
se financiaba a sf mismo. En lo referente al crédito pGbli-
co, tenemos noticias gue tanto el gobierno virreinal, como -
el metropolitano, acudian en busca de fondos a corporaciones
religiosas, al Consulado de Mercaderes y al Tribunal de Mi--

neria.

Existen testimonios, segfin los cuales, a través
de estas instituciones, los particulares colocaban sus capi-
tales, los cuales eran demandados no solo por el gobierno de
la Nueva Espana, sino tambi&n por la metrbpoli. Sin embargo,
los préstamos a Espafia no eran considerados como tales, sino
que se aunaban a los tributos gue &sta percibia para finan--
ciar sus actividades; asi pues, los cré&ditos concedidos a la
metr6poli no hacian aparecer a los capitalistas nacionales -

como acreedores de E&sta.

Una de las actividade; miés importantes del Consu
lado de Mercaderes, era que fungia como un verdadero Banco,-—
a través del cual, los gobiernos de Espanha y de la colonia -
colocaban empréstitos que demandaban los foqdos gue deposita
ban los capitalistas nacionales. En efecto, se dispone de =
informes acerca de gue los mineros prbsperos, que habian acu
mulado fuertes cantidades de capital durante la époéa virrei
nal, hacian préstamos tanto al gobierno novohispano como al
metropolitano, por mediacifn del Consulado. Asi pues, resul
ta gque era este organismo el principal acreedor del gobierno,

ya que al estar formado por los individuos mas acaudalados -
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de la Nueva Espana, pudo realizar con frecuencia pré&stamos -
considerables "como-el de 2.800,000 pesos, gque otorgd sin in
terés alguno al virrey Bucareli para establecer el fondo ne-=
cesario al giro de la Casa de la Moneda™ (E. Lobato L&pez, -~

El Cré&dito en Mé&xico, p.p. 91).

Por su parte, el virrey de la Nueva Espana tenla .
la preocupacibn de allegarse recursos no slo para las nece-
sidades internas, sino, también, para las de la metrbpoli; -
ante esta situacidn, se recurria constantemente al crédito -
pGblico, pidiendo dinero a los particulares. De esta manera,
en 1810, la Deuda PGblica de la Nueva Espaifla era estimada en
poco mids de 20 millones de pesos. Esta cantidad se repartia
en los siguientes conceptos: 835,539 pesos en juros o pensio
nes; 285,218 de "origen incierto™, 7.411,567 en sumas presta
das por capitalistas novohispanos a Espafa para sus guerras
en Europa; 3.000,000 gue se debian, por diferentes conceptos,
al Consulado de Mercaderes; y, por filtimo, 10.000,000 en ca-
pellanias y obras pias, recogidos después de 1804 para conso
lidar vales espaholes. (Jan Bazant, Historia de la Deuda Ex-

terior de Mé&xico. 1823-194¢6) .

Al llegar la guerra de Independencia, paulatina-
mente se fueron reduciendo los recursos financieros, hasta -
el punto en gque el gobierno wvirreinal tufo gque acudir a los
préstamos forzosos. En 1813, el déficit mensual del gobier-
no ascendia a m&s de 260,000 pesos {(Jan Bazant, op. cit.). -

Sin embargo, los comerciantes espafoles lograron reunir poco
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m&s de un milldn de pesos para ofrecerlo a Calleja como prés
tamo veluntario al 5% (Diego G. L6pez Rosado, Historia y Pen
samiento Econfmico de MéExico). .De esta manera, en 1814 la -
Deuda total ascendia a 68.475,304 pesos, mis los intereses -
vencidos, lo que significaba un aumento considerable en com-
paracifn con 1810 (Jan Bazant, op. cit.). Asi pues, debido

al malestar interno por un lado, y la falta de pagos por el

otro, el gobierno virreinal gradualmente fue perdiendo el --

crédito.

Por su parte, el gobiernoc de Mé&xico tuvo en sus
inicios las posibilidades de mejorar la situacibn del cré&di-
to, ya que heredf6 un pais con inmensos recursos naturales., -
No obstante, el Imperio de Iturbiae empled con alguna fre—-—-
cuencia el recurso de los préstamos forzosos, tan comunes en
los paises que en esa &poca comportaban una guerra. Asi —--—
pues, los fondos obtenidos por este medio, fueron utilizados

en mantener a un enorme ej&rcito.

El mOnté de la Deuda gue el gobierno mexicano re
conocia despué&s de la Independencia, arrojé6 la cifra de 5 —--—
millones de pesos (Jan Bazant, op. cit.), cantidad gque se an
tojaba pequefia en relaci®n con los recursos naturales con --
gue contaba el pais. Sin embargo, en las arcas de la nacidn
no habfa fondos para las necesidades elementales, y, por lo
tanto, menos habia para pagar el interés y la amortizacib6n -~
de la Deuda PtGblica. Ante este panorama, no quedaba mas que

dos caminos: desconocer la Deuda heredada, o nacionalizar --—_
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los bienes de la Iglesia para redimir dicho compromiso. En

virtud de que el repudio de la Deuda era un procedimiento --
desconocido gque el gobierno no se aventurd a probar, el cami
no mis viable constitufa la nacionalizacidn de los bienes --=
eclesifsticos. De esta manera, los-bienes de la abolida In-
quisicibén pasaron a formar parte de la Hacienda PGblica: des
de entonces, estos bienes se fueron hipotecando en todos los
préstamos forzosos y voluntarios, lo cual contribuybé a dejar

al pais en peores condiciones.



B. LA HERENCIA DE LA COLONIA

Al consumar su Independencia en 1821, Mé&xico tu-
vo que enfrentar el doble problema gue le significd reparar
los cuantiosos dafios causados en la guerra, por un lado, y -
establecer las bases econfmicas sobre las gque debia operar -
el nuevo gobierno. Sin embargo, la tarea no era facil, Ya -
gue el desastre financiero que sufrid la Hacienda PGblica,. -
durante Ia guerra de Independencia, primero, y la caida del
régimen de Iturbide, después, obligaron al gobierno a lograr
el financiamiento de la economia del pais, por conducto de -

la Deuda P(Gblica.

No obstante, bien conocido es el hecho de gque -—-—
unc de los mis graves problemas que afectaban a México, en -
la &poca en gue nos situamos, era la carencia de capitales -
susceptibles de provocar el desarrgllo de la economia nacio-—
nal: las guerras intestinas habfan sido causa inmediata de -
la fuga de muchos capitales, acumulades durante el Periodo -
Colonial. Todo esfuerzo era inGtil, desde el momento en gue
no se disponfia de medios financieros para las inversiones en

la produccidfn agricola o industrial.

Como los capitales evadidos después de la Inde——
Pendencia representaban lo m&as sano de los recursos finan—---
cieros disponibles en Mé&xico, su fuga sumid al pais en una -
pobreza lamentable. Por otra parte, el desorden general en

que cayb el pais, provocS gque los efuerzos resultasen inGti-
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les por llamar capitales extranjeros.

De esta manera, no fue sinco hasta el mes de agos
to de 1823 cuando el ministro de Hacienda en turno, firmd un
contrato con la casa londinense Barclay, Herring, Richardson
y Cia., mediante el cual, el pais adguirid su primer emprés-
tito por 1z cantidad de dos millones y medio de libras, a =--
cambio de los cuales, el gobierno aceptb5 deber 4 millones de

libras al tipo de interé&s del 6%.

Simult&neamente, Francisco Borja Migoni, gquien -
habfia sido nombrado representante plenipotenciario del Supre
mo Poder Ejecutivo para la contratacibn de un empré&stito, em
pezb sus gestiones con la casa B.A. Goldschmidt y Cifa., lo—-—
grando la firma del contrato en Londres en febrero de 1824.
La casa Goldschmidt se comprometid a prestar al gobierno me-
xicano, en el curso de los guince meses siguientes, ~-———=———
1.600,000 libras, o sea 8 millonés de pesos; en cambio, el -
gobierno se obligf a emitir bonos por 3.200,000 libras al ti
po de interés del 5% anual, pagaderos en Londres por semes—-—

tres vencidos y amortizables en 30 ahos, a partir de 1823.

De lo anterior resalta cudn nocivo resultd para
el pals la contratacifn de dichos empréstitos, yva que, de he
cho, gravaron de manera ruinosa los ingresos de la Hacienda
PGblica. Aunado a este problema, buena parte de la suma to-
tal adquirida se consumi® inutilmente en sostener periddicos

para defender la Independencia, en comprar uniformes y arma-—
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mentos inservibles, en contratar la adguisicidn de buques de

guerra, y en la atencidn de compromisos gubernamentales, se-

gln se puede observar en el Cuadro 1.

CUADRO.1

CONCEZPTO MONTO TOTAL PORCIENTO

Compra de equipo militar
¥ naval

$ 1.812,425.00 14.8
Compromisos de la Deuda
Pablica $ 4.059,563,00 33.3
Gastos de Administracidn
Gubernamental $ 6.312,822.00 51.8
S aldo S 5,837.00 0.1
$12.190,647.00 100.0

Fuente: Jan Bazant,

Historia de la Deuda Exterior de
México.

El gasto por concepto de equipo militar, fue a—-

probado en virtud de gque Espana se,proponia una invasidn a

México con el fin de conquistarlo de nuevo; sin embargo, re-

presentaba un gasto oneroso para el pais, dado gque éste te--

nia otras prioridades gue cubrirxr. Asimismo, los pagos por

concepto de la Deuda, se consideraron necesarios para mente-

ner el cré&dito del gobierno.

Por otro lado, los gastos de administracidn gu--

bernamental demandaron ura gran parte de la suma total de --

los préstamocs. Sin duda, habria sido provechoso para el --

pals emplear esa cantidad para fomentar a la arruinada mi--=--

nerfia, en abrir caminos y canales para dar facilidades al --
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incipiente ccmercio, y ayudar a la agricultura y la indus-—
tria; en suma, en el fomento de la economia. Sin embargo, -
el déficit presupuestal era tan grande, gue todo el sobrante
se empled en gastos corrientes de la administraci6n guberna-

mental,

En 1826, el crédito del gobierno mexicano en Lon-
dres parecia tan bueno, gue la gquiebra sufrida por la casa -
Barclay, lo afectd s6lo de momento. El gobierno habia remi-
tido a Londres cantidades suficientes para pagar el interés

y la amortizacifn del empréstito.

Sin embargo, a partir de entonces, la situacidn
cambi® radicalmente. En 1827, las condiciones internas de -
Mé&xico empezaron a deteriorarse: las pasiones politicas es-—-
tallaron y los fondos separados para el servicio de la Deuda
fueron empleados por el gobiernoc en los gastos militares que
se originaron. El lo. de octubré de 1827, fue yva imposible
pagar el inter&s correspondiente al trimestre siguiente, ini
cifndose asi un largo periodo de insolvencia. Por otra par-
te, aunado a este problema, la campaha desatada para expul--
sar a los espafioles, fue causa del deterioro de la situacidén
hacendaria, ya gque €stos eran los comerciantes por excelen—-—
cia y, al expulsarlos, las actividades mercantiles disminu-—-—

yeron considerablemente, lo cual se tradujo en la merma de -

los ingresos del fisco.

En vista de lo anterior, el gobierno se vié obli
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gado a pedir prestado en el pais. Al efecto, el finico cami-
no era la venta de &rdenes sobre las aduanas, lo gue trajo -
como consecuencia gue los escasos capitales nacionales se se
parasen de la inversidn en la agricultura y la industria, --
para orientarse bagia los rendimientos m&s altos, gue les =--

significaban la especulacién y el agio.

Mientras tanto, a partir de esta fecha se recru-
decieron las luchas peliticas internas, dando por resultado
el ma;cado incrementc de los gastos militares para pacificar
al pais. En efecto, segGn cilculos de la é&poca, los gastos
medios del presupuesto oficial se elevaron a 25 millones de-
pesos, mientras gue los ingrescs apenas alcanzaban una suma
cercana a los 15 millones, lo gue representaba un déficit --
anual de poco mds de 9 millones gue se utilizaban para mante
ner al ejército. La continuacidén de la lucha civil, y la a-
narquia en gque el pais se debatia, acabaron por agravar la -

situacidn, ya precaria, de los gobiernos.

En realidad, esta crisis perpetua de las finan—-
zas pGblicas, era el resultado de un circulo vicioso: llega-
dos al poder con una tesoreria en guiebra, los gobiernos no
tenian otra solucidn sino depender de los especuladores, los
cuales ponfan condiciones tan onerosas gue causaban la ruina

de la economia y del tesoro pfiblico.

Al asumir el poder el general Bustamante, el -——

erario estaba exhausto, por lo gue se debia buscar dinero. -
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Sin embargo, debido a la desconfianza que los capitalistas -
nacioniles tenian en la estabilidad del gobierno, fue inposi
ble el financiamiento interno. Por otro lado, la situacidn

an el exterior se habia deteriorado considerablemente, yva ~—-
gque al suspender los pagos, en octﬁbre de 1827, el intérés -
no pagado se fue acumulando hasta gue, en junio de 1830, su-
mé un total de 4.178,529 pesos. Ante la imposibilidad de --
cancelar esta cantidad, la solucitn 16gica era lograr un =—-—-—

acuerdo para capitalizar los intereses atrasados.

En octubre de 1830 se llegd a un arreglo, median
te el cual se capitalizarian los intereses adeudados y los -
gue vencieran hasta el difia lo. de abril de 1831, lo cual re-
presentaba 1.108,421 libras. Al mismo tiempo, las condicio-
nes en que se efectud este arreglco, sin duda fueron benéfi--—~
cas para el pais, ya que la emisidn de los nuevos bonos no -
debila hacerse sino hasta el lo. derabril de 1836, lo cual -—-
signific6 que durante cinco afios no devengaria=m 1nterés algu

no.

La capitalizacifn de intereses de 1831, y el cum
Plimiento exacto, durante aproximadamente un ano, de la obli
gacidbn de Mé&xico, tuvo un efecto saludable en su cré&dito del
exterior. Sin embargo, la revolucidn de 1832, acabd con to-—
das sus esperanzas; en efecto, los pagos semestrales fueron

disminuyendo, y en 1833 tuvieron gue suspenderse.

Esta clase de acontecimientos parecieron conver-—
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tirse en el patrfn del modo de operar de los gobiernos mexi-
canos. Siguiendo la historia, vemos que en 1837 se realizé
una nueva conversibtn, la cual se debif a la imposibilidad de
cubrir grandes cantidades por concepto de intereses vencidos
gue se venian arrastrando desde 1833, Nuevamente, en esta -
conversifn se lograron algunos beneficios para el pais que -
no se pudieron aprovechar bien por la falta de pagos puntua-
les. De esta manera, a fines de 1834 la Deuda Exterior de -

Mé&xico, era calculada en 10.914,746 libras.

En el ano de 1846, sé comenzaron nuevas negocia-
ciones para solucionar el problema de la Deuda; dichas nego-
ciaciones se encaminaron sobre cuatro puntos b&8sicos: los in
tereses no se capitalizarian, el r&dito pactado no excederia
de 5%, el monto de la Deuda no debjia ser aumentado, ¥y, por -
iltimo, para su pago, no deberian enajenarse los bienes na-—-

cionales, ni hipotecarse total ni parcialmente el territorio

de la Repfiblica.

Las negociaciones efectuadas culminaron en el --
mes de junio de 1846, con la firma de un Convenio entre el -
ministro de Hacienda mexicanc y €l encargado de negocios en
Londres, por un lado, y la junta de tenedores de bonos por =
el otro. Como resultado de dicho convenio, se emitiria un -
nuevo empréstito al 5% por 10.24f,%50 libyas (51,208,250 pe-
sos), con el cual se amortizaria el total de la Deuda. Pos-
teriormente, los tenedores de bonos convinieron en gue los -

bonos activos se convertirian al 90% y el resto al 60%, asi
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como los tenedores de bonos cederian a Mé&xico los intereses

atrasados.

Sin embargo, esta conversidn, evidentemente ven-
tajosa para México, ya gue el total de la Deuda Exterior se
reducirfa a 8.106,332 libras, tropez® con muchas dificulta—-—
des, debido al caos politico en que se encontraba inmerso el
pais, efecto de la guerra con los Estados Unidos. Finalmen-—
te, en juiio de 1847, el presidente Antonio L&6pez de Santa -

Anna ratificd el Convenio.

Una vez mis, la historia volvid a repetirse. -
Por virtud de la guerra con los Estados Unidos, México per——
d4i6 una buena parte de su territorico, lo cual, aunado a los
enormes gastos militares en su defensa, y la destruccidn de
sus recursos, impidid el pago de las obligaciones contraidas

de la Deuda.

Estando asi la situacidn, fue preciso negociar -
de nuevo: con este fin llegd a México, en marzo 4ae 1849, un
representante del Comité&é de Tenedores de bonos, quien traila
instrucciones de insistir en gue una parte de la indemniza--—
cibén por las tierras perdidas para el pais, la cual se habia
fijado en 12 millones de pesos, se destinase a los tenedores
de bonos. El1 8 de julio del mismo ano, se lleg6 a un acuer-—
do que estipulaba el pago de 4 millones procedentes de la in
demnizacidn. Tal fue el preambulo para que en 1850, se for-—

malizase la nueva conversidn, en la cual se asentd que todo
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el interé€s vencido y adeudado, se considerarfa pagado con --
2.500,000 pesos procedentes de la indemnizacifn norteamerica
na; gue el capital de la Deuda no aumentaria; gue el interés

se reduciria de 5 a 3%.

A partir del primer semestre vencido de sus nue-—
vas obligaciones, el lo. de julio de 1851, y hasta cinco se-
mestres mis, seis en total, el pais pagb6 la cantidad de ——-—-—
921,748 libras. El 1c. de enero de 1854, los tenedores de -
bonos recibieron su Gltimo pago, pues la revoluciftn de Ayu—-
tla, que estalld meses después, hizo gue, en adelante, todos
los fondos gubernamentales se consumieran en gastos de guerra

civil.

Una vez constituido el gobierno bajo la presiden
cia del general Comonfort, se plantef la desamortizacidn de
los bienes del clero. SegGn algunos sectores de la opinibn
pGblica, la Deuda nacional debia Eagarse con los bienes na-—--—
cionales,-incluyendo las propiedades del clero. Al difundir
se la noticia, los tenedores de bonos consideraron que dicha
medida les beneficiaria, ya gue habfan esperado 30 ahos ———-
(1826-1856) durante los cuales, el gobierno mexicano habia -
dejado de pagar seis veces: en 1827, 1832, 1838, 1846, 1847

y 1854.

Ahora bien, segGn cdlculos de la &poca, los in—-
aresos del clero ascendian a 7.456,593 pesos al afo, suma —-

que, capitalizada al 5%, y agregando el valor de la propie—- .
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dad improductiva, alcanzaba la cifra de 179.163,754 pesos,

Por otra parte, el cidlculo de la Deuda nacional

arrojaba, en esa misma &época, las siguientes cifras:

C U ADRO 2

CONCEUPTO i M ONT O
Deuda Exterior de M&xico $ 51.208,250.00
Deuda Interior de ME&xico s 40.000,000.00
Coﬁvenciones Diplomaticas $ 11.430,662.00
Total de la Deuda Nacional $102.638,912.00

Fuente: Francisco Ldpez Camara. Estructura ———
Econdmica y Social de México en la —-—-
Epoca de la Reforma.
De esta manera, los tenedores de bonos esperaban
-~ la nacionalizaci®én de los bienes del clero, lo cual se decre
t6 entre el 12 y 13 de julio de 1859. Sin embargo, la expe-—
diciftn de la ley no 1l -5 ninglin alivio, pues el pais estaba
sumido en guerra civil, y era imposible la aplicacidn del de
creto en toda l1a nacidn. Aun cuando el ejé&rcito liberal se
asentd en el poder, no se asigné-cantidad alguna para el pa-

go de los compromisos de la Deuda.

En esta situacibén, los tenedores de bonos, gue -
hasta la fecha habian tratado sus asuntos con el gobierno --
mexicano como particulares, pidieron a los gobiernocs de sus
paises que interviniesen por la via diplom&tica, a efecto de
lograr un acuerdo para el pago de sus intereses. De esta ma

nera, se constituyveron las Convenciones Diplordticas, las —--
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cuales jugaron un papel muy importante en la politica ex——---
terior. En efecto, las Convenciones eran un contrato entre

el ministro de Hacienda, como representante del gobierno de

M&xico, Y un diplomitico gue representaba a su respectivo je
fe de Estado. Por tal virtud, no era ya un contrato entre -
gobierno y particulares, sino entre gobiernoc y gocbierno. De
este modo, las Convenciones, al garantizar el pago de deudas
con car&cter particular, se convirtieron en una carga pesada

para el erario.

Sin embargo, las Convenciones no abarcaron el to
tal de 1la Deuda contraida con los extranjeros. En 1862 se -
debia en total, al extranjero, 81.632,561 pesos, de 1los cua-—
les, 64.266,354 correspondian a los tenedores de bonos, y -~-
13.466,676 por concepto de las Convenciones. Habia, pues, -
un saldo por 3.899,525 pesos, que consistia en diversos adeu
dos contraidos por México con los extranjeros durante la ——-
guerra de tres ahos, y gue fueroﬁ obtenidos por los présta-—--

mos forzoscos, tan comunes en esta &poca.

Cuando Mé&xico decretd, en julio de 1861, la sus-
pensidn total de los pagos, condujo en poco tiempo a la fir-
ma de la Convencidn en Londres por los gobiernos de Ingla———
terra, Francia y Espana, el 31 de julio de 1861. En resumen
el Convenio establecia que se debia intervenir militarmente
en Mé&xico, a efecto de gue se pusieran al corriente el pago-

de las obligaciones pendientes de los cré&ditos.
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En marzo de 1862, al iniciarse el periodo consi-
derado en la historia como la Intervencidn Francesa, el adeu

do exterior de MExico se estimaba de la siguiente manera:

C UaDRDZO 3

CONCEZPTO ) MONTO
Deuda Inglesa S 69.311,658.00
Deuda Espafiola $ 9.460,986.00
‘Deuda Francesa $ 2.859,917.00
T OTAL $ 81.632,561.00

Fuente: Diego G. Lb&pez Rosadd. Ensayo sobre
Historia Econdmica de ME&xico.

Una vez gque quedS asentado Maximiliano en el po-—
der, y por la solicitud de é&ste para la contratacidbn de un -
empréstito en Francia, fue necesario arreglar la Deuda Ingle
sa. Como se temi® encontrar resistencia entre los tenedores
de bonos de la Deuda mexicana en Londres, se capitalizaron -
los r&ditos que debia la RepGblica hasta esa fecha. Como re
sultado de esta operacidn, el capital de la Deuda fue aumen-

tado en casi un 50%, en contraposicidn de la ley de 1846.

Por otra parte, de los empréstitos contratados -
por Maximiliano en 1864, el primero, por 40 millones de pe—-—
sos al 6%, fue vendido por Glyn Mills y Cia., de Londres, e
Isaac Pereira, de Paris, al precio de 63%. En consecuencia,
el pGblico Francés tuvo en 1864 la misma f& en el Imperio de
Maximiliano, ¢w® habifa tenido el inversionista inglés, - - -

cuarenta anos antes, en el futuro de Mé&xico.
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Un segundo préstamo, contratado tambi&n en 1864,

tuvo un rasgo muy diferente. En efecto, se considerd como -

g1 Maximiliano hubiera vendido, al gobiernc francés, honos -
por valor de 110 millones de francos, que al precio de 63%,

produjeron 66 millones, gque se distribuyeron de la siguiente
se abonaron 54, al gobierno francé&s, a cuenta de los

maneras:s

gastos de guerra, ¥ 12 al mismo gobierno, a cuenta de recla-—

macicnes francesas, las cuales eran notoriamente infladas. -—

En suma, €l pr&stamo no produjo nada, ¥, en cambio, aumentsd

la Deuda exterior de Mé&xico en 110 millones de francos.

En 1865, el Imperio de Maximiliano parecif haber

se consclidado v, como consecuencia de &ste hecho, se trami-

t8 la contratacitin de un nuevo empr&stito de 250 millones de

Trancos, con interé&s al 6% anual, que fue emitido, en Paris,

por Fould, Oppenheim y Cia., al 68% de su valor nominal.

Considerando gque la Deuda exterior ascendia en -
1863 a 65 millones de pesos, resulta que Maximilianc la tri-
plicd en el curso de un sHlo ano al alcanzar la cantidad de
182 millones de pesos el total de la Deuda exterior titulada
de Mé&xico. Lo inflado de esta cifra resalta mis, si se com—

para con el Gnico préstamo exterior gue Julrez contrajo en -

el mismo pericdo, el cual fue negociado en 1865 en Estados -

UOnidos, por valor de 2.935,450 pesos.

Con el triunfo de Juirez en 1867, se afectsS pro-

fundamente la cuantia y la estructura de la Deuda exterior.
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En primer lugar, se desconocib la Deuda contraida por Maxi-
miliano en 1865; en segundo lugar, se extinguieron las Con-—-
venciones Diplbmaticas, gue concedian una posicibn privile--

giada a los acreedores.

Al desconocer las deudas del Imperio, y al reco-
nocer su deuda propia del periodo de Intervencibn, el Gobier
no de Judrez reconocib tambié&n toda la Deuda anterior a la -
guerra civil. Al mismo tiempo se desconoci6 la capitaliza--
¢idn de intereses devengados por el capital de la Deuda, des

de el sequndo semestre de 1863, hasta el primero de 1867.

En los ahos siguientes, se trat6 de regularizar
la Deuda interna y las reclamaciones de los ciudadanos de -—-—
los Estados Unidos. Finalmente, en 1870 se estimé la Deuda
Nacional total, en 120 millones de pesos: 39.5 millones cons

titufian la Deuda interna.

Desde 1870 hasta fines de 1876, la situacidn de
la Hacienda se agrav6, en virtud de gue la paz del pais se -
alterd a consecuencia de las revueltas en San Luis Potosi, -
Zacatecas, Guerrero, Tampico, la Noria y Tuxtepec. Como to-
do movimiento militar, exigian cuantiosos e inaplazables gas
tos que contribuyeron a hacer m&s dificil la situacidn finan
ciera del pais. En tal circunstancia, se dictaron medidas -
tendientes a aumentar las recaudaciones parxra aliviar la cri-
sis, sin recurrir a préstamos forzosos ni a operaciones de -

agio que comprometiesen las rentas del erario.



C. EL ENDEUDAMIENTO EN EL PCRFIRIATO

A partir de 1877 se inicif un lento, pero soste-—
nido crecimiento de la economfa mexicana;-a partir de esta -~
fecha, se registra el marcado desenvolvimiento de la produc-
cidn agricola comercial, en los mercados nacionales y del ex
terior; el proceso de industrializacién del pais se torna -—-
mis visible; existe una creciente diversificacibfn de las ex-
portaciones y la importacidén de bienes de produccibn, cada -
vez mayor. SeglGn cidlculos de la época, el ritmo de creci---

miento del)l PNB, fue del orden del 2.7% anual, mientras que -

el de la poblacifn fue del 1.4%.

Tres factores ayvudan a explicar la transicifn —-—
por la r&mora, al crecimiento: primero, al surgir la estabi-
lidad politica, bajo el r&gimen dictatorial de Porfirio Diaz,
con lo cual vino la pacificaecifn del pals; segundo, el pais
se vib inundado por la inversifn extraunjs:z-~. wtrx>9da ror los
recursos de Mé&xico y por la seguridad de la paz porfiriana;
tercero, la inversifn extranjera se orient$é hacia los siste-~
mas de transporte, con lo cual se canalizaron recursos, has-

ta entonces ociosos, al mercado.

La estabilidad po}itica fue la estrategia para -
atraer Mé&xico a la inversién extfanjera; para llevar a la --
practica esa estrategia, fueron abolidas las antiguas res—---—
tricciones sobre la inversidn extranjera, y se emprendi$ un

elaborado conjunto de incentivos.
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Uno de los renglones en que se concentrb este re
curgo fue la construcciftn de ferrocarriles. En 1880 MExico
shHlo posela 1,100 Em. de vias fé&rreas; habifan fracasado 102
intentos del gobierno tendientes a promover un sistema ferro
viariao., Porfirio DIiaz pusco a disposici&n de inversionistas
extranjeros las concesiones ferroviarias, y durante este —-—-—

periodo mis de un tercio del total de las inversiones extran

jeras se destind a la construcci®n de los ferrocarriles.

Otra segunda gran concentracidtn de la inversidn
extranjera, se destiné a las industrias extractivas; mis del
24% de todos los fondos extranjeros se canalizaron hacia la
minerfa y la metalurgia, y otro 3%, a la produccibn petro—-—-

lera.

La composicibn de la inversidn extranjera en es-—
ta EBpoca, fue sin duda, interesante. Los Estados Unidos te-—
nfan concentradas sus inversiones, principalmente en 15 cons
truccitn de ferrocarriles y en las industrias extractivas; -
asimismo, el dinefo norteamericano representaba més del 47%
del capital extranjero, dedicado a la construccistn ferro—--———
carrilera, y el 61% dé la minerfia. En contraste, de las in-
versiones britédnicas mis del 21% se habian destinado al sec-—
tor de servicios pliblicos, y otro 8% a la Deuda Pfiblica de =
México. Por su parte, el capital francés fiuyﬁ hacis las —-
actividades industriales, en donde constituyd el 55% de la -

inversitn extranjera total.
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Por otro lado, fue insignificante la inversitn -
interna mexicana, en las dreas de la industria extractiva, -
la energia; los transportes y la banca. Tanto el monto de -
las inversiones requeridas en esos sectores, como los aspec-—
tos técnicos de su desarrollo, se oponfan a una amplia parti
cipacifn macional. Sin embargo, la inversifn mexicana en el
sector manufacturero fue importante; ello estaba estrechamen

te ligado con el crecimiento de los mercados nacional y ex—-—

tranjero.

A este respecto, la favorable demanda extranjera
para las materias primas mexicanas, generf un aumento anual
de 6.1% en los ingresos derivados de la exportacifn; asimis-—
mo, a medida que crecian las exportaciones, t;mbién se incre
mentaba la demanda de insumos por parte del sector exporta--
dor, y el poder adguisitivo de los gue obtenfan sus ingresos
de ese sector; el resultado fue estimular la ampliacifn de -

la produccifn interna.

Asf pues, la demanda externa constituy8 el fac--—
tor determinante para el -crecimiento de la industria minera.
Ademis del oro y de la plata, se elev8S rSpidamente la pro--
duccibn y exportacién de cobre, zinc, grafito, plomo y anti-
monio. Por su parte, el sector agropecuario tambi&n recibid
un fuerte estimulo de la exportacifn para la produccibn de -
madera, heneqguén, cuero, caf&, ganado, algodb4n, garbanzo, --—-
azficar, vainilla y chicle. Todo esto trajo como consecuen-—-—

cia la creciente demanda de insunos para la producciébn.
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Respecto a la demanda inteina, observamos gue &g
ta tuvo un fuerte impulso que estimulsd el desarrollo de la -
produccidn para el mercado interno. Diversos factores ayu—-—
dan a comprender las tasas medias amiales de crecimiento; en
tre dichos factores se encuentran aranceles protectores cons
tantemente altos, revisitn de impuestos internos, costos de
transporte m&s baratos, ¥y precio descendente de la plata. ——
Asf pues, en tanto que se mantenfa la proteccidn externa, =—=—

disminufan las obstrucciones internas,

Pe esta manera, bajo la influencia combinada de
factores politicos y del mercado, por un lado, y el pago de
salarios bajos y una rigida proteccifin, que hicieron apare-—--
cer eleyadas utilidades, por el otro, surgif en Mé&xico el --
sector industrial, A principios y a mediados del siglo XIX,
los residentes extranjeros en el pais, habifian contribuido en
diversos aspectos al desarrollo de una mentalidad empresa——-
rial; con la integracifn del mercado interno, a consecuencia
del auge ferrocarrilero, una creciente fraccibén de mexicanos

se uni6 al grupo empresarial.

Sin embargo, la actividad econSmica del pais se
orients primordialmente a satisfa ~ la demanda mundial de -
materias primas, lo cual fue conﬁormando un complejo carac--
teristico de los paises subdesarrollados. Fue asi como empe
z6 a surgir una negativa influencia sobre el desarrollo de -
las obras pGblicas, y en especial en las corunicaciones y -—-

transportes, que se orientaron a cubrir _.as rutas hacia los
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grandes centros del comercio mundial y, secundariamente, a -

conectar internamente al pais.

De esta manera, los caminos carreteros se halla-
ban en p&simas condiciones, debido al impacto de las luchas
armadas, y porque, una vez consolidada la pacificacidn, no -
se dib importancia a este renglfn por estar concentrada la -
atencidn del gobierno, en otras actividades, como los ferro-
carriles.. Por estas causas, los escasos caminos carreteros
que se construyeron fueron s6lo ramales que servian de unién

entre los centros productores, y las vias fé&rreas transporta

doras de las mercancias hasta los puntos de destino.

Por otra parte, del mismo modo que se hicieron -
concesiones sin limite para construir ferrocarriles gue comu
nicaran a los centros productores con los mercados naciona-—-=-
les y con los externos, tambié&n se otorgaban para unir mu—-—-—
chos lugares carentes de interés econdmico. Asi pues, a ——-
principios de 1881 habfa 1,073 Km. de vias ferroviarias cons
truidas, y para 1890 el pais contaba con 9,717 Km. de vias -

en servicio.

Sin embargo, a pesar de haberse construido los -
principales sistemas ferrocarrileros, se continuf otorgando
concesiones con subvencibdn hasta 1899, en gque se promulgé la
Ley Sobre Ferrocarriles, que venia a marcar un freno al des-
medido derroche en este campo. Esta situacibn revela las ma

las operaciones hechas por el Gobierno vara consolidar el --
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Sistema de Ferrocarriles Nacionales, constituido por 1lineas

que, de hecho, se encontraban al borde de la quiebra.

No obstante, el Gobierno del General Diaz justi-
ficaba la adquisicifn como una necesidad para impedir el con
trol de los monopolios extranjeros, los cuales tenfian ya en
su poder al Ferrocarril Central y al Mexicano, los que, prac
ticamente, desde 1896, movian el 45.1% de la carga, contra -

el 25.3% gque correspondia a los adquiridos por el Estado.

Para crear la empresa de los Ferrocarriles Nacio
nales, el ejecutivo invirti6 un total de 230 millones de 46—
lares gue aseguraron a la Federacibn el 50% de las acciones.
Este sistema estaba formado por el Ferrocarril Nacional, el
Internacional y el Interocelnico; anteriormente, tenia el -—-—
control-sobre el de Tehuantepec, logrando m&s tarde el de --
Veracruz al Pacifico en 1904; en total necesitaron de una in

versitn de 428 millones de d6lares.

Para 1510 estaban construidos 24,161 Km. de vias
férreas, de las cuales no todas eran utilizadas, pues muchas
constituian tramos de lineas no concluidas, y otras, como la
de Veracruz al Pacifico, estaban construidas en zonas gque —-—

continuamente estaban enfangadas.

En 1884 .las condiciones econbfmicas del pais no -
podian ser mis desastrosas; la contracciftn en los ingresos -

de la Federacibtn impedian al Gobierno cubrir sus obligacio—-—
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nes, con recursos propios. Asi pues, el problema fundamen——
tal de la economfia, tanto del sector ptblico como del priva-
do, era la falta de capital. La insuficiencia de recursos -

financieros limitaba la formacidn interna de capital.

Del mismo modo que la combinacibdn de factores ne
gativos fren® durante muchas d&cadas el crecimiento de la in
dustria nacional, en el porfirismo, la conjuncifn de las coO-
yunturas favorables en los importantes sectores de transpor-

tes, la mineria y la agricultura, sirvieron para estimular -

el progreso de la industria mexicana.

Para tal efecto, al iniciar su administracidn el
General Diaz extiende progresivamente la proteccifn a las in
versiones extranjeras, hasta convertirlas en una poderosa ——

red de intereses eccnéricons euroweos y norteamericanos.

Sin embargo, por encima de las ventajas que ofre
cia a la inversifn industrial, la abundancia y variedad de -
materias primas, la mano de obra barata, la disponibilidad -
de adecuados medios de transporte, la ampliacifn del mercado
interno y las extraordinarias franquicias gue otorgaba el Go
biernc, a quienes crearan nuevos centros de produccifn, so-—--
bresale la introduccidn y el uso generalizado de la electri-
cidad, como fuerza motriz, la cual proporcionf las bases ne-
Ccesarias para la mecanizaciftn de una buena parte de los pro-

cesos productivos.
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El crecimiento experimentado por la industria, -
en este periodo, alcanz® la tasa de 24.4% anual, al pasar el
valor agregado de esta rama, de 150 millones de pesos en ——=-
1892, a 474 millones en 1910. De esta manera, favorecido —
por el desarrollo de las comunicaciones, el aumento de las -
inversiones extranjeras, el incremento de la poblacifn y la
aparicién de nuevas industrias, el comercio exterior de M&xi

co logrd progresar considerablemente.

Ahora bien, el estudio de los factores que deterxr
minaron el crecimiento econbfmico del pais, nos impulsa a exa
minar el punto de vista financiero, ya que, en Gltima instan
cia, este aspecto fue el que sirvi6 de base al auge econbmi-

co experimentado en este periodo.

A finales de 1876, como consecuencia del movi———
miento de Tuxtepec, comandado por el General Porfirio Diaz,
casi todos los ingresos del Gobiérno se habfan consumido en
los gastos de guerra, y no era fdcil adgquirir pré&stamos con
capitales del interior. Asi pues, uno de los principales ——
problemas 10 constituian los recursos para atender las nece-
sidades del pais. Para lograr este propbsito, el Gobierno -
estableci8 contribuciones extraordinarias, decret la reduc-
cibn provisional de los suelos a los empleados ptiblicos y --

suspendif toda clase de pagos.

Aunado a lo anterior, el pais se vif inundado ~—-

por la inversidn extranjera, cuyos efectos pesaron enormemen
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te en los ingresos federales. En efecto, el pago de las sub
venciones gue se otorgaron a las empresas ferrocarrileras, -
pPesaban sobre el presupuesto, y estos gravamenes, al aumen——
tar el dé&ficit presupuestal, acabaron por convertirse en el

obstdculo mas serio para el funcionamiento del cré&dito pGbli

Cco.

Para poder renacer este renglfn, era preciso de-
finir, de alguna manera, el pago de la Deuda Interior y Ex--
terior consolidadas y de la Deuda flotante, Sin embargo, el
erario se encontraba con gravamenes tales, que le impedia -—-
proporcionar fondos para el pago de réditos y amortizacibn,
Al mismo tiempo, los compromisos ferrocarrileros eran el mo-

tivo principal de la iniciativa para el arreglo de la Deuda.

El lo. de diciembre de 1884, se inicib el segun-—
do periodo presidencial de Porfirijio Diaz, y con &1, el estu-
dio detenido de la situacibn figanciera del pais, para defi-
nir una politica que combatiese el dé&ficit creciente, llegan
do al equilibrio ideal, y gque mantuviese la continuidad en -
la construccidn de los ferrocarriles. Para lograr este obje
tivo, se propusieron los siguientes medios: reduccibdn del —-
gasto plblico, aumento y modificaci6n de los impuestos, y =~
arreglo de la Deuda Ptiblica. Sin duda, era esto Gltimo la -~
solucibn m&s adecuada para el problema del d&ficit y prose-—-—

guir la construcciftn de ferrocarriles.

Una vez definida la politica gque el pais debia -
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emprender para lograr sus objetivos, solo faltaba reglamen—-
tar el fundamento leéal sobre la forma, condiciones y plazos
para el examen, reconocimiento y liguidaciétn de la Deuda; --
para tal fin, y después de varias discuciones en la Junta de
Crédito PGblico, surgieron las Leyes del 22 de junio dé i885,
disponiendo la unificacibtn de los documentos de la Deuda. -
Asimismo, con el objeto de registrar, reconocer, liquidar y

convertir los cré&ditos y reclamaciones de la Deuda Pdblica,

se crebS en Mé&xico una Direccibdn de Deuda PGiblica Interior, y
se abri6 en Londres una agencia financiera para efectuar las
mismas operaciones con los titulos procedentes de la Deuda -

contraida en dicha Ciudad.

Una vez efectuados los convenios para el arreglo
de la Deuda PGblica, el Secretario de Hacienda en turno, -———
Manuel Dublin, presentd un cdlculo aproximado del monto to—-—
tal de la Deuda contraida en Londres, y estimé‘en 8.716,901
libras, las economias que se lograrian, aplicando las dispo-
siciones contenidas en la Ley del 22 de junio de 1885, v en
el Convenio celebrado con el Comit& de Tenedores de Bonos, -

que fue firmado en Londres el 23 de junio de 1886.

Una vez arreglado el problema de la Deuda, y des
pués de cubrir los primeros pagos con puntualidad, guedaba -

abierto el camino para obtener un nuevo empréstito exterior.

Alemania, por conducto de su Consejero Finan—-——

ciero, Gerson Bleichroeder, presentf en 1887 una proposicién
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para conceder a Mé&xico un empréstito por 10,500,000 libras,

de las cuales se entregarian 3.700,000, nominales, al precio
de 70% neto; de los 6.500,000 restantes, pedian opcibn por -
un ano, al precio de 86.5%, pagaderos con titulos de la Deu-

da de Londres de 1851, al 40%,

De acuerdo con las bases del contrato firmado en
marzo de 1888, la primera operaciftn del empréstito compren--—
dib dos partes: la primera, tomada en firme por 3.700,000 1i
bras al 70%, y la segunda sujeta a opcibn. La primera par-
te del producto del empré&stito estaba destinada a amortizar
la Deuda Flotante; la segunda, al rescate de los titulos de

la Deuda de Londres.

Ante esta situacibdn, creada en gran parte por la
construcci®tn de los ferrocarriles, el Ejecutivo acudib6 al --
Congreso para que se autorizase a gestionar un empré&stito ——
que le permitiera consolidar y cgnvertir su deuda ferrocarri
lera. Este préstamo exterior debia contribuir, tambi&n, a -

aliviar el gravamen que pesaba sobre las rentas pGiblicas.

El objeto de este empréstito era saldar de pre-—-
ferencia las deudas con aquellas companfias que tenian una =--
asignacibdn especial sobre las rentas aduanales, a fin de 1li-
brar al presupuesto de esa carga y obtener mayores ingresos
que permitiesen el pago de los serv ~s plblicos, disminu--—

yvyendo, de esta manera, el dé&ficit anual.
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CUADRO 4

DEUDA NACIONAL CONSOLIDADA (1890)

DEUDA INTERIOR M ONTO PORCIENTO
Bonos del 3% de 1885 $ 23.001,300 18.12
Convencibdn Inglesa en cir
culacién - 551,250 0.44
Certificados de Alcances 2.906,076 2.29
Saldos insclutos de los -
presupuestos desde el 1lo.
de julio de 1882 hasta el
31 de junio de 1890. 8.612,785 6.78
Créditos gue deben entrar
en la Deuda consolidada 2.605,999 2.06
Adeudos por subvenciones
ferrocarrileras 36.773,773 28.96

58.65

Total de la Deuda Interior $§ 74.451,183

DEUDA EXTERIOR

Empré&stito de 1888 al 6% $ 52.500,000 41 .35

Deuda Nacional Total $126.951,183 100,00

134-135.

Fuente: Jan Bazant, op. cit., p.p.

Antecz de gue terminaser el ejercicio fiscal de -

1890, se autorizb al Ejecutivo para consolid:r y convertir

los cré&ditos piGblicos gque, por subvenciones se adsudaban a

las empresas ferrocarrileras, para lo cual, el Gobierno con

tratd un empréstito por 6 millones de libras. La operacidn

fue aprobada por decreto de 13 de diciembre de 1890, y sus-—

crito por la casa Bleichroeder, de Berlin; asimismo, el pre

cio de compra se fijd en 88.75% del valor nominal de los bo

nos que debian emitirse, los cuales devengarian un interés

el ——

del 6% anual, con vencimiento trimestral. 35{ pues,

empréstito por el equivalente de 30 millones de pesos, deijd

un producto neto de 26.625,000, de los cuales se emplearon
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21.299,268, para liquidar los cré&ditos de las companhias —---

ferrocarrileras y el resto para pagar otros adeudos” (Jan -

Bazant, op. cit., p.p. 138).

Sin embargo, a consecuencia de la depreciacidn -
de la plata y la pé&xdida de las cosechas, en 1891 el pais en
tré en una grave crisis econdmica; ello dié por resultado --
que el producto de las aduanas se viese mermado, por virtud
de las fluctuaciones del precio de la plata, a lo gque se au-
naba la reduccidn del comercio y de la produccidn industrial.
A partir de entonces, el peso mexicano, gue habia estado a -
la par del ddlar, en 1875, comenz6 a bajar en forma continua,
hasta 1legar, en 1903, al tipo de cambio de 2.00 »nesos por -

délar, y 8.00 pesos por libra.

En febrero de 1893, tom&6 posesibn de la Secre—---—
taria de Hacienda Jos& Ives Liman%our, con lo cual se llevd
a cabo una reestructuracién de la politica hacendaria. En——
tre las medidas que tomé el Ejecutivo para combatir la criti
ca situacidn, figuran los empré&stitos concertados a corto --
plazo, los cuales se destinaron a la amortizacidén de la Deu-
da Flotante. De esta manera, a finales de 1893 se estimaba
el monto de la Deuda Pdblica en 222.132,261 pesos, correspon

diendo el 69% a la Deuda Exterior v el 31% a la Deuda In-—-

terior.

Tales fueron los acontecimientos que enmarcaron

la ley del 29 de mayo de 1893, por la cual se autorizé al --
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Ejecutivo para dictar todas las disposiciones, y llevar a ca
bo las operaciones gque estimase convenientes para un nuevo -
arreglo de la Deuda Nacional, y di6 facultades para gestio--
nar un préstamo por 2.500,000 libras, gue se destinaria a --
consolidar en titulos a largo plazo parte de la Deuda Flotan
te reembolsable a corto plazo. Sin embargo, debido a la ma-
la imagen del pais en el exterior, el empréstito no se firmé
hasta diciembre de 1893 y fue suscrito por-la casa Bleich—--

roeder, de Berlin, y el Banco Nacional de Mé&xico:; la emisidn
se efectud por 3 millones de libras al 6% anual, pagadero =--—

trimestralmente,

Por su parte, el Secretario de Hacienda, Jos& ——
Ives Limantour, expresf gue el finico camino para equilibrar
el presupuesto, consistfa en consolidar la Deuda Flotante, -
Ya que ello suponia librar el presupuesto de egresos de la -
pPesada carga gue esta partida le significaba. Con este obje
to, el Ejecutivo presents una iniciativa para emitir nuevos
Bonos de la Deuda Interna, la cual fue aprobada por decreto
del 6 de septiembre de 1894, donde se estableci6 que los ti-
tulos — cuyo interé&s fue del 5% — serfan pagados por semes-—-—
tres vencidos, en pesos fuertes de plata del cufio corriente,

mexicano.

La emisibén de la Deuda Interna amortizable del -
5% fue autorizada per 5 series de 20 millones de pesos cada
una. A partir de 1la segunda emisibn, y hasta la cuarta --—-

Seérie, una proporcifn elevada de los bonos se destind a cu-—-
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brir el costo de las obras de los puertos de Veracruz, Tampi
co, Manzanillo, Salina Cruz, y Coatzacoalcos, y al perfeccio
namiento del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec. La gquinta

serie se destin® exclusivamente al pago de subvenciones ——-

ferrocarrileras.

El crecimiento econbmico a gque habia llegado el
pais, a finales del siglo, deternin® gue los valores mexica-
nos se repusiesen de los trastornos econfmicos que sufrié el
palis durante la crisis financiera de 1891 a 1893. Esta fue
la base para una nueva conversifn de la Deuda Exterior, for-
mada por los empré&stitos de 18B8, 1890 y 1893, Por su parte,
el alza de los valores mexicanos, en los mercados europeos,
se establecid sobre dos bases: el aumento acentuado de los -
productos aduanales, por un lado, ¥y los super&vit presupues-
tales, por el otro. Estos factores fueron un estimulo para
que las mejores firmas bancarias de los Estados Unidos, In--

glaterra y Alemania compitieran parxa realizar la conversidn,

Al efecto, los primeros arreglos comenzaron con
la casa Bleichroeder, de Berlin, en los cuales, el Gobierno
mexicano consider$ dos condiciones indispensables: primero,
los contratantes debfan renunciar al depbsito del importe de
los cupones trimestrales, que obraban en poder de la Casa ==
nientras se amortizaran los empréstitos; y segundo, debia su
primirse la garantia constituida sobre las contribuciones --—

directas recaudadas en el Distrito Federal,
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Ello fue motivo para cue las negociaciones se -
suspendiesen, y las casas de Estados Unidos presentasen sus
proyectos, los cuales se basaban en suscribir, en firme, un
empréstito al Gobierno Mexicano, cuve producto se invertiria
en reembolsar por separado los tftulos de los empré&stitos an
tiguos. Esta operacidtn suponia la apertura de lcos mercados

norteamericancos y el cierre de los europecs.

A fines de mayo de 1899, se reanudaron las nego-
ciaciones con la Casa Bleichroeder, en las cuales se propuso
la participacidn de las casas norteamericanas; asimismo, se
fijaron las bases de la conversifn las cuales se resumian en
que el Gobierno emitiria un empréstito consolidado por valor
de 22.700,000 libras, con el 5% de interé&s anual, gque se des
tinarfa exclusivamente a la conversién y reembolso de los em
préstitos de 1888, 1890 y 1893, y del Ferrocarril de Tehuan-
tepec, ademias de cubrir los gastos:'de este nuevo empréstito,
¥ los de la conversibn de los pré&stamos anteriores. Final--
mente, el contrato fue firmado el 17 &« julio de 1899 por -—
Luls Camacho, agente financiero =n Londres, del Banco Nacio-
nal de México, y por las casas Bleichroeder, Deutsche Bank,

Dresdner Bank, y J.P. Morgan and Co., de Londres y Nueva --

York.

En el informe sobre. los resultadces de las opera-
ciones de la conversidn, Limantour senald que los principa-=-—
les beneficios obtenidos eran la utilidad pecuniaria directa,

la cual se calculd en 17.519,800 pesos, y la mejorfa en las
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condiciones de la Hacienda PUblica del pais. De igual for-
ma destacan los benéficios gue significaron la disminucidn -
de la carga anual, que consignaba el presupuesto de egresos
para el servicio de la Deuda Exterior, tanto por la disminu-
cidn de la anualidad fija, por concepto de rédito y amértizi
cibn, como por la reducciéfin obtenida por el Banco Nacional -

de México, para el servicio de concentraciSn de fondos.

No obstante, el grave problema gue significaban
las subvenciones ferrocarrileras, seguia vigente. A este —-—
respecto, en 1898 Limantour habla sefalado la honda preocupa
citn de la politica hacendaria en este rengldn. Al efecto,
la Ley del 9 de junio de 1902 autorizd la emisidn de titulos
de la Deuda PGblica, en la cantidad necesaria para cubrir el

importe de las obras programadas.

Esta operacibfn tenia que ser, por el precio de =
emisidn, tipo de ré&dito y condiciones de amortizacibn, més -
ventajosa que las emisiones de titulos de la Deuda Interior
Amortizable, del 5%; asimismo, no se establecia garantia al-
guna de los nuevos titulos. .El programa a realizar, era el

siguiente:

1. Perfeccionamiento del Ferrocarril Nacio
nal de Tehuantepec mediante préstamos -—
del Gobierno Federal;

2. las obras de los Pu=ertos de Salina Cruz,
Coatzacoalceos, Manzanillo, Veracruz, y
Tampico;

3. construccibdn del Palacio Legislativo Fe
deral;
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4. obras de conduccifn, elevacibfn y distri
bucibn de las aguas destinadas a la Ciu
. dad de MExico;

5. amortizacibtn de las obligaciones expedi

das para el pago de las obras de sanea-
miento de la capital.

Sin embargo, varios factores influyeron pafé que
la contrataci6n del empré&stito autorizado no se realizase si
no hasta 1904, Entre estos factores, podemos sehalar la es-
casez de dinero en los mercados de Nueva York, Inglaterra y
Alemania. - La naturaleza de la construccidn de las obras pro
yectadas, se convirtid en otro factor negativo, en virtud de
que no se habfia fijado, con exactitud, el costo que llegarian

a tener,

Con el objeto de no suspender las obras en ejecu
cifn, en el Decreto del 9 de junio se habia previsto gue &s-
tas se pagarian con certificados provisionales de la quinta
serijie de la Deuda Interior Amortizable del 5%. Ademés; en -
1903 se ﬁutorizé al ejecutivo a cubrir los pagos y ministra-
ciones con certifiéédos especiales, los cuales serian expedil
dos por la Tesorerxia General, a los contratistas. De igual
forma, se habia previsto gue tanto los certificados provisio
nales como los especiales se amortizarfian con el producto --—

del futuro empréstito,

Por otra parte, Limantour procurd evitar la ab——
sorcidn de las principales lineas ferroviarias por capitalis

tas norteamericanos. Para tal efecto, el Gobierno Federal -
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tuvo que acudir a la compra de bonos “debenturas®™ del Ferro-
carril Interoceinico en 1902, y de acciones del Naciocnal en
1903. Esto se constituyb en otro de los factores gue inter-
vinieron para el aplazamiento de la contratacifn del empr&s-

tito.

El 15 de mayo de 1903 se decretf la emisifn de -
obligaciones del Tesoro a corto plazo, con ré&dito del 4.5% -
anual a un plazo no mayor de dos ahos, y a un precio gque no
bajase del 97% de su valor nominal, sin gue se consignase in
greso alguno de la Federacibn en garantia de los nuevos titu
los. La emisibn se limitaria, estrictamente, a las cantida-
des indispensables para hacer los pagos expresados, y las -
obligaciones se amortizarian con el producto del futuro em-—-

préstito.

El lo. de junio de 1905, al vencer el plazo para
cubrir las primeras obligaciones, la Deuda flotante embézaba
a ser demasiado elevada. Asi pues, era necesario emitir nue
vas obligaciones renovando el plazo autorizado, o bien, ges-

tionar el empréstito a largo plazo.

De esta manera, el 23 de noviembre de 1904 se --
firm6 contrato por la cantidad de 40 millones de dSlarxres con
la casa Speyer y Cia., de Nueva York. En las negociaciones
se estipulaba gque los banguercs comprarian en firme la tota-
lidad del empréstito al precio de 89% de su valor nominal, =~

mas los intereses causados hasta la fecha de su entrega. ——-
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oy

Asimismo, este empréstito no estaria apoyado con garantia es
pecifica, sino en el cré&dito que gozaba la Nacidn; los bonos
devengarian un interé&s del 4% anual y se pagarian semestral-

mente en dtlares.

El producto del empréstito seria utilizado en —-—

los siquientes fines:

1. A la amortizacidn de las obligaciones e
mitidas por el Tescro, las cuales esta-
ban constituidas por los certificados -
especliales y los provisionales;

2. a la amortizacitn de todos los bonos —-—
del 6% emitidos en 1892 en pago de las
subvenciones ferrocarrileras:

3. a pagar, con el remanente, las obras de
los Puertos de Salina Cruz, Cocatzacoal-—

cos y Manzanillo, conforme a los contra
tos respectivos.

No obstante, era claro el hecho de que se aveci-
naba una fuerte devaluacidn de la moneda mexicana. E1 25 de
marzo de 1905, Limantour implantd una r=forma monetaria gque,
al entrar-en vigor el lo. de mayo del misme ano, estabilizd
el peso al tipo de cambio de 0.50 ddlares. La devaluacidn -
del 50% hizo necesaria una nueva definicién de 1la Deuda Ex—-—
terior, la cual ascendib, en 1904, a 160.861,466.20 pesos; -
después de la reforma monetaria, su expresidn en moneda na--

cional fue igual a 316.342,517.06.

Estando prfxima la fecha en que el Gobierno mexi

cano tenia el derecho de modificar las condicicnes de amorti
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zacibn de los titulos expedidos en 1899, convirtiendo o amor
tizando la totalidad de ese empré&stito, se optd por la con~

versibn. Al efecto, el Gobierno mexicano recibi6 proposicio
nes de las casas bancarias m8s poderosas de Alemania, Ingla-—
terra, Estados Unidos y Francia. El contrato fue firmado el
2 de julio de 19210 por 216.450,000 pesos destinados a susti-
tuir el empréstito del 5% de 1898, E1 precio de venta fue -
de 94.75%, y tanto el capital como los intereses serfan paga

dos en orxro.

Ahora bien, una vez analizados los factores que
ambientaron el auge econfmico del Porfiriato, es interesante
efectuar un breve balance que permita vislumbrar los alcan—--
ces que, en el terreno de la economia del pais, se regis-—-—-
traron en este periodo. En primer t€rmino, en el campo de -
las finanzas, la Deuda experimentf6 un crecimiento muy riapido
sobre todo a partir de 1890, aGn teniendo en cuenta la deva-
luacidn de 1905. Sin embargo, ei crecimiento no se explica
en términos de gastos bélicos, sino gue se relaciona princi-
palmente con la conétruccién de ferrocarriles, A este res~-—
pecto, si bien no puede decirse gque el endeudamiento externo
constituyese una politica deliberada al servicio del desarro
1llo econfmico como un todo, tampoco puede negarse la influen
cia de la expansibfn ferroviaria en el progreso de determina-
dos sectores de la economia, conectados con los mercados ex-

ternos y la ampliacién del mercado interno.

Sin embargo, durante la dé&cada de 1900 — 1910, -
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la lozania gue gozaba el r&gimen del Ceneral Diazz fue dismi-

*

nuyendo. La demanda mundial de las exportaciones mexicanas,

que habia sido un factor i1mportante para la tasa de creci--

miento a partir de 1870, disminuyd notablemente a finales -—--

del siglo XIX. Esto trajo como consecuencia un marcado de-—-—

cremento de la tasa de crecimiento de la fuerza de trabadjo;

de una tasa anual de crecimiento de 1.6, en el pericdo —-——-—

1895 — 1900, se redujo a 0.9%. Como esta Gltima
ferior al crecimiento de la poblacifn, la fuerza
como pcorcentaje de la poblacién total, se redujo

en 1900, a 34.8%, en 1910. Asimismo, el alza de

tasa era in
de trabajo,
del 35.4%,

los salarios

no se mantuvo paralela a la elevacitn de los precios; algu--—

nos estudios al respecto muestran gue en el periodo compren-—

dido entre 1810 - 1910, los salarios reales se redujeron has

ta en un 75%.

Por otra parte, en el Mé&xico rural existia una -

creciente concentracidn de la propiedad de la tierra. Por -

supuesto que esta tendencia habia empezado con la conquista

espafiola; lo que era nuevo y significativo era su ritmo y -—-—

las consecuencias resultantes para m&s de la mitad de la po-

blacifn. En efecto, el ré&gimen de produccibn rural estaba -

basado en la hacienda, cuyos rasgos caracteristicos eran los

siguientes:

1. Grandes Extensiones de tiesrra, bajo la

propiedad de un solc duenc.
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2. Una relativa autosuficiencia, va gue —-
las cosechas de la hacienda proporciona
ban los medics necesarios para producir
los implementos agricolas y los materia
les para la construccibn. -

3. Una fuerza de trabajo con residencia —-—
permanente, la cual era esclavizada a -
travé€s de la tienda de rava, © bien, se
utilizaba mano de obra forzada integra-
da principalmente por \criminales.

4, Una administracifn cautelosa gque pre——
ferfia un ingreso seguro, aungque fuese -
pequeno, a arriesgarse en cualquier in-—
tento de aumentar la produccidbn.

5. MEtodos de produccibn atrasados gque —-
eran propiciades por el ausentismo del
propietaric, la explotaciftn de la mano

de obra barata y subempleada, y el ante
poner el prestigio a la produccibn.

Adem&s de la hacienda, el rancho y las tierras -
comunales conformaban los tipos tradicionales de propiedad -
territorial en el siglo XIX. Si bien el rancho fue un fend-
meno posterior a la conguista, las tierras comunales fueron
la unidad predominante en la economia agraria en la &poca en

gue los espanoles llegaron a Mé&xico.

Ahora bien, el equilibrio gue se habfa estableci
do entre la hacienda y las tierras comunales fue destrozado
por las Leyes de Reforma, y por la posterior legislacibn §0£
firista. En efecto, contanto con el apoyo decidido de — - ~
Porfirio Dfiaz a las leyes ae Reforma, se inicif un programa
para la exploracibn, deslinde v colonizacifn de tierras pG-
blicas, dando porrkesuitado una gran concentracifn de tierras

en mancs de las companias deslindadoras. Sin embargo, no -~

obstante la concentraciétn de la propiedad territorial, la --~
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produccifn per capita crecfa a un raitme anual del 0.7%, lo
cnal significaba escasamente la mitad del aumento de la po—-

blacifin.

La cifra agregada de la produccidn agricolg es ~-
una combinaci®tn de wvarias tendencias diferentes. Primero, -
la produccidn de materias primas destinadas al mercado inter
no se elev con una tasa anual de 2.5%; segundo, la produc——
cidn paré la exportacifn aumentd en 6.5%; por Gltimc, la pro
duccifn de alimentos ¥y bebidas, disminuyd a una tasa anual -~

de 0.5%.

Por su parte, la polftica de facilitar la entra-
da a los capitales extranjeros, y la de otorgar concesiones
con bastante liberalidad, se tradujo en una gran afluencia -
de empresas, deseosas de explotar las actividades altamente
rentables. Asimismo, el elevado efhdeudamiento externo del -
pais, daba lugar a una dependencia externa gue pronto se con

vertirfa en una pesada carga para el Erario.

No obstante gue en este periodo se logrf alcan—--—
gar un significativo impulsc en el comercio exterior, este -
hecho no representd ningn beneficio real para la mayoria de
la poblacidn econfSmicamente activa, ya que los ingresos s8lo
beneficjaban a las empresas que efectuaban estas operaciones,

las cuales eran extranjeras en su mayoria.



D. LA DEUDA PUBLICA HASTA 1950

El elevado crédito que el Gobierno de M&xico lle
g6 a disfrutar, por virtud de la h&bil gestidn financiera de
Don Jos& Ives Limantour, no podia ser mids gue transitoria, -
debido a la paz impuesta por la @ictadura porfiriana, que s8

lo se preocupl6 por beneficiar a una pequena clase de privile

giados.

La Revolucifn de 1910 quiz&s aumentd el cré&dito
potencial del Gobiernco, ya que el anhelo de reivindicacidn -
popular podia traducirse en una organizacifn econfmica y so-
cial, m3s equitativa y estable. Sin embargo, el retroceso -
que signifiéﬁ para el movimiento revolucionario 1 cuartela-
zo de 1915, aplaz6 la realizacif&n de ese anhelo, intensifics

la guerra civil, y suspendif el servicio de la Deuda.

En efecto, como resultado de la fase armada le -
la Revolucién, las facciones en pugna practicaron toda ¢ lase
de confiscacicnes y préstamos forzosos, ademids de la em sibn
de billetes de circulaci®n gque intentaban imponer por la ~-
fuerza, lo cual propicif un clima de inestabilidad gue culmi .

nd en la inflacién.

Sin embargo, durante el r&gimen de Carran:a, 1la
Hacienda PGblica estuvo en manos de dos hombres inteligentes
Y en&rgicos: Luis Cabrera, Secretario, y Rafael Nieto, pri--

mer Oficial Mayor. A ellos se debi8 la formacifén y manejo —
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de la deuda en este perxriodo, y cuyo primer xenglén se re—-
fiere a la redencifn de los billetes de circulacidn forzosa,

lo cual propicif la creacibftn de un pasivo por 3.525,570 pe—;

50S.

Un segundo aspecto lo constituye la llamada ¥"Deu
da Bancaria™. Bajo el Porfiriato, no existfa un Banco Cen—--
tral, por lo gque esta funcifn era un privilegio de los ban--—
cos privados. Asi pues, uno de los postulados de la Revolu;
cién, fue la creacifn de un solo Banco de Emisifin bajo el --
contrecl del Estado. Mientras tanto, el Gobierno tom6 en ———
préstamo forzoso las xeservas monetarias de los bancos priva
dos, por la cantidad de 53.155,733.95 pesos, las cuales =———.

fueron empleadas en el restablecimiento del peso metidlico en

circulaciftn.

El tercer rengltn de la Deuda de este periocdo se
establecid con el adeudo a los empleados pGblicos, que, a fi
nes de 1918, liegaba a 23 millones de pesos. Sin embargo, -
pronto sobrevino el triunfo definitivo de la Revolucitn, y -

se pudo tornar la dificil tarea de reorganizar el pais,

La creacifn de un sistema financiero nacional ——
que se bastase, por si soleo, para servir con eficacia a los
intereses del comercio, de la industria y de la agricaltura
de México, resultaria esté&ril si, al mismo tiempo, no se lo-
grase el adecuado uso del cré&dito interior y exterior del Go

bierno, mostrando su firme voluntad de cumplir con los com——
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promisos contraidos.

Tal fue el problema al que se tuvo que enirentar
el pais, despué&s de la Revolucibn. Claro estd gue para sa——
tisfacer de golpe, © sigquiera en poco tiempo, el cfmulo encr
me de obligaciones, algomerado por las necesidades y los ——-
errores de los Gobiernos, no alcanzaria el super&vit presu—-
puestal de un periodo presidencial; sin embargo, para el e-
fecto de obrar sobre la conciencia pGblica, introduciendo en

ella la confianza, si era suficiente gue el Ejecutivo mostra

-

se su mejor &nimo de pagar a los acreedores de la Federacidn

mediante:

lo. La formacidSn de presupuestos equili-
brados;

20. la restriccibn de los gastos, dentro
de los limites maxcados por las posi
bilidades reales de la captacibn im-
positiva, a fin de poder solventar -
el crecido d&ficit heredado de an—-
teriores ejercicios, vy

30. la satisfaccibn de todas las otras -
cbligaciones gue, por sSu origen, Ssu
naturaleza o su cuantia, estaban —--
siendo indefinidamente diferidas, ——
hasta llegar casi a ser consideradas
fuera de las autorizaciones presu-——
puestales ordinarias, o, al menos, -
la concertaciftn de arreglos con los
acreedores para el pago de dichas o-
bligaciones.

Uno de los retrocesos mi8s lJamentables en la mar-~
cha del ré&gimen revolucior-rio, hacia la reconguista del cré&
dito, fue la bancarrota, resolvié&ndose la gestibdHn de Don —-

Adolfo de la Huerta en la Secretaria de Hacienda, la cual =-
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llegS a su punto dlgido en el Convenio de la Huerta-Lamont,
legando a su sucesor una fatidica herencia, gque culmind en -

1924, con la suspensidn temporal de la Deuda Exterior.

En efecto, el Convenio firmado el 16 de junio de -
1922, entre Adolfo de la Huerta,.Secretario de Hacienda, y -
Thomas W. Lamont, Presidente del Comité& de Bangueros, sin du .
da resultf demasiado gravoso para la economia del pais, ya -~
que en éi se estipulaba el compromisco formal del Gobierno --
para cubrir iIntegramente el capital, y los intereses de la -
Deuda Exterior, a partir de la &poca de la suspensidn. Asi-
mismo, al permitir de la Huerta que se incluyeran las obliga
ciones ferroviarias por 367.648,319 pesos en la Deuda PGbli-
ca, el total de &sta se elevS de 669 .467,826 a 1 037.116,145.
La integracién de la Deuda en el Convenio, puede apreciarse

en el cuadro 5.

Ante esta situaci6fn, Alberto J. Pani, Secretario
de Bacienda desde la renuncia de Adolfo de la Huerta, en —-—-—
1923, logrd eétablecer un nuevo Convenio caon Lamont, el 23 -
de octubre de 1925, en el cual se suprimi$ la Deuda de los -
Ferrocarriles, lo gque redundd en una disminucidn de la Deuda
reconocida en el Nuevo Convenio, la cual fue cifrada en ———-—
890.201,892 pesos, que, sumada con la Deuda Interior, alcan-

26 la cantidad de 998.217,794 pesos.

A medida que iban nivelidndose los ingresos y los

egresos, el Gobierno podia cumplir las autorizaciones norma-
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CUADRO 5

CONCEPTO MONTO

CAPITAL

Obligaciones directas e in-
directas de la Deuda PGbli-
ca Federxal $ 669.467,826

Obligaciones incorporadas a
la Deuda PGiblica Federal $¢ 367.648,319

Total de las Deudas inclui-
das $1 037.116,145

INTERETSES

De la vieja Deuda, directa

e indirecta $ 261.633,909
De las obligaciones ferrxro—-

carrileras $ 152.987,533
Suma de los intereses $ 414.621,442

Importe total de la Deuda -
incluida $1 451.737,587

Fuente: Alberto J. Pani, La Politica Hacendaria y
la Revolucidbn. p.p. 192-=195.

les del Presupuesto, y, con la aparicidén de superdvit — veri
ficada a fines de 1524 — estar capacitado para saldar los ——
*adeudos anteriores. Con base en esgas medidas, a finales de
1925 se elimind el déficit acumulado gque se venia arrastran-

do.

Una vez regularizada la situacifn de la Hacienda
PGiblica, el Ejecutivo considerd conveniente consolidar, atGn
m&s, las bases de sustentacibn del futuro cré&dito del Gobier

no: por un lado, satisfaciendo necesidades internas inaplaza
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bles que, al fomentar el desarrollo econdmico del pais, in--
fluyesen concomitantémente en los recursos fiscales, y, por

el otro, intentanto arreglos ventajosos para el Erario, res;
pecto a las obligaciones de la Deuda Interior gue, por su —-—

caricter o cuantfa, venfan siendo indefinidamente diferidas.

Con la Hacienda PGblica Federal rehabilitada, -~
fue posible iniciar el recorrido por los tres senderos que--—
sefialé la-nueva politica hacendaria adoptada, a saber: la re
forma fiscal, la reorganizacin bancaria, y la restauraci&n
del crédito, Los tres objetivos forman parte de un s8lo: la

organizacifn de un Sistema Financiero Nacional.

Tres son los pilares que sostienen el sistema -—-—
bancario comercial, cuyo crecimiento es revelador y causante
del progreso alcanzado: El1 Banco de Mé&xico, S.A., como ins—-
trumento central; ia legislaci6n gque regula el fﬁncionamien—
to del sistema, y la Comisib&n Nacional Bancaria y de Seguros,

que lo vigila.

Sin embargo, era imposible para el Gobierno cum-
pPlir con el mandato de crear el Banco Unico de Emisidn, mien
tras no existiese una estabilidad econfmica que se rompi8 =—=—
con las luchas de pacificacifn. Fue en el Gobierno del Pre-
sidente Obregfn cuando, al superarse la nivelacibtn de los ==~
presupuestos con- un supér&vit, se produjeron las condiciones
que lograron iniciar la ejecuci®fn del Programa Hacendario =—-

del Nuevo Régimen, siendo el Impuesto Sobre la Renta la m&du
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la de ese propdsito.

Las Reformas Bancaria y Fiscal tuvieron una ten-=
dencia igualitaria: el programa comprendia la creacidn del -
Banco Unico de Emisifin, el cual fue creado en 192%, a faiz -
del superdvit con que se cerrd el ejercicio anterior. El1 —-
Banco de M&xico, S.A., fue fundado para ocuparse en emitir -
billetes, y regular la circulaciSn monetaria dentro del Pals,
los cambi;s al exterior y la tasa de interé&s; redescontar do
cumentos de caricter mercantil, y efectuar las operaciones -

bancarias qgque requiere la Tesorerfa, y, subsidiariamente, to

das aquellas que, en general, competen a la Banca Comercial.

Por otro lado, la reanudaciétn de la exportacidn
de minerales, como actividad econtmica importante, es un in-
dicador claro de la reiniciacidn del crecimiento. Asimismo,
la expansibn econfmica de los Estados Unidos y Europa Occi--
dental, durante la década de 1920, causS una demanda crecien
te de plata, plomo, zinc y cobre, produciendo un efecto bené&

fico para la mineria en Mé&xico.

Al mismo tiempoc, la fuga de capital de la produc
cién y del comercio agricolas, propicif una gran emigraci&n
de capitales, y de mano de obra del campo a la ciudad, donde
se canaliz8f, en buena medida, hacia 1la inéustria manufac—--~-—
turera. Este hecho se aprecia por la importancia comparati-
va de los bienes de capital con el total de los bienes dispo

nibles en este periodo.
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Por su parte, el Gobierno Federal comenzb a apli
car una politica de inversiones en obras de infraestructura,
gque mucho tuvieron gue ver en la formaciGn-de capital en ME&-
xico. Al efecto, el cambio en la composicifn de la inver—
si6n pGblica se orient6, fundamentalmente, al "desarrollo b&
sico" de la agricultura, 1la industr:‘:a, las comunicaciones Y
los transportes. Sin embargo, la falta de cré&dito, en 195 -
mercados extranjeros, signific6 un elevado nivel de financia

miento deficitario.

El impacto de la Depresifn de 1929 fue en Mé&xico
muy severo, especialmente en el sector del comercio exterior;
pero la recuperacifn registrada después de 1933, estimulada
por las medidas fiscales, fue rapida. La produccibn en la -
agricultura y la mineria, comenzf a aumentar constantemente,
pero el desarrcllo notable se enmarcd en la industria de —--
transformacifn. Sin embargo, la impresionante recuperacifn -
se debib, m&s gque a los rendimien{:os, a la inversibn e.féctu_g

da con anterioridad.

En el sector industrial, es posible que el proce
so de recuperacidbn, iniciado en 1933, fuese influido, en ~——
gran medida, por el aumento del precio de las importaciones.
Mis avanzada la dé&cada, el alza en la demanda mundial de me~
tales, poxr un lado, y el crecimiento sin precedente de los -~
_gastos gubernamentales por el otro, se sumaron a las fuerzas

de expansidn.
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En 1935, Cardenas 1inicid un vasto programa de o-—
bras ptiblicas, gue érodujo efectos estimulantes: el porcenta
je de inversidbn pblica, destinada al "desarrollo béasico", -
se elevd del 57% logrado por Calies, al 78%. Asimismo, la -
relacibébn entre la inversifn y el aumento de-la prbduccién, -
parece haber sido muy favorable, .y su explicacifn se encuen-—
tra en la preponderancia concedida al sector agropecuario en
la politica de C&rdenas. En efecto, los gastos en obras de
infraestfuctura para el sector primario, desempenaron un pa-
pel muy importante en el incremento de la produccidn de di-—-—

cho sector.

Ahora bien, la dé&cada de 1940—-19250 marcd un cam-
bio radical en la estrategia del desarrollo econSmico de M&-
xico: "... es el ano en que asumid el poder, el primero, de
una sucesidn de presidentes dedicados a demostrar que el cre
cimiento industrial, de acuerdo con un criterio moderno, era

indispensable para este pais"”. (Raymond Vernon, El Dilema ~--—

del Desarrollo Econémico de Mé&xico, p.p. 105).

En efecto, cuando Avila Camnacho tomd el Gobierno,
en 1940, heredd una situacidn econdtmica muy diferente a la -
de su antecesor: la segunda Guerra Mundial did un fuerte es-
tfimulo, en direccidn de una répida industrializacidn. Cuan-
do la nuevé administracidn empez& a reconocer las oportunida
des ofrecidas por el momento histdrico, enfatizd cada vez —--—

mias la necesidad de industrializar al pais.
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La Guerra cred una nueva demanda externa de pro-
ductos nacionales, 16 gue redund®d en un fuerte incremento de
las exportaciones mexicanas entre 1939 y 1845. Ante esta si
tuacibn, la demanda de manufacturas fue especialmente impor-
tente: los producteos textiles, que representaron menos del -
12 de las exportaciones en 1839, subieron al 20% en 1945; ~—-
las exportaciones de alimentos, bebidas, tabaco y sustancias
guimicas, tambi&n insignificantes en 1939, totalizaron otro

8% en 1945.

Ante este panorama, se presentd, para Mé&xica, -
una oportunidad Gnica para lograr acuerdos definitivos y ven
tajosos en materia de Deuda Exterior; para tal efecto, Eduar
do Sulrez, Secretario de Hacienda en turno, comenzd las nego
ciaciones con el Comit& Internacional de Banqueros, dando ~--
por resultado el Convenio para el Ajuste de la Deuda Directa,

el cual fue firmado el 5 de noviembre de 1942,

£l Convenio en cuestidn redujo la Deuda Exterior
titulada Ade México,-de 509.516,222 ddlares por capital e in-
tereses, a 49.560,750 (Jan Bazant, op. cit., p.p. 221), o ~—
sea, a menos del 10% de su monto original. Todo esto trajo.
como consecuencia un hecho muy importante: el inicio del res
tablecimientoc del cr&dito. En efecto, en ese mismé ano co—-—
menzaron a recibirse los primeros pré&stamos del Banco de Ex-—
portacifn e Importacidn de Washington, base e inicio de una
nueva fase, desarrollada en la posguerra, de financiamiento

externo para realizaciones y proyectos especificos de des——
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arrollo econfmico y social.

Al mismo tiempo, el Convenio de 1942 previd un -
acuerdo similar de la Deuda Ferrocarrilera. Los ferrocarri-
les habian sido expropiados el 24 de junio de 1957,-11egando
asf a su fin 1l6gico la politica iniciada por Limantour; de -
este modo, el Gobierno asumid, directamente, las obligacio—-
nes que tenian garantia real de los bienes expropiados. E1
Convenio-respectivo, firmado el 20 de febrero de 1946, si-—
guid en su espiritu al de 1942, no obstante gque la situacibn

mundial no era ya la misma.

Mediante dicho Convenico, la Deuda ferrocarrilera
disminuyd de 557.604,382 d6lares, por capital e intereses, a
50.509,630 (Jan Bazant, op. cit., p.p. 225), en otras pala-—-
bras, a menos del 10% de su valor original, Las ventajas 1lo
gradas por los Convenios de 1942 y 1946, pueden observarse -—

en el cuadro 6.

La disminucifn que se observa en el rengl&n de -
capitales, es debida a que, en los Convenios, se establecid
que el capilital de los empré€stitos no emitidos originalmente
en dblares, se convertirfian a esta moneda a los tipos de —-=——
4.85 pesos por d&lar, y 4.03 d6lares por libra esterlina, en
lugar de 2.00 pesos por dblar, .y 4.85 dSlares por libra, que

habfan sido la base de los Convenios de 1922, 1925 y 1930.
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CUADURO 6

ANTES DE 10OS
CONVENIQS

61

DESPUES DE LOS
CONVENIOS

Capitales adeudados
de la Deuda Directa

Capitales Adeudados
de la Deuda Ferro—-
carrilera

Suma de los Capita-
les

Interesés Vencidos
de la Deuda Directa

Intereses Vencidos
de la Deuda Ferro--
carrilera

Suma de los Intere-
ses

Total Adeudado

s$1

332.145,959

$ 230.631,974

$1 257.236,914 $ 233.112,385
$2 589.382,873 $ 463.744,359
$1 352.588,603 $ 9.737,685
$1 573.786,180 $ 11.859,322
$2 926.374,783 $ 21.597,007
$5 515.757,656 $ 485.341,366

Fuente: Jan Bazant,

Op.

cit., p.p. 221-225.



ITT ANATLISIS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

A. LA ESTABILIDAD POLITICA COMO F¥FACTOR
PARA LA OBTENCION DE EMPRESTITOS

A travE&s del breve esbozo del desarrollo histlri
co de MExico, hasta agqui, resalta un hecho irrefutable: la -
tremenda inestabilidad politica, scolamente interrumpida por
la dictadura de Porfirio Diaz, gque desolsd al pais por dece-—--
nios enteros. Ante este panorama, resulta obvio el escaso -
desarrello lograde por los factores de la produccifn, en un
pais cuyas revueltas politicas propician un clima de inesta-

bilidad y desconfianza.

8in embargo, a partir de la década de 1940, la -
situacifbn se torna diferente. En efecto, las bases creadas
durante el "callismo”", empiezan a dar sus frutos al florecer
un sistema politico, capaz para propiciar las condiciones ne
cesarias, con objeto de gue Mé&xico lograse un desarrollo eco

némico sin precedente.

La economia nacional comenzf a desarrollarse has
ta llegar, con C&rdenas, a recibir un impulso considerable..
No ohstante'que las inversiones extranjeras directas descen-—
dieron notablemente entre 1930 y 1940, no hubo un nuevo cré-
dito exterior, y a pesar de gue ese decenioc fue de continua-
da ¥y severa depresitn en el mundo capitalista, la economia -
mexicana no s6lo no permanecib estancada, sino que empezd a

alcanzar las tasas m8s elevadas de crecimiento gque se han re
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gistrado en Mé&xico: mas de 8% anual por habitante.

Dos elementos nos ayudan a comprender mejor el -
avance logrado en el terreno econdmico: la estabilidad poli-
tica lograda, por un lado, y el advenimiento de la segﬁnda -
Guerra Mundial, por el otro. En efecto, la estabilidad poll
tica lograda durante el periodo presidencial de Cardenas, --
fue un factor determinante para la creacidén del acelerado —-
proceso ée capitalizacidn experimentado. Asimismo, en los -
anos de mas intensa accidn nacionalista scbre la vieja es——-
tructura econfmico-social del pais, operd un proceso de re——
distribucitn de la riqueza y del ingreso, favorable a las --
grandes mayorias, dando por resultado el fortalecimiento del

mercado interno y el incremento en el ritmo de desarrollo.

Por otro lado, el gasto creciente del gobierno -—
en obras de interé&s p6iblico, el in¢remento en la demanda del
sector agropecuario, el &xodo rural hacia las zonas urbanas,
que constitufa una oferta adicional de mano de obra barata,
Y la imposibilidad de los paises desarrxrollados para abaste--
cer de productos manufacturados, durante la segunda Guerra -
Mundial —, fueron factores gue se combinaron para utilizar -
con &€xito la capacidad de desarrollo existente en M&xico. —
Esta situacibn propicid elevadas tasas de beneficios en las
empresas, a partir de lo cual, se crearon condiciones inicia
les que permitieron el vigoroso proceso de inversidfn y de in

dustrializacibn, registrado a partir de esa &poca.
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Sin embargo, en la nueva Xxealidad, comenzaron a
fundirse los intereses de numerosos intermediarios del comerx
cio exterior, financiero y grandes comerciantes, asi como al
gunos industriales y té&cnicos nacionales, con los de las em-
presas monopeolistas norteamericanas, dando por resultado la
creciente penetracidn extranjera, la cual comenzf a cobrar -

nuevas y mas sutiles formas de dominacidn.

Asi pues, como una expresidn, y a la vez como —-
una consecuencia del debilitamiento de la orientacibfn nacio-
nalista, én los filtimos decenios el monto total de la inver-—
sifn extranjera en nuestro pais ha crecido continuamente, —-—
dirigiéndose en gran medida a la industria de transformacibn
y al comercio. Al respecto, medida en db6lares de Estados --—
Unidos, la inversibfn extranjera en la industria crecid de —-
27.0 a 602.2 millones de 1939 a 1960 — m&s de 22 veces —, Y
en el comercio de 13.5 a 196.2 millones en igual lapso — 14.5

veces. (Fernando Carmona, El1 Drama de Am&rica Latina: El1 Ca-

80 de Mé&xico).

En lo tocante a la Deuda, con el Gobierno de Avi
la Camacho, y, scbre todo, después de esos ajios, comenzaron.
a cobrar importancia creciente los pré&stamos obtenidos en al
gunas organizaciones internacionales e instituciones estata-
les y particulares extranjeras. En efecto, de 1942 a 1963,
la Nacional Financiera, organismo encargado de contratar em-
préstitos a plazos mayores de un afio, "contratf" cré&ditos to

tales por 2,353 millones de d&lares, y, de ellos, se "dispu-.
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s6" de un total de 1,817 millones, (Fernando Carmona, Op.-—

cit., p-p. 154).

De esta manera, mientras el gobierno de Lazaro -
Cardenas no oblig6 al pais con tales préstamos, en la si---

~guiente administracifbn los cré&ditos se contrataron a un rit-

mo de m&s de 112 millones de pesos anuales, en la de Alemé&n

mis de 425 millones, en la de Ruiz Cortines 900 millones, ¥y

en la de LSpez Mateos 2,000 millones anuales. Asi pues, -—-

" la cuestitn del cré&dito exterior se ha convertido... en

una verdadera 'bola de nieve', sobre todo a partir de 1954-

55, a pesar de que el senor Ruiz Cortines, al tomar posesidn

de la Presidencia de la Repfiblica. .. habfa declarado que se

limitarfan o evitarian estos préstamos". (Fernando Carmona,

op. cit., p.p. 155).

Ahora bien, el cambio experimentado en la politg‘._
ca de desarrollo del patis, obedecif al interé&s creciente de
los gobiernos de realizar una ripida industrializacibdn del -
En efec;:.o, ®eea las administraciones de los presiden—

pais.

tes Avila Camacho y Alem&n, se dieron plena cuenta de gue la

industrializacifn de México, absolutamente esencial, no po~-—
dria tener buen éxito, ni tampoc¢o se lograrfa una economia -
nacional equilibrada y suficiente, sin grandes aportaciones
de capital extranjero”. (Tomme Clark Call; De la Revolucidn
Polftica a la Revolucién Industrial en Mé&xico, citado por --

Manuel Aguilera,. La Desnacionalizacién de la Economia Mexica

na, p.p. S57}.
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Ante esta situacifn, los gobiernos postcardenis-—-
tas, iniciaron un ambiente politico y econbmico, mis favora-
ble para alentar a la inversifn en el sector industrial. Al
efecto, el Estado Mexicano ha utilizado diversos mé&todos Qe
apoyo al desarrollo industrial; entre ellos, podemos apre——-—
ciar tres grupos principales de péliticas: de asignacibn de

recursos, impositiva y comercial.

La politica de asignacifn de recursos se ha lle-~
vado a cabo en dos formas: la canalizacidn de recursos credi
ticios a empresas industriales, y la creacidn de una infraes
tructura de apoyo al crecimiento industrial. La politica --
crediticia se ha orientado a canalizar ahorros internos y ex
ternos a las actividades industriales; aunado ello a la in—-
versidn pGblica en obras de infraestructura, permitidé la ad-
quisicifn de insumos b&sicos de combustibles y energia eléc-
trica suficientes, y a precios ipferiores a sus costos margi
nales. vaia decir que éste proceso signific6 un fuerte sub
sidio a la produccibdn industrial, que redundS en el crecien-—

te d&ficit de las finanzas ptGblicas.

La politica impositiva, en su faceta de promocién
industrial, consiste, principalmente, en exenciones de los -
impuestos sobre la rxrenta, importacibn, ingresos mefcantiles
y exportacitn, que se ofrecen a las industrias "“nuevas y ne-—
cesarias™., Asimismo, la politica comercial constituye un e~
lemento muy importante de la politica de fomento industrial,

Y se maneja, sobre todo, a base de modificaciones de l1los =—w-
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aranceles, precios oficiales de los articulos destinados al
comercico exterior y permisos de importacidn. Asi pues, el -
sistema arancelario, durante el perfodo de estabilidad, se -~

ha orientado, fundamentalmente, a la proteccién industrial.

Sin embargo, a medida que el proceso de indus——
trializacifn fue generando una estructura econfmica mas com— .
Pleja, la intervencidn del Sector PGblico, se fue debilitan-—
do en apéyo a la polftica de industrializacibn del pais. En
efecto, "... la posicibHn del sector pGblico, como productor
de bienes y servicios, se tornd pasiva... alejandose de la -
etapa de produccidn de bienes de consumo, etapa que ha esta-
do definiendo la conformacibdn y din@mica de la economfa del
pais*. (Manuel Aguilera, op. cit., p.p. 65). Como apoyo a -
la polftica de industrializacidn, se efectud un proceso de =
transferencia de excedente econfmico, via politica de pre—-
cios bajos, de organismos descentralizados a la iniciativa -
privada, colocando a aquellos en situaciones financieras cri

ticas, supeditadas al endeudamiento creciente.

Por otro lado, el debilitamientce del Sector Pi-—-—
blico se acrecent6 en el marco de las finanzas pGblicas, en
virtud de que la participacibdn del ingreso fiscal, dentro =—--
del PIB, se ha mantenido por debajo del 10%. Asi pues, el -
ahorro pfiblico ha sido sustituido por un ﬁso mas amplio del
ahorro externo, felacionado con la mayor dependencia de la -
inversi®fn pGblica del financiamiento exterior. Esto implica

que la captaciftn impositiva no ha guardado un equilibrio con
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los requerimientos de gasto corriente y de inversibn, por —

parte del Gobierno.

Ante la imposibilidad de financiar los gastos —-

crecientes con recursos propios, el Gobierno comenz6 a utili

zar cada vez mas el servicic del endeudamiento interno, tan-

to como exterior. Asimismo, ante el d&ficit creciente de 1la

balanza en cuenta corriente, propiciado por el profundo des-—

equilibrioc sectorial, se acudif al recurso de la Deuda Exter

na. Asfi pues, "... ambas tendencias dieron lugar a que la -

Deuda PGblica, interna y externa, en 1973, ascendiese a casi

150,000 millones de pesos, operiandose un cambjo fundamental

en su estructura: menos del 3% de la Deuda PGiblica total, se

origind en nacionalizaciones © expropiaciones..." (Manuel --

Aguilera, op. cit., p.p. 69). De lo anterior se desprende =

que el endeudamiento creciente, no ha servido de base para -
reformar la estructura econfmica del pais, sino como mero -—-
instrumento para cubrir el desequilibrio de la balanza en -
cuenta corriente, gl cual ha sido generado por la pelftica -~

desarrollista emprendida por los gobiernos postcardenistas.



B. LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Una de las principales caracterfsticas que defi~
nen a los paises subdesari:ollados, es la esca:sez de capita-—-—
les propios, suficientes para financiar su economia; sin em-
bargo, las grandes potencias mundiales obtienen sumas enor—-
mes de capitales, por concepto d.e utilidades, gue no pueden

absorber en sus propios paises, por lo cual, se revierten al

exterior por conducto de la inversifn extranjera.

Asi, la inversiftn extranjera representa una via -
de canalizacib6tn de recursos financieros, hacia los paises de
menor grado de desarrollo. Esta variable, que resalta por -
su importancia, contempla la utilizacibfn del excedente econf
mico generado por el capitalismo monopolista. Si concebimos
al excedente econbmico, como la diferencia entre 1lo que una
sociedad produce, y los costos de dicha produccidn, estamos
en condiciones de comprender mejor el mecanismo del financia

miento exterior de los paises subdesarrollados.

En el caso de Mé&xico, el nivel del gasto pfiblico
es insuficiente, y no responde a una estructura fiscal ade--
cuada, sino, por el contrario, se capta una proporcifn muy -
baja, del Producto Nacional, lo gue propicia, en gran medida,
el endeudamiento interno y externo para financiar la inver—--

sién pdblica, como se puede observar en el cuadro 7.

Ante este panorama, existe una corriente de opi-
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CuUADRO 7

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL
RESPECTO AL PIB
{(Millones de Pesos)

INGRESOS

ANOS PIB CORRIENTES

1965 252,028 19,875.6 7.89
1966 280,090 20,863.8 7.45
1967 306,317 22,677.2 7.40
1968 339,145 26,688.5 7.87
1969 374,900 29,787.9 7.95
1970 418,700 33,044.4 7.89
1971 452,400 35,744.8 7.90
1972 512,300 41,665.6 8.13
1973 619,600 52,217.0 8.43
1974 813,700 71,995.6 8.85
1975 987,700%* 102,591 .5%* 10.39

*Cifras Preliminares.
Fuente: Banco de Mé&xico, S.A.

nidn que sostiene gue las inversiones extranjeras directas,
son benéficas para el pais, ya que aumentan los capitales a
su disposicifn y elevan el nivel té&cnico al "difundir™ mé&to-
dos modernos de produccibn y distribucibn, incrementan el ni

vel de ocupacidn, .y preparan mano de obra calificada, para

introducir sistemas mis eficientes de organizacibn.

No obstante, ya hemos visto que son 1os grandes
consorcios monopolisticos los gque verdaderamente necesitan -
invertir en el exterior: dentro de los paises capitalistas -
desarrollados, existe la necesidad de expansifn de esas em—-
presas, y un fenbmeno de relativa saturacifn de los campos -
mis redituables de inversifn, sin que basten los enormes pro

gramas, para absorber los cuantiosos excedentes econSmicos -
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obtenidos.

Asimismo, la inversifn extranjera ha sido un im-
portante factor, que ha generado la dependencia econfmica de

los paises atrasados, vya que "... al exportar sus capitales

a los paises subdesarrollados, los monopolios internaciona-—-—

les histdricamente han asegurado... el abastecimiento de ma-

y el control de los mercados -

terias primas, a bajo precio,
(Fernando Carmona, op. cit., p.p.70).

para sus productos..."

La base de la politica mexicana actual, consiste

en que las inversiones extranjeras son aceptables, si coadyu

van al desarrollo econSmico del pais, con ca -dcter complemen

tario del capital nacional; es decir, gue el mayor porcenta-

je del financiamiento del desarrcllo econfmico, debe descan-—

sar en el ahorro naciconal. De esta manera, en promedio para

el periodo 1960-1972, la inversibfn extranjera dir=<cta ha re-

presentado una proporcifn eguivalente al 5.1% de la inver--

sién bruta fija, seglin se puede obsServar en el cuadro 8.

Analizada con criterios tradicionales, resulta -

escasa la significacifn de la inversidn extranjera para el

pafs, va gque podrfa afirmarse que s6lo tiene un papel comple

mentario del ahorro nacional; sin embargo, es necesario enfo

car dicho andlisis desde otro punto de vista, con el fin de

apreciar la forma como esta corxriente de capitales ha pene--—

trado la estructura econémica del pais, haciéndola cada vez

mis dependiente del exteriox.

En efecto, la politica desarrollista, desplegada
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CUADRO B8

RELACION PE LA INVERSION EXTRANJERA
RESPECTO DE LA INVERSION TOTAIL
{(Millones de Pesos)

INVERSION INVERSION
BRUTA EXTRANJERA
AROS FIJA DIRECTA %
1960 25,507 980 3.8
1961 25,649 1,491 5.8
1962 27,044 1,581 5.8
1963 32,546 1,469 4.5
1964 40,339 2,024 5.0
1965 44,225 2,673 6.0
1966 50,434 2,285 4.5
1967 49,571 2,424 4.9
1968 65,685 2,837 4.3
1969 72,800 3,943 5.4
1970 82,200 4,035 4.9
1971 84,600 5,750 - 6.8
1972 98,800 4,125 4.2

Fuente: Banco de México, S.A.

por los gobiernos postcardenistas, enmarcada en el protecdig
nismo industrial, ha generado un proceso de subordinacidn --
creciente de la economia nacional, a los intereses oligop&li

cos de los grandes monopolios extranjeros.

No cabe duda gque, tefricamente, los recursos fi-
nancieros internacionales podrian contribuir a acelerar el -
desarrcllo econfmico del pais, sin tener que esperar el pro'—
ceso interno de formacidbn d.e capitales; para que &sto suceda,
es necesario que el ingreso corresponda a las verdaderas ne-—

cesidades nacionales, con el propbsito de coadyuvar en la —-

tarea de integrar y diversificar la economia.
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Sin embargo, regida por los canones del capita-—-—
lismo monopolista, la inversidn extranjera ha penetrado en -
los sectores mas redituables de la economia mexiéana. Si ——
analizamos la tendencia gque ha seguido la inversibdn extran--
jera, a partir de 1940, se observa una orientaciddn primor--
dial hacia la industria de transformacifn, y, en menor medi-
da, hacia el comercio; de acuerdo con estimaciones prelimi--
nares, el valor en libros de la inversidn extrénjera, se in-
cre.menté.de 1,080 millones de dSlares en 1960, a 3,174 millo
nes de d6lares en 1972; asimismo, podemos decir que pr&ctica
mente todas las nuevas inversiones, las utilidades reinverti
das, ¥ los recursos financiercs liberados por la desinver—-
sifn en los sectores tradicionales, se canalizaron hacia los

sectores manufacturero y de servicios, seglin se puede apre-—-

clar en el cuadro 9.

En virtud de la supuesta contribucifn decisiva a
la solucibn de las dificultades de la balanza de pagos, y a
su presumiblemente positivo efecto, sobre los niveles de ---

bienestar y tecnologia, la inversidn extranjera merece ser -

ana.lizada cuidadosamente.

E1l grueso de la produceci&fn nacional exportada se
encuentra bajo el control directo, o indirecto de -empresas -\
extranjeras, en un 80% norteamericanas, y muchas de las im--
portaciones en ascenso, se originan en una industria desinte
grada, en la cual, es cada vez mayor la penetracibdn del capi

tal monopolista exterior. Muchos de los mejores efectos de
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CuUuADURO 9

DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA, 1972.
(Porcentajes)

o

S ECTOR

Agricultura 1.3
Mineria 4.7
Petrdleo 0.3
Industria de Transformacidn 74.9
Electricidad 0.1
Comercio 16.2
Comunicaciones y Transportes 0.3
Otros 2.2

100.0

Fuente: Banco de México, S.A.

la sustitucidn de importaciones gque se van logrando, guedan

nulificados por las nuevas importaciones.

Las consecuencias sobre la balanza de pagos no -
se limitan a estos aspectos. La inversiéfn extranjera direc-—
ta, dio lugar, en el periodo 1960-1975, a una salida de divi
sas por 61,098 millones de pesos por lo gue respecta al pago
de dividendos, intereses, regalfas, y otros conceptos no es-
pecificados; asi, pues, aungque a primera vista podria supo--~
nerse que las inversiocnes extranjeras han contribuido al e-
quilibrio de la balanza de pagos de Mé&xico, "... no es difi-
¢cil comprobar gque su efecto ha sido desfavorable... ya que -
se ha producido una fuga de divisas... que con frecuencia ha
superado el monto de las nuevas inversiones”™. (Alonso Agui--—
lar, Las Inversiones Extranjeras y el Desarrollo Econfmico -
de México, en Problemas Agricolas e Industriales de Mé&xico,

Vol. IX, No. 2, p.p. 34).
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CuUADURO 10

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, Y LOS PAGOS POR
DIVIDENDOS E INTERESES DE LA MISMA
(M1llones de Pesos)

INVERSION DIVIDENDOS,
EXTRANJERA INTERESES Y
DIRECTA OTROS PAGOS DIFERENCIA

AROS (1) (2) (1-2)
1960 980 1,637 -~ 657
1961 1,491 1,536 - 45
1962 1,581 1,539 42
1963 1,469 1,870 - 401
1964 2,024 2,324 - 300
1965 2,673 2,185 488
1966 - 2,285 2,547 - 262
1967 2,424 2,702 - 278
1968 2,837 3,322 ~ 485
1969 3,943 3,948 - 5
1970 4,035 4,439 - 404
1971 5,750 4,764 986
1972 4,125 5,645 -1530
1973 3,586 6,605 -3109
1974 4,527 7,922 -3395
1975 4,529 8,113 -3584

Fuente: Banco de Mé&xico, S.A.

A la luz de la informaci®n precedente, resulta -
obvio el hecho de gue la mayor parte del financiamiento para
la expansi6n de las operaciones de las empresas extranjeras,
ha procedido @e ahorro nacional. En consecuencia, la tesis
que sostiene gque la inversidn extranjera, contribuye a com-
pensar la insuficiencia del ahorro interno, no corresponde a
la realidad. De esta manera, podemos afirmar que el desequi
librio de la balanza de pagos ha dejado de tener un origen -
netamente comercial, para tornarse en un problema financiero

-

generado por el uso creciente del capital extranjero.
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A las inversiones directas de los monopolios, se
afaden inversionas indirectas, a través de empré&stitos otor-
gados por agencias gubernamentales como el EXIMBANK, o bien,
por organismos internacionales como el Banco Internacional -
de Reconstruccién y Fomento, el Banco Interamericano de.Des—
arrollo, la Asociaci68n Internacional de Fomento, en realidad
agencias de las grandes empresas internacionales, en cuyos -
recursos descansan para el abasto de bienes y servicios, re-

lacionados con el cré&dito gue se otorga.

La politica del "desarrollo estabilizador", des-—
plegada por los gobiernos, ha tenido como premisa fundamen-—-
tal el esgquema de crecimiento gue conjuga la generacidn de -
un ahorro voluntario creciente, y la adecuada asignacidén de
los recursos de inversidn, con el fin de reforzar los efec—-—
tos estabilizadores de la expansibn econdmica. "La estrate-
gia consisti® en actuar sobre los factores que determinan el
ahorro y acoplar las medidas de politica, tendientes a lo—-
grar una asignacibfn eficiente de los recursos. Asimismo, -—-
para elevar al madximo la nueva inversidn, se decidid aprove-
char la capacidad de endeudamiento del pais”. (Antonio Ortiz
Mena, Desarrollo Estabilizador: Una Dé&cada de Esctrategia Eco

némica en México, p.p. 1l1}.

El endeudamiento interno se vincularfa al vold-—-
men de recursos que fuese posible captar, sin recurrir a emi
siones primarias de dinero, lo gque conduciria a ciclos re--

currentes de inflacifn—-devaluacidn. Por su parte, el endeu-
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damiento externo aportzrfia fondos para el financiamiento paxr
cial de inversiones necesarias en obras de infraestructura -
econbmica y, ademfs, ampliarfia la oferta de divisas para apo
yar la paridad cdel tipo de cambio. De esta manera, "... los
recursos reales, internos y externos; obtenidos mediante la

transferencia al Gobierno, financiarfan el déficit del sec--
tor pGblico de acuerdo con la politica dé 'desarrollo estabi

lizador', va gque, en esas circunstancias, el d&ficit no re--

sultarfia inflacionario”". (Antonio Ortiz Mena, op. cit., p.p.

13).

La estrategia de politica econSmica, con estabi-
lidad cambiaria y de precios, se ha caracterizado por el --—-—
"crecimiento hacia adentro”, a base de una sustitucibn de im
portaciones de bienes industriales, un gran auge financiero
y un fuerte aumento de la relaci®&n ahorro—ingreso. Sin em—-
bargo, se observa un estancamiento del sector agropecuario,
lo que ha ocasionado una sensible disminuci®fn en la tasa de
crecimiento de las exportaciones de productos de ese sector
Y, junto con el rdpido aumento de las importaciones, un sig-
nificativo déficit de la balanza en cuenta corriente y un au

mento desorbitado del endeudamiento externo.

A principios de la d&cada de los afos 50, funcio
naba el mecanismo del financiamiento inflacionario de la in-
versibn, a través del "ahorro forzoso™; después de la deva—-—
luacidn de 1954, el coeficiente del ahorro, aumentd hasta re

presentar el 15% del ingreso. A partir de 1959, - las -——
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caracteristicas del 'desarrollo real', y la confianza en la
estabilidad interna y externa, inducen paulatinamente a ele-
var con regqgularidad el ahorro, y a destinarlo, en proporcidn
creciente, a la formacidfn de capital fijo. Asimismo, el —--
ahorro externo coadyuv8 a acelerar el proceso, al financiar
una inversidn mayor de la gque hubiese permitido el ahorro na

cional®. (Antonio Ortiz Mena, op. cit., p.p. 22).

El sistema b{:tncario comenzd a absorber una pro--
porcifn cada vez mayor del Ingreso nacional. Este proceso -
fue mis dinamico que la utilizaci®én de dichos recursos por -
el sector privado, por lo cual, el sector pGblico "aprovech&”™
esta alternativa de financiamiento al utilizar mas del 45% -
del financiamiento canalizado por el sistema bancarioc. E1 -
déficit gubernamental del periodo de "desarrollo estabiliza-.
dor®*, no necesitd de expansidn primaria de dinero; en el --
pexrfiodo 1960-1971, el d&ficit del Gobjierno Federal se finan-

¢cid en un 83.7% con recursos provenientes del crédito inter-

no, segiin se puede observar en el cuadro 11.

Las principales fuentes internas del financia—--—-
miento deficitario del Gobierno, han sido las distintas ins-
tituciones de cré&dito, pGblicas y privadas: a fin de ase—--—-—
gurar al sector gobierno las sumas necesarias de nuevos cré&-
ditos netos, y, facilitar sus propias tenencias, el Banco de
México se valid de sus amplias facultades para obligar a los
Bancos de depbsito y ahorro, Y a otras instituciones crediti

ciag, sujetas a su jurisdiccidn, a gque incrementaran sus te-
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(Millones de Pesos)

DEUDA DIRECTA DEL GORBRIERNO FEDERAL

ANOS TOTAL INTERNA EXTERNA
1960 9,810 7,866 1,944
1961 11,448 9,301 2,147
1962 11,593 9,980 1,613
1963 17,208 14,557 2,651
1964 22,806 18,636 4,170
1965 32,210 27,415 4,795
1966, 37,027 31,563 5,464
1967 42,393 35,880 €,513
1968 49,698 41,211 8,487
19¢9 58,446 48,707 9,739
1970 64,571 53,842 10,729
1971 68,202 58,856 9,346

Fuente: Direccibn General de Estadistica Hacen-

daria. S.H. y C.P.

nencias de valorxes pGblicos.

inevitables,

Estas medidas coactivas eran

79

toda vez gue el rendimiento de los valores gu—-—

bernamentales no podia competir con los obtenibles de otras

utilizaciones de los fondos prestables.

E1 Banco de Mé&xico emplef la técnica de fijar --
"encajes legales” muy elevados, y, mas tarde, de hacer dis-—--
pensas de estos requisitos de reserva, siempre gque los depd-—
sitos fueran invertidos conforme a programas descritos, los
cuales requérian la inversifn de una parte relativamente im-
portante de los depdsitos adicionales en valecres gubernamen-—
tales, obtenibles en el propio Banco, los cuales redituaban

tasas muy inferiores a las del mercado.

A partir de 1955, la Banca Central obligd a las -
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instituciones crediticias privadas a suministrar al Gobierno,
un volGmen cada vez mayor de crédito, a un costo relativamen
te bajo, asi logrd gue una parte de los recursos de gftas i
instituciones se desviase del financiamiento de la inversidn
privada al de la inversidn pGblica.

Para tal fin, el instrumento esencial utilizado
en la politica monetaria mexicana, ha sido la combinacidn de
altas taéas de encaje adicional, con determinadas normas de

inversidén; en términos mas precisos, es lo gque viene a cons-

tituir un 'sistema de control selectivo del crédito'

En el periodo 1960-1970, el Banco de Mé&xico ha -
suministrado poco mas del 60% del total de los nuevos crédi-
tos internos otorgados al Gobierno, mientras que los Bancos
de depbsito y ahorro, las instituciones crediticias y otros

prestamistas internos cubrieron el-rresto.

En lo tocante a la Deuda exterior, tres son los
Principales organismos financieros internacionales a los que
el palis recurre para allegarse recursos complementarios; --—
ellos son: el Banco de Exportacifn e Importacibn de los Esta
dos Unidos (EXIMBANK), el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIRF o Banco Mundial) y el Banco Interameri-

cano de Desarrollo (BID).

Hasta el 30 de junio de 1972, se habian contrata

do con estas instituciones un total de 34,375 millones de pe



81

sos en créditos para nuestro paifs. De este total 9,487.5 -—--

millones (27.6%) se destinb al sector de la electricidad; --
11,343.8 (33.0%) al sector de comunicaciones y transportes;

5,740.6 (16.7%) a irrigacibn; 2,853.1 (8.3%) a la industria;
1,650.0 (4.8%) al cré&dito agropecuario, y 3,300.0 millones -

{(9.6%) a infraestructura social, importaciones, fomento de -

la exportacibn y otras actividades.

Entre los 114 paises miembros del Banco Mundial,

México ocupa el segundo lugar como prestatario, en virtud de
que ha contratado 1,266.1 millones de d&lares, en 25 negocia

ciones hasta junio de 1972. En igual forma, ocupa nuestro
pais el tercer lugar, como prestatario del BID, ya gque &ste

organismc, nos ha otorgado 53 empré&stitos por un total de --

590.3 millones de db6lares desde su creacibfn en 1960, hasta
el 30 de junio de 1972. Asimismo, a través de la Nacioconal -
Pinanciera, Mé&xico ha realizado 75 operaciones de cré&dito --

con el EXIMBANK, por un monto total de 894.0 millones de 46-

lares.

Importa senalar que los cr&ditos contratados con
el BIRP, se negociaron a una tasa promedio de interé&s de —---
7.25% anual, con plazos de amortizaci®n que van de 10 a 25 -
afios. En cuanto a los empré&stitos obtenidos del BID, cuen--
tan con tasas de interé&€s gque van del 3.0% a 8.0% anual, asit
como plazos de amortizacidn de 7 a 25 anos, Por su parte, -

los créditos otorgados por el EXIMBANK, han promediado tasas

de inter&s del 6% anual, y plazos gue se encuentran entre 3
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y 11 anos.

El complemento del financiamiento exterior del -
Gobierno, se ha constituido con el recurso de la colocacidn
de bonos gubernamentales en los mercados financiefos interna
cionales. En efecto, baste para -ejemplo gue, en el ano de -
1972, el Gobierno Federal colocd en los Estados Unidos su dé

cima segunda emisidn de "Bonos de los Estados Unidos Mexica-—

nos para el Fomento Econ®mico”, por 40 millones de ddlares.

Por otro lado, es importante analizar el finan--—
ciamiento de las empresas pGblicas, en virtud gue su estruc-
tura contiene elementos distintos de los gque privan en el —-—
sector gobiernc. En efecto, la politica seguida por los or-—
ganismos descentralizados y las empresas de participacidn es
tatal, ha sido un poderosco instrumento que el Gobierno ha u-
tilizado en gran medida para promover la industriaiizacidn -
del pais, .dentro del marco del "desarrollo estabilizador", -
ya que al mantener una politica de precios bajios de los bie-
nes y servicios de dichos organismos, convierte mas rentable

la inversidn del sector privado.

Si las empresas y organismos estatales no elevan
sus ingresos en la medida que se elevan sus costos, es evi--
dente gue, tarde 0 temprano, desaparecerién como empresas. —
Para evitar ésto, para permitirles, ademis, expandirse, es -
necesario que recurran al subsidio gubernamental y al endeu-—

damiento. Los crecientes d&ficits de operacidn del Sector -~
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descentralizado, son una prueba tangible de la politica se-
guida por los gobiernos, en materia de precios para sus pro-
ductos, lo cual se traduce en bajos costos de energéticos, -
insumos y transportes para la empresa privada. Las cifras -

del cuadro siguiente, ilustran claramente esto.

CUADRO 12

-INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR DESCENTRALIZADO
{Millones de Pesos)

CONCEZPTO 1969 1974 VARTIACION (%)

CUENTA CORRIENTE

Ingresos 38,077 100,403 163.7
Gastos 32,510 92,748 185.3
Ahorro en cuenta corriente 5,567 7.655 37.5

CUENTA DE CAPITAL

Ingresos 2,070 6,979 237.1
Gastos 8,756 30,057 243.3
Déficit en cuenta de capital - 6,686 - 23,078 245.2
DEFICIT FINANCIERO - 1,119 — 15,423 1,278.3

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

Para compensar algo el creciente dé&ficit finan--
ciero de los organismos descentralizados, el Gobierno Fe---
deral destind 4,912 millones de pesos como subsidio en el —--
afio de 1969; en 1970, 4,893 millones; en 1971, 4,977 millo——
nes; en 1972, 10,702 millones; en 1973, 12,557 millones, y
en 1974 los subsidios destinados a este sector llegaron a —--

16,980 millones d_fe pesos.
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Sin embargo, estos gigantescos subsidics no al-
canzan a cubrir los déficits en los gastos de coperacibn, y -
en los gastos de capital de este sector; consecuentemente, -
el crecimiento de los déficits financieros de los organismos
descentralizados lleva un ritmo atroz: de algo mas de ﬁil -
millones en 1969, se pasa a mas de 15 mil millones en 1974;
un crecimiento de 1,278%. Asi pues, el sector descentraliza
do ha tenido que recurrir de manera creciente a la contrata-

cibn de créditos para poder financiar sus operaciones.

Ahora bien, el Gobierno Federal, antes gue re-—-
currir a la opciZfn Jde elevar los precios y tarifas en el sec
tor paraestatal — lo cual abatiria la tasa de ganancia priva
da—, ha preferido recurrir al expediente del endeudamiento,
hipoctecando aceleradamente el futuro. Sin embargo, la es——
tructura de la Deuda de los organismos estatales es bastante
diferente a la gque priva en el sector central, como se puede

observar en el cuadro 13.

Del andlisis de los datos del cuadro 13, en lo -—
tocante a la Deuda interior de este sector, se observa que -
el sistema bancario del pais paulatinamente ha designado una
cantidad cada vez mayor, para financiar el creciente déficit
del Gobierno Federal, por lo que se encuentra imposibilitado
para hacer frente a la fuerte demanda de fondos prestables -
que los organismos descentralizados requieren para finan--

ciar sus operaciones.
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CUADRO 13

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR DESCENTRALIZADO
{(Millones de Pesos)

ENDEUDA

FINANCIAMIENTO TOTAL AMORTI MIENTO
AROS INTERNO EXTERNO ZACION NETO
1969 3,154 5,347 8,501 6,918 1,583
1970 4,120 8,394 12,514 10,302 2,212
1971 9,263 8,010 17,273 11,251 6,022
1972 8,509 6,709 15,218 10,165 5,053
1973 8,867 20,425 29,312 16,716 12,596
1974 N.D. N.D. 33,107 17,883 15,224

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

Como se ha senalado antes, en 1960 el Gobierno -
absorbia cerca del 14% del financiamiento total efectuado --
por el sistema bancario, en 1970 el Gobierno requeria poco -

mas del 24%, a fines de 1975 absprbia mas del 40%. Esta si-
tuacibn,. ha desembocado en el estrangulamiento, por la via -
del crédito, de pequenos y medianos empresarios, pues las =-~-
grandes empresas est&n recurriendco a la Banca Internacional.

AsY las cosas, el problema se plantea en estos -
t&€rminos: restringir el financiamiento al Gobierno, y diri--
girlo hacia el sector privado; pero &sto, al mismo tiempo —-
que resuelve problemas en algunas fases del proceso de circu
lacibn de capital, 1los crea en otra de las fases, dado gue -—
restringe la demanda proveniente del gasto pfiblico.

aAnte es

te dilema, las empresas estatales han tenido gue recurrir, -
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de manera creciente, al financiamiento exterior.

De esta manera, el endeudamiento del Sector POG--—
blico ha llegado a niveles de consideracibn, tanto en el Go-—
bierno Federal como en los organismos y empresas éropiedad -
del Estado, con la diferencia gque el primero le debe basica-
mente a la banca privada del pais, mientras gue los segundos,
al sistema financiero externo, seglGn puede observarse en el

cuadro siguiente.

C UADRDO 14

DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA (1974) .
(Millones de Pesos)

INTERNA EXTERNA T OT AL
SECTOR ABS. REL. ABS. REL. ABS. REL.
GOBIERNO
FEDERAL 126,765 81.1 29,640 18.9 156 .405 72.8
EMPRESAS
ESTATALES 12,350 21.1 46 ,225 78 .9 48,575 27.2
TOTAL 139,115 64 .7 75,865 35.3 214,980 100.0

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

Es importante seﬁalar que en la estructura de la
Deuda exterior del sector descentralizado, se observa una di
ferencia con respecto al Gobierno Federal, en virtud que los
principales acreedores de las empresas estatales son los ban
cos comerciales de los Estados i]nidos, quienes, seglin estima
ciones, al final de 1975 habfan otorgado créditos al pais =--—

por el monto de 10,717 millones de dSlares, lo cual represen
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t5 el 47.5% del total de la Deuda exterior de Mé&xico.

Asi pues, es interesante notar gue los seis ban-
cos comexrciales ma3s grandes de 1los Estados Unidos (Bank of -
America, First National City Bank, Chase Manhattan Bank, -—-—
Manufacturers Hanover Trust Co., Morgan Guaranty and Trust -
Co., ¥y €1 Chemical Bank), como grupo, son los principales —-
acreedores externos del sector pGblico, ¥ que los menos im—-
portantes son las organizaciones mundiales como el BIRF, el
BID y el EX-IMBANK, segin puede apreciarse en el cuadro si--

guiente.

CUADRO 15

DEUDA EXTERIOR ESTIMADA DE MEXICO (1975).
{(Millones de D&lares)

F UENTE MONTO PORCENTAJE

l. Bancos Comerciales de los
Estados Unidos 10,717.7 47 .5

2. Organizaciones Mundiales-
(BIRF, BID y EXIMBANK) 2,400.0 10.6

3. Bonos denominados en divi
sas extranjeras 1,292.0 5.8

4. Bancos Europeos, Canadien
ses y Japoneses 3,085.0 G e

5. Bonos, pagarés y otros --
instrumentos financieros
denominados en pesos mexi

canos - 1,974.0 8.7
6. Créditos al comercio ex—-

terior 3,085.0 13_7

Deuda Externa Total 22,553.7 100.0

Fuente: Accibdn Comunitaria, A-C. (ACOMAC) .



C. LAS CONDICIONES IMPUESTAS A MEXICO, EN EL
OTORGAMIENTO DE EMPRESTITOS

Hemos establecido gque la estructura fiscal no se
corresponde con el nivel del gasto pGblico, en virtud de que
se logra una proporcidn muy baja del PIB, lo cual, aunado a
la politica de transferencia de utilidades de las empresas -
piblicas, al sector privado, ha dado por resultado que el —-

sector pGblico, recurra en mayor medida al expediente del en

deudamiento.

En el desarrollo del endeudamiento exterior del
sector ptiblico en Mé&xico, convergen dos fenfmenos constituti
vos de un problema general. Por una parte, el endeudamiento
externo se ha convertido en una opcidn obligada, ante la im-
posibilidad del Gobierno de apropiarse una parte cada vez ma
yor de los recursos financieros captados por la Banca priva-
da del pafs, y, por otra parte, no .es sino la contrapartida
contable del capital monopolista: lo gque en la contabilidad
nacional aparece en el renglén de pasivos, como una deuda -—-
creciente, en los balances de los acreedores del pais apare-—
ce en el rengldén de activos, en calidad de gigantescos crédi

tos, que en mucho ayudan a la absorcidn del excedente econd-

mico generado por el capitalismo monopolista.

Por lo gque toca al primer punto, es evidente la
dificultad gque el sistema bancario esti teniendo para acre—-—
tentar la captacibfn de recursos financieros. Lo que ha empe

zado a suceder en Nacicnal Financiera, resulta un buen indi-
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cador: a principios de 1973 esta institucibn tenia en circu-
lacibn valores de renta fija por 15,000 millones de pesos; -
en noviembre del mismo afio, la cifra era de 13,600 millones
de pesos; durante casi todo 1974 el total de valores de ren-
ta fija en circulacibn, se mantuvo por debajo de la cifra de

principios de 1973.

Ante tal rechazo de los valores de renta fija, -
¥, en general, ante las dificultades del sistema bancario -—-
para elevar la captacifbn de capital-dinero, el Banco de M&xi
co decidid crear nuevos instrumentos de captaciftn: los "cer-
tificados de depbsito bancario®™. Esta medida ha comenzado a
dar resultados, pues por este medio, tan s6lco Nacional Finan
ciera ha conseguido captar mas de 6,000 millones de pesos. -
8in embargo, los costos de captacién de este capital—-dinero
son muy elevados, ya gue las tasas netas de interés, que se
estdn pagando en M&xico para retener el dinero, son hasta 8
puntos por arriba de 1o que se p.';tga en los mercados dei euro

délar, o de las tasas de interé&s gue se pagan en los Bancos

de depb6sito de Estados Unidos, Canadi, Alemania o Jap®6n.

El sistema bancario del pais, paulatinamente, ha
ido viendo ctmo el Gobierno Federal se convierte en acapara-
dor de recursos financieros. En efecto, como hemoé sefialado
antes, a fines de 1975 el Gobierno requerfa m&s del 40% del
financiamiento total del sistema bancario, segtin se puede a-

preciar en el cuadro 16.
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CUADURO 16

FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIALY*
(Millones de Pesos)

AROS TOTAL DE PRESTAMOS TENENCIA DE PROPORCION
OTORGADOS VALORES GU- (%)
BERNAMENTALES
1970 87,815 5,771 6.6
1971 104,494 15,964 15.3
1972 103,109 20,726 20.1
1973 109,011 34,458 31.6
1974 129,067 45,583 35.3
1975 168,207 70,736 42.1

*Incluye los diez mayores Bancos y las diez mayores Fi--—
nancieras.

Fuente: Banco de Mé&xico, S.A.

Es evidente gue &sta situacifn no puede conti--—
nuar, a riesgo de estrangular, por la via del cr&dito, a pe-
quenos y medianos empresarios. Asi pues, el problema estd -
planteado en estos términos: restringir los recursos destina
dos al gobierno, y dirigirlos al sector privado. Ante esta
situacidn, el sector pfGblico ha tenido gque recurrir crecien-

temente al cré&dito exterior.

Si se atiende a la realidad objetiva, lo primero
que debe subrayarse es gque los empréstitos internacionales -
juegan un papel semejante al que en el siglo pasado represen

taron las inversiocnes en la construccién de ferrocarriles, -
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respecto de la explotaciétn de nuestros recursos mineros o -
agricolas, s8lo que ahora es en relacién con la Economia na-
cional, en su conjunto. La mayor parte de los cré&ditos, sb6-
lo se conceden para ensanchar la infraestructura econfmica,
lo cual dista mucho de beneficiar exclusivamente a las empre
gas nacionales con "economias externas", gue hacen posible -

la explotacifn de nuestros recursos naturales.

Es importante destacar gue, por lo regular, se -
cubren tasas de interé€s, mis elevadas que las imperantes en
el mercado norteamericano de capitales, con la obligacifn de
gastar su importe en la compra de mercancias producidas por
los grandes monopelios, sin gue normalmente se atiendan o—-
tras necesidades derivadas de la inversibn, y con plazos, —-
montos, y formas de amortizacidfn, en condiciones nada satis-
factorias. Puede decirse, ademids, que el prestamista ejerce
un efectivo derecho de "veto", sobre la seleccibn de proyec-
tos, toda vez que s8lo presta pa;.'a agquellos propbsitos que -
no lesionan los intereses de las grandes empresas extran-—--

jeras, adem&s de los derechos "normales® de supervisifn y --

control de obras y trabajos.

Los pré&stamos de instituciones bancarias e indus
triales privadas extranjeras, con mayor claridad persiguen -
el pr6posito de crear ventajas para los intereses extran-—-
jeros y extender el- "clima favorable™ para las inversiones
extranjeras directas. Esta es la estrategia politica mun-.-

dial del mecanismo de la inversifn indirecta, por la via del
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*otorgamiento de cré&ditos atados”™.

En efecto, no puede olvidarse gue el otorgamien-—
to de empré&stitos, en buena medida, han sido cré&ditos cerra-
dos.y no abiertos, los cuales sirven principalmente como ins
trumento de fomento de las exportaciones de las grandes em--—
presas monopolistas de los paises acreedores. Han sido prés
tamos que, ademis, no toman en cuenta las necesidades de gas
tos internos, y gque el gruesco del cré&dito han correspondido
a plazos relativamente cortos, sobre todo el concedido por -
instituciones particulares extranjeras. De igual forma, se
han fundado en la idea de gue la resolucibdn de los problemas
de)l pais, se encontrarfa, no por el camino de la transforma-
cibn estructural profunda, sino por las vias del comercio ex
terior, donde nuestros recursos naturales, juegan un papel -
decisivo, creado bajo las condiciones de subordinacibn econ&

mica.

El proceso de industrializacidén del pais, donde
la producci®6n industrial se orienta hacia la satisfaccibdn -—-
del mercado interno, es el resultado de la estrategia politi
ca gque antes mencionamos, ya que es indispensable gque otros_
sectores de la produccibdn generen excedentes exportables, a
fin de obtener las divisas necesarias para importar los insu
mos requeridos por el sector industrial. Asi pues, desde el
principio se establece el hecho de gque la produccibn indus--
trial nacional no serd exportada, por lo gue no generara una

fuente adicional de divisas, obligando a la agricultura a =--
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gser el sector de la produccidn que mds divisas ha procurado

al pais. Es pues, necesario que la produccién agricola al--

cance la expansidfn requerida, para que, con el aumento de ——

sus exportaciones satisfaga la creciente demanda de divisas

generada por el incipiente proceso de industrializacidn del

pais. .

En estas condiciones, es evidente gue si el cre—

cimiento agricola no es tan rdpido como se reguiere, se con-

vierte en una traba y un limite a la evolucidén general de la

economia. Sin embargo, la crisis mundial de energé&ticos, -

aunada al desplome de la produccidn agricola de Mé&xico, ha -

provocado que las grandes potencias "centren" sus objetivos

en nuestros recursos petrcoleros. Esta nueva realidad, es -—-—

ain m8s drami&tica que la anterior, por virtud de tratarse de

un recurso "no renovable™.

Es importante hacer notar que los empréstitos ex

ternos contraidos y ya dispuestos, dan lugar a crecientes sa

lidas de divisas por servicios de la Deuda, a causa de la --

acumulacidn de obligaciones, al grado que esta acumulacibn -

de vencimientos da por resultado que la nueva "ayuda" finan-

ciera externa resulte simultidneamente mias necesaria, y mas -

problemitica, por virtud de gue provoca un nuevo aumento del

servicio de la Deuda externa, gue ocasionara, a su vez, una
reducci” de las disponibilidades corrientes en divisas. -
Asf pues, hemos llegado al grado de pedir prestado para pa—-—

gar lo que debemos, ya gque internamente no se generan los re
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cCursos necesarios para ello.

Conjuntamente, las salidas por dividendos, in—--

tereses y regalias de la inversidn extranjera directa, asi -

como los servicios financieros totales de la deuda exterior,
han tenido un ritmo ascendente, hasta el punto gue, medidas

en relacién con las exportaciones de mercancias y servicios,

en 1950, representaron el 7.1%; en 1960, el 11.8%; en 1970,

el 19.8%; ¥y en 1976, el 25.9%. En cuanto al costo total =—---—

para el pais de la inversidn extranjera, esto es, consideran

do Gnicamente los intereses cubiertos por la Deuda exterior,
mds los envios al extranjero de las empresas establecidas en
México, ha crecido de 58.7 millones de d&élares, en 1950, a -
1,799.6 millones de d&lares, en 1976. Esto sin considerar -
las fuertes utilidades en las mercancias que los prestamis—-—
tas colocan en los cré&ditos, utilidades gque son mucho mas -—--

grandes gque los intereses cargados‘+a &stos.

De esta manera, el problema de la Deuda exterior

se ha convertido en una auté&ntica "bola de nieve", como ya -

dijimos, y no debe olvidarse .gue aquella crece mds de prisa
que la inversifn global, la exportaciédn de mercancias, y la

total en cuenta corriente, asi como el ingreso y producto na

cionales; mientras lo gue ingresa al pais con los pré&stamos

son mercancias, lo que sale para pagarlos son divisas. Po-

driamos concretar las consecuencias de la inversidn extran——

jera sobre la balanza de pagos, asentando gque sus efectos --

han estimulado la exportacién de productos de gque injustifi-
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cadamente se ha privado a la industria nacional; con frecuen
cia han fomentado crecientes importaciones innecesarias, con
los consiguientes perjuicios para la economia del pais; han
sido uno de los factores determinantes de la cada vez mayor
dependencia econbmica de Mé&xico; por filtimo, han contribuido
a que los ingresos que el pais obtiene de sus exportaciones,
dependan fundamentalmente de la venta de un nfimero limitado

de materias primas y productos semielaborados.

Esta serie de situaciones, ha desembocado en una
crisis de la Economia de Mé&xico, provocando el desplome de -
la produccibn de los sectores tradicionales, por 1lo cual, --
gueda abierta la puerta para gue, una vez mis, la llegada de
capital del exterior nos ponga a flote nuevamente. S6lo gue,
en esta ocasifn, se implantan politicas de austeridad, pro--
puestas por el Fondo Monetario Internacional, con propdsitos
en apariencia antinflacionarios, de lograr "estabilidad” y -

liberalizar la Economia.

Entre las mGltiples condiciones impuestas a Méxi
co, para apoyar con recursos financieros su Economia, resal-
tan la obligacibfn de devaluar su moneda, Yy mantenerla en ——.
"flotaci6tn™ hasta que los indicadores econfmicos sefalen una
nueva paridad; no aumentar el personal del sector pGblico en
mis del 2%, no restringir importaciones para mejorar la ba--—
lanza de pagos, restringir los incrementos salariales hasta
un tope de 10%, ejercer un gasto ptiblico austero y a infor—--

mar de todas sus medidas econbmicas al FMI, que debe avalar
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la politica econfmica gue siga el Gobierno mexicano.

En consecuencia, cuando se congelan los salarios
disminuyen las inversiones pﬁblicas,-y se impone la llamada-
iniciativa privada sobre la clara necesidad de una decidida
intervenci®fn del Sector PGblico, en sentido favorable a las
grandes mayorias, todo ello sin modificar a fondo las condi-
ciones del comercio exterior, del sistema agrarico, fiscal y
crediticio interno, los recursos financieros exterijiores a——
parecen como una necesidad ineludible, crece el endeudamien-—
to nacional, y aumentan las inversiones monopolistas direc—-
tas. La necesidad de una politica econbfmica radicalmente --
distinta, es cada dia m&s evidente, ya gue en ninguna parte
la iniciativa privada puede ya impulsar el desarrollo econb—

mico.

Ahora bien, para poder entender con claridad 1o
esencial del proceso de endeudamiento externo, es convenien-
te observar de donde proviene el impulso al endeudamiento --
del sector pfiblico. La distincién es importante, pues no es
lo mismo decir gque un pais semicolonial y dependiente como -
M&xico sustituye importaciones, gue decir gue el imperialis-
mo ha sustituido exportaciones. De la misma manera, no es--
lo mismo decir qgue el Estado se endeuda, gue decir gque al Eg
tado Mexicano lo endeuda el imperialismo. Asf pues, el pro-
blema gue se plantea es gque no se trata tan sdlo de la capa-

cidad de pagos de México; se trata, fundamentalmente, de la

capacidad de pr&stamo del capital financiero monopolista, —--—

I
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asi como de la necesidad de prestar gque tiene el imperialis-
mo ¥ la necesidad de pedir prestado que tiene el sector pGbli

co en Mé&xico.

La relacidn, pues, es una; los angulos de ﬁnéli——
sis son cuatro, cuya precisa definicibén da la verdadera ima-—--
gen del fenbSmeno. Estos son: por un lado, la conjuncidn de -
dos necesidades: la economia nacional requiere del capital fi
nanciero.monopolista, pero, sobre todo, el capital financiero
monopolista necesita desarrollarse y penetrar en todas las —-—
dreas posibles; ello nos da los impulsos a la expansifn por -
ambos lados de la relacién. Por otro lado, existen limites -
tanto a la capacidad de segulr prestando, por parte del capi-
tal financiero monopolista, como a la de seguirse endeudando
por parte del pais; el limite determinante, sin embargo, no
es este Gltimo, sino el primero; el limite al crédito, en Gl-

tima instancia, no depende del deudor sino del acreedor.



IV CONTRIBUCION DE LA DEUDA PUBLICA AL DESARROLLO
ECONOMICO DE MEXICO

A. EL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO

Con €l f£fin de cimentar una base tedrica, a la ——
luz de la cual nos sea posible analizar los hechos hasta —--—-
aqui presentados, resulta ineludible precisar lo gque entende
mos por desarrollo econdmico, a efecto de estar en condicio-

nes de evaluar la repercusidn gue la Deuda PGblica ha tenido

en el proceso del desenvolvimiento de la economia del pais.

Podemos afirmar gue el problema del desarrcoclio -—
econ6mico es, segln una opinidn anmpliamente difundida, el -—--
problema mas agudo e importante del mundo actual, ya gque ——-
*... en una &poca en gue la igualdad de los hombres es el -—-
elemento central de las ideoclogias nacionales e internaciona

les, el subdesarrollo expresa desigualdades intolerables en

el plano social y politiceo". (Raymond Barre, El1 Desarrollo -

Econdmico, p.p. 9).

Ahora bien, el concepto de desarrcollo econdmico,
con frecuencia es confundido con el crecimiento econdfmico, -
por lo cual, es importante establecer las diferencias que --
exXisten entré amboes. Para algunos autores, "... el desarro-
llo econdmico de los pafses incipientemente industrializados,

es un procesc de mayor y mejor empleo de los factores produc

tivos que se obtienen por medio de una acunulacidn creciente
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de bienes de capital y de la tecnologia moderna en el proce-
so productivo, ¥y que tiene como finalidad aumentar sustan—--—
cialmente el nivel de vida de los sectores populares, en un
periodo de tiempo razonablemente corto”. (Horacio Flores de
la Pehia, 1L.os obstlculos al Desarrollo Econdmico. El Desequi

libric Fundamental, p.p. 77).

Esta definicidn, nos revela el criterio del in—-—
vestigador social, gue cumple con la misifn de ajustarse a
los propSsitos de un anflisis especifico; sin embargo, cabe
destacar gue en ella se encuentra reflejado el mecanismo en-
virtud del cual, tienden a superarse las condiciones imperan
tes en las economias subdesarrolladas, pero, en lo general,
se sitGa en un enfogue de crecimiento econdmico. Para noso-
tros, desarrollo econdmico es un concepto gue empleamos para
designar el proceso de cambio de la estructura socio—econdmi
ca y la superestructura politica, institucional y cultural -
de un pais. Por su parte, crecimiento econfmico es un con—-
cepto gue utilizamos para expresar el proceso de cambio en -

las variables estrictamente econdmicas de un pais.

El desarrocollo involucra un desenvolvimiento inte
gral: econbdmico, social, cultural, politico, cientifico y —-
técnico. Un desenvolvimiento de la base social y la técnica,
de la acumulaci&n de capital y del bienestar de la poblacidbn;
de la libertad politica y econSmica, social e individual; de
la independencia institucional, social, politica y cultural

del exterior.
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Crecimiento econdmico guiere significar, en es—-
tricto sentido, un desenvolvimiento del capital, o sea, de -
la acumulacibn de capital y de las variables técnicas y so—-
ciales gue dicha acumulacidn conlleva: la tecnologia, la pro.
ductividad y la explotacidn del trabajo, principalmente. El
crecimiento econdmico significa,- basicamente, un desarrollo
desigual en el gue se incrementa la rigueza de los duenos -—--—
del capigal, a costa de los niveles de consumoc y de wvida de
la mayoria de la poblacidén gue trabaja para subsistir.

Un "desarrollo integral" requiere, como condi--—
cidn previa, gue se haya efectuado una reforma estructural,
de tal magnitud, gue cambie favorablemente la participacidn
que los trabajadores tienen en el producto generado, en el -
consumo y bienestar social; en una palabra, gue mejore la ——
distribucidn del ingreso y la rigqueza a favor de los trabaja
dores. Asimismo, el desarrollo contiene e implica el creci-
miento, va gue es un proceso de cambios cuantitativos y cua-
litativos en el "excedente econdmico”, en la acumulacidn, en
la produccidn, en el ingreso nacional y en el comercio ex--
terior. En efecto, "... la tasa y la direccidn del desarro-
llo econbmico de un pais, en un tiempo dado, dependen tanto
de la magnitud como del modo de utilizacidn del excedente —--—
econdmico". (Paul A. Baran, La Economia Politica del Creci--—

miento, p.p. 62) .

Las transformaciones cuantitativas de las varia-—

bles econdémicas, no son sindnimo de desarrollo, aungue s —
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de crecimiento, en virtud de gue "... el bienestar econbtmico
puede mejorarse sin ningtin incremento de la produccifn, por

un simple cambio en su estructura y su distribucibn...®™ --—-—
{Paul A. Baran, op. cit., p.p. 36). Pexro el desarrollo, co-
mo el crecimiento econbmico, involucra tambi&n cambios cuali
tativos en la composicifn del "excedente potencial" (Paul A.
Baran, op. cit., p.p. 293); en el origen y destino del "exce
dente real®™; en el tipo de acumulacibfn de capital y avance -
tecnolbgico, que puede realizarse en instrumentos de produc-
cibn ya existentes y nuevos; en la estructura de la inver--—

8i6n, que se integra por una individualmente lucrativa, y --
otra, socialmente productiva; en la estructura de la pobla--
cibdn, compuesta por la econfmicamente activa y la inactiva:;

en la estructura de la ocupacibn, relacionada con la distri-
bucibn geografica de la actividad econbmica; en la estruc—--

tura de la produccifn, constituida por bienes de consumoc y -

de capital; y en la estrucura del comercio exterior.

A este respecto, conviene destacar gque el des——
arrollo econ&mico prbvoca cambios en la estructura del comer
cio exterior, y este, a su vez, influye en los cambios es—-—--—
tructurales de la econ.omia interna. I.a dependencia econfmi-—

ca, cultural, tecnolbgica y politica, respecto del exterior,

tenderid a reducirse en el proceso de desarrocllo.

Por su parte, el crecimiento econfmico involucra
tna fase redistributiva del ingreso, pero no como mejoramien

to del bienestar de la mayoria de la poblacifn, sino en bene .
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ficio de la empresa capitalista; es decir, la distribucidn

del ingreso es necesaria en tanto gue (Gnicamente sirva para
evitar gque la concentracidn excesiva del mismo, reduzca la -
"demanda efectiva", y, consecuentemente, las utilidades, 1o
que no implica la elevaciétn de los niveles de consumo de la

mayoria de la poblacibn.

Es importante sernialar gue las variables econdmi-—
cas gque intervienen en el proceso de desarrollo econdmico de
un pais, son: el aumento de capital invertido — el cual ge-—--—
nera una mayor ocupacidn de la mano de obra —, la integra---
ci6n de tecnologia avanzada y la mejor organizacidn del pro-
ceso productivo. Cuando estas variables generan un mayor nG
mero de combinaciones de los factores de la produccidn, la -
diversificacitn de la economia y la estabilidad del sistema;
cuvando determinan cambios en las relaciones de produccidn, y
en la superestructura; cuando genefan el crecimiento de la -
productividad, del ocio, del consumo de las mayorias, enton-

ces estamcos asistiendo a un proceso de "desarrollo integral™,

El estar en funcidn social, es distincidn funda-
mental entre el desarrollo y el crecimiento econdmico; este
puede existir como un proceso de transformaciones, en las -—-
variables econfmicas y, sin embargo, no manifestarse en nin-
glin beneficio para la comunidad. Asi, cuando la acumulacidn
de capital, el principal elemento c¢uantitativo del proceso,
se ha realizado a costa del salario real y del consumo, re-—--

sulta acertado utilizar el t&rmino de crecimiento econdmico.
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Ahora bien, es conveniente destacar gue el des-
arrollo econbmico de los paises atrasados, debe enmarcarse -
en un proceso histdrico distinto al de los paises altamente
industrializados, en virtud de gue el punto de partida se es
tablece bajo condiciones muy diferentes; atin cuando se trata
de un desarrol -« insuficiente del capitalismo, contiene ele-
mentos gue, por su estructura global y su funcionamiento, -—-—
nunca podr& desarrollarse de la misma forma en gque se han --—
desarrollado las economias capitalistas avanzadas. En efec-
to, podemos afirmar gue no es lo mismo iniciar y sostener un
desarrollo econdfmico sobre una base precapitalista, a inciar

lo ¥y sostenerlo sobre una base monopolista e imperialista.

Como mejor podemos abordar este problema, es re-
cordando las condiciones desde donde evolucion6 el capitalis

mo, tanto en las regiones hoy avanzadas como en las subdes—--

arrolladas.

El impulso inicial del desarrollo de la economia
capitalista, tuvo su origen en la Revolucién Industrial, de
finales del siglo XVIII, en combinacidn con tres procesos, -
distintos entre s¥, aunque estrechamente interrelacionados;,
éstos son: primero, hubo un apreciable incremento de la pro-
duccin agricola, que fue acompanado de una intensa presifn
sobre la poblacibn rural, lo cual dio lugar al surgimiento -
de una fuerza de trabajo industrial; en segundo lugar, hubo

una tendencia general al surgimiento de la divisibtn del tra-

bajo, y, con ello, la evolucién de la clase de mercaderes y
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artesanos; en tercer lugar, hubo una acumulacidn de capital
espectacular, por parte de los mercaderes y los campesinos

ricos, a la cual debe dirsele la importancia estratégica.

En Europa Occidental, la acumulacidn mercaﬁtil-
fue particularmente grande y extremadamente concentrada, de-
bido a la localizacidn geogrd&8fica de los paises que la inte-—
gran, lo que les did la posibilidad de un desarrollo tempra-
no de la navegacifn y el comercioc maritimo. Agsimismo, las -
exigencias de la navegacidn, diercn un fuerte estimulo a los
descubrimientos cientificos y al progreso técnico, lo cual -
generd un poderoso impulso al desarrollo de la empresa capi-
talista. Por otro lado, la condicidn de sus escasos recur-—-—
sos naturales, dirigid la penetracidn comercial a otras par-
tes del mundo para procurarse materias primas que no podian

obtenerse en sus proximidades.

El hecho de que Europa Occidental dejase muy —--—
atr8s al resto del mundo, estuvo determinado por la naturale
za de su desarrollo. Los efectos de la penetracidn capita-—-—
lista en el mundo exterior dependiercon, por un lado, de la -
naturaleza predatoria de esta penetracidn, y, por el otro, -
del estadio de desarrollo alcanzado por las sociedades que -
estuvieron expuestas al contacto exterior. En los paises -—=-
donde las organizaciones sociales existentes eran primitivas,
los colonizadores, decidieron extraer las mayores ganancilias

posibles, para remitirlas a su pais de origen.
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Es en este contexto gue Am&rica Latina se des—-
arrolla, en estrecha unitn con la din&mica del capital inter
nacional. Colonia productora de metales preciosos y gé&neros
exbticos, en un principio contribuyf al aumento del flujo de
las mercancias que apuntalaron el sistema manufacturero euro
peo, y allanaron el camino a la creacifn de la gran indus—--
tria. La Revolucidn Industrial, corresponde en nuestro pais
a la independencia politica, gque hara surgir, con base en la
estructura demografica y administrativa edificada durante la
colonia, a una nacibfn gque entra a gravitar en torno a Ingla-
terra. Los flujos de mercancias y, posteriormente, de capi-~
tales, tienen en ella su punto de unibfn, ya gque en funcibén -
de los requerimientos de la metrb6poli inglesa, se entrari a
producir y a exportar bienes primarios, a cambio de manufac-

turas de consumo y de deudas.

A partir de este momento, las relaciones de —--—-—
América Latina con los Centros c;pitalistas europeos, Sse in-
sertan en una estrqctura definida: la divisifn internacional
del trabajo, gque deﬁerminar& el curso del desarrollo de la -
regién. En otros té&rminos, "... es a partir de entonces gue
se configura la dependencia, entendida como una relacibdn de.
subordinaci®fn, entre naciones formalmente independientes, en
cuyo marco, las relaciones de produccibn de las naciones sub
ordinadas, son modificadas para asegurar la reproduccidn de

la dependencia”™. (Ruy Mauro Marini, Dial&ctica de la Depen——

dencia, p.p. 18B).
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La importancia de las transferencias unilatera--
les de la riqueza de los paises dependientes a la metrdpoli,
radica en los métodos utilizados, los cuales tuvieron un pro
fundo impacto al sacudir a fondo todo su proceso de desarro-
llo, afectando drasticamente su curso posterior; resgquebra-—
jaron el movimiento de sus sociedades, acelerando el proceso

de descomposicibn de sus estructuras precapitalistas.

En efecto, la llegada del capitalismo occidental
a los paises hoy subdesarrollados, blogqued las condiciones -
bisicas para el desarrollo de un sistema capitalista. La ex
tracciftn de una gran parte del excedente econfmico generado,
no podia sino causar un serio retroceso en su acumulacidn de
capital; al estar expuestos a una ruinosa competencia del ex
terior, no podia sino reprimir a sus incipientes industrias.
Aungue la expansidn de la circulacib6n de mercancias, y el ——
contacto con la t&cnica occidentél, dio un poderoso impulso
al desarrollo del capitalismo, este desarrollo fue desviado
de su curso normal, fue deformado para que se adaptase a los

objetivos del imperialismo occidental.

Sin embargo, el comercio internacional significa
ba una ragquitica fuerza motriz para él desarrollo de los pail
ses atrasados, toda vez gque la metrfpoli inglesa, con esca—-
808 recursos materjiales propios, abastecia su creciente in—-
dustrializacifn con"materias primas importadas. Pero, con -
la crisis de 1929, y la Segunda Guerra Mundial, la estruc--

tura del comercioco mundial se modifica, al transferirse el —-
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centro hegembGnico industrial y financiero de Inglaterra a —-

los Estados Unidos: con ello, se modifica también el cardc-—-

ter de las inversiones extranjeras, gue de ser indirectas y

de cartera, se convierten en directas y depredadoras.

En este sentido, podemos afirmar gue en la fase
monopdlica del desarrollo del capitalismo, las tasas de ga-—-—
nancia del capital invertido son predominantemente altas, lo
que tiende a reducir el voltimen de inversidn total, puesto -
que las empresas monopolistas a las gue corresponde la mayor
parte de las utilidades, no encuentran lucrativo reinvertir-
las en sus propias empresas, tornadndose cada vez mas dificil
invertirlas en otras esferas de la economia. Por consiguien
te, la absorcidn del excedente econdmico generado por el ca-
pitalismo monopolista, tiende a canalizarse mediante la in—--
versidn extranjera que penetra en los paises atrasados, con-—

virti&ndose en un factor determinahte para mantener la perma

nencia de su hegemonia.

Asi pues, podemos conclulr gue el desarrollo eco
némico de los paises subdesarrollados, es profundamente ad--
verso a los intereses dominantes del capiltalismo monopolista.
Abasteciendo de materias primas importantes a los paises —--
avanzados, y proporcionando a sus corporaciones grandes bene

ficios y posibilidades de inversidn, el mundo atrasado, siem

pre ha sido un factor indispensable de los paises capitalis-—

tas altamente industrializados.



B. BREVE ANALISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA

Las elevadas tasas de crecimiento del PIB—6.5%

anual en promedio—logradas durante mas de una dé&cada, en el

marco del "desarrcllo estabilizador"”, dieron pauta a gue se

considerase el desenvolvimiento del pais como el "milagro me

xicano®™, al situarnos dentro del concierto internacional, co

mo uno de los paises con mayores tasas de crecimiento econd-

mico. Sin embargo, con el prop&tsito de realizar un anilisis

mis asequible al proceso de crecimiento de la Economia mexi-—

cana, es conveniente senalar brevemente las directrices tra-

zadas por los gobiernos en esta fase.

Los apologistas del modelo del "desarrollo esta-

bilizador™, sostienen gue en los 16 anos previos, de 1938 a

1954, en la etapa del "desarrolleo con inflacién”, nuestra mo

neda habfia visto disminuir su cotizacidn internacional en

mis del 71%, al pasar de 27.77 centavos de ddlar, a s6lo 8 —-

centavos, en un ciclo recurrente de inflacién—devaluacién,

lo cual propicib6 la baja relativa de la participacitn de los

sueldos y salarios en el ingreso nacional. En contraste, en

el periodo de "desarrollo con estabilidad”, una de las premi

sas fundamentales se constituyd en el logro de la estabili--

dad de precios, entendida como el mantenimiento de un tipo -

de cambio fijo frente al d&Slar, sostenido en un crecimiento

de los precios similar al observado en los Estados Unidos;

asf pues, las alusiones a la estabilidad cambiaria y de pre-—

cios, asf como la firmeza de nuestra moneda, son constantes
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en esta etapa, ya gue, como afirma un autor "“... el creci--—

niento medio anual del PIB real ha sido superior al registra
do en el perfodo precedente y ha tenido la tendencia a ace--—
lerarse; el incremento medio de los precios, ha sido sensi--—
blemente inferior al del volumen de bienes y servicios; se -
ha mantenido la paridad del tipo de cambioc en condiciones de
libre convertibilidad y ha mejorado paulatinamente la parti-
cipacidn de los sueldos y salarios en el ingreso nacional”™.

(Antonio Ortiz Mena. op. cit., p.p. 7).

Ahora bien, la estrai':egia de la politica econdmi
ca asociada al modelo del "desarrollo estabilizador”, senala
ba que al sector pGblico le correspondfia procurar la crea-—-
cibfn de la infraestructura necesaria; los servicios sociales
a la poblacidfn: los estimulos a la inversidn privada nacio—-
nal y extranjera, a través de medidas de proteccibn y fisca-
les; v el contrel de las politicas monetaria, fiscal y la—-
boral, de manera tal, gque el proc'!eso de crecimiento se desen
volviese—en un ambiente de estabilidad. Por su parte, al =--
sector priwvado 1le éérrespondia asegurar el crecimiento de --
las actividades agropecuarias, industriales y de servicios.
Conviene recordar gue, como elemento fundamental de esta es-
trategia, el sector pblico recurria al expediente del. endeu
daniento externo, con un doble propbsito: por una parte, ase
gurar el equilibrioc en la balanza de pagos y el crecimiento
de las reservas y, por- -la otra, complementar los escasos in-
gresos fiscales para el financiamiento de la inversidn ptbli

ca,.
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En este contexto, existe una corriente de opi--
nidn que sostiene qué, por virtud del proceso de crecimiento,
casl ininterrumpido, al final de la d&cada anterior, el pais
habia logrado desarrollar una infraestructura importante, un
sector industrial de consideracidn, y un buen sistema de in-
termediacidn financiera, lo cual suponia la existencia de —--
las condiciones necesarias para el logro del desarrollo eco-

némico de México. .

Sin embargo, la estrategia implicita en el mode-
lo del "desarrollo estabilizador™, comenzd a ser seriamente
cuestionada, ya que se puso en tela de juicio la hipBtesis -~
por la cual, a través del crecimiento, en el mediano plazo,
se resolverian los problemas del empleo, la distribucidn del
ingreso, la estructuracidén racional de las actividades pro--
ductivas, la dependencia externa y el papel del sector pGbli
co en el proceso de desarrollo, asi como una politica de en-

deudamiento externo moderado.

En primer lugar, el efecto combinado de la tasa
de crecimiento de la poblacidn, la naturaleza de las politi-
cas econdmicas adoptadas, y las caracteristicas del progreso
tecnoldgico incorporado al proceso productivo, did por resul
tado que el empleo se convirtiese en el problema més grave -
que afrontd la economfia mexicana, ya gque en 1970, el indice
de desocupados se estimaba en un 30% de la poblacidn econdmi

camente activa.
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En el sector industrial, el progreso tecnolfgico
de los paises avanzados, incorporadeo en los bienes de capi-~—
tal importados, trajo como consecuencia la implantacifn de -
métodos de produccidbn, gue propendian a sustityir la mano de
ocbra por maguinaria y equipo, dando por resultado gue, afin -
cuando la participacibn del sector industrial en el PIB au—--—
ments de 20 a 30%, entre 1950 y 1970, la ocupacidén de la ma-
no de obra en el sector, sb6lo pasd de 16 a 23% de la pobla--—

cibn econdSmicamente activa.

Las politicas comerciales, financieras y fisca~-
les, tuvieron también un efecto negativo en la creacidn de -
empleos, al promover el uso intensive del capital, y estimu-
lar la canalizacibn del ahorro a través del sistema bancario
con el fin de asegurar gue el Estado pudiese financiar el in
cremento del gasto pGblico con Deuda interna. Asimismo, de-—
bido a la carencia de una politica tecnoldgica m&s acorde —--
con las necesidades del pais, se'tendié a adoptar los patro-

nes de produccifn y consumo vigentes en otros paises.

La tasa de crecimiento de la poblacifn, que en--
tre 1950 y 1970 se situb en un 3.3% anual, tambi&n contribu-
yd a agravar el problema del empleo, ya que, en combinaci®bn
con el incremento en la productividad media por hombre ocupa
do, estimada en cerca del 2.5% anual, significd gque en esta
etapa 1la ocupacién.creciera a un ritmo s6lo ligeramente su-—-
perior al de la fuerza de trabajo. En consecuencia, la ele-

vada tasa de crecimiento de la econcomia mexicana, fue insufi
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ciente para absorber a la fuerza de trabkajo subocupada o des

empleada.

A su vez, el incremento de la productividad me--
dia por hombre ocupado gue se rcegistrd, refleja la tendencia
que hemos senalado de incorporar tecnologia de alta intensi-
dad de capital, sustituyendo el empleo de mano de obra. De
esta manera, no obstante que en esta etapa el coeficiente -—-
del ahorfo se elevd de una manera muy significativa, el es--—
fuerzo de capitalizacidn se dirigid en vroporcidn excesiva a
elevar la inversidn por trabajador, a costa de la limitacidn

en la generacidn de empleos.

Por otro lado, aunque no existe un estudioc sufi-
cientemente confiable, el andlisis de las cifras disponibles
nos indica gue el modelo del "desarrollo estabilizador", tam
poco pudo resclver, tan automaticamente como se prevela gue
podria hacerlo, el problema de la distribucidn del ingreso.
Parcialmente, esto se debid a gue no aumentd ¢l emvleo en la
forma que se esperaba, ya gque estuvieron presentes otros fac
tores, gue propiciaron la acumulacidén de unos grupos por 1la
explotacidn de otros, dando por resultado un deterioro muy -
fuerte en la distribucidn familiar del ingreso, ccmo lo mani
fiesta el hecho de que el 40% de los estratos menos favoreci
dos, vieron disminuir su partigipacidn en el producto del 13
a menos del 10%. (Banco de México, S.A., La Distribucidn -—-

del Ingreso en México).
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El problema de la distribucidn del ingreso, se

manifiesta de tres formas: por una parte, en 1o gue se re--
fiere a la distribucidn sectorial, se puede apreciar gue aun
gque el sector agropecuario absorbe mis del 40% de la fuer:za

de trabajo, genera solamente el 12% del ingresco del pais.

Por otra parte, desde el punto de vista geografico, la parti

cipacidn en el ingreso de 25 entidades federativas, entre --

1940 y 1970, se redujo del 42 al 20%, en tanto que en 1970 -

el Distrito Federal, y otras cinco entidades federativas, es

ta cifra pasaba del 70%. Finalmente, peor lo gue toca a la -

distribucidtn factorial del ingreso, las remuneraciones a los

trabajadores se elevaron del 24 al 30%, aunque también en es
te terreno se presentan fendmenos de polarizacidn, pues alre

dedor del 6% de ese estrato social recibia el 30% del total

de las remuneraciones al factor trabajo. (Banco de México, -

S.A., op. cit.).

La naturaleza de las politicas adoptadas para in

tentar el desarrollo del sector agricola, did lugar al surgi

miento de serios problemas. La década de los sesentas 4id -

testimonio de una insuficiencia dindmica: descendid la tasa

de aumento de la superficie cultivada y la de rendimientos -.

por hectirea; ademé@s, los cambios en la composici&n por cul-

tivos, dejaron de actuar como un impulsor del valor agreqado

agricola. La tasa de crecimiento del producto de este sec—--
tor fue de s85lo 3.1% .anuvual, inferior a la demanda interna, -~
lo que resultd en una reduccidn de los excedentes exporta--—

bles v en un agravamiento del problema del desempleo.
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Al mismo tiempo, esta situacidn provecd qgue se -
acentuara el caricter dual de la agricultura mexicana, va =--—
que, mientras el 7% de los predios totales del pais riega el
88% de su superficie, fertiliza el 85% y cuenta con fuertes
inversiones en insumos, maquinaria y equipo, obras de infra-
estructura y un considerable acceso al crédito, la agricul-
tura tradicional o de subsistencilia revpresenta el 52% de los
predios, riega el 1.5% de su tierra, fertiliza el 15%, casi
no cuenta con otros insumos tecnoldgicos ¥y tiene una alta --
densidad poblacional. Asi pues, el sector comercial genera
el 65% de la produccidn agriccola, empleando sdlo el 36% de -
la mano de obra; geogr&ficamente el 31% de los incrementos -
de la oferta agricola generada entre 1940 y 1970, se concen-
traron en cuatro entidades federativas. Asimismo, la politi
ca de precios adoptada en este periodo, significd una trans-—
ferencia de recursos del sector primario a otros campos de -
la economia, en virtud de que los precios de los productos -
agropecuarios crecieron a un ritmo inferior al de los bienes

producidos por los otros sectores de la economia nacional.

En lo tocante a2l sector industrial, gue fue en -
donde tuvo mas &xito el modelo del "desarrcollo estabilizador",
medide por su tasa de crecimiento, existen varios aspectos -
que es importante destacar. Si bien es cierto gue a finales
de la década de los cuarenta, la estructura industrial del -
pais se constituia en una base endeble, las presiones sobre
la Balanza de Pagos, la recuperacidn de las economfias euro--

peas, ¥ la transformacidn de la econcnia de guerra de los --
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Estados Unidos a una economia de paz, aunade al caos imperan
te en los sistemas de pagos internacionales, no dejaron al -
pais otra opcitn gue la de seguir una politica de sustitu--

cidn de importaciones.

Sin embargo, un primer problema se significd en
el hecho de gue el desenvolvimiento industrial, con excep——-—
cibtn de algunos casos, no se vi8d acompanade por un mejora—-
miento en la capacidad competitiva de la economia; de hecho,
parece haber ocurrido lo contrario: los niveles de protec-—--
cidén tuvieron un incremento considerable, ya gue, para 1970,
existia en los productos competitivos con las importaciones
un nivel de proteccidn efectiva del 6rden del 70%, generando
un procesc de utilizacidédn intensiva de capital y divisas en
las actividades industriales. Asimismo, como resultado de -
una estructura proteccionista, gue favorecia a la industria
a expensas de las actividades productoras de bienes pri-—-
marios, se modificd en contra de estas Gltimas la relacidn -
interna de los precios de intercambio, y el proceso de asig-
nacibn de recursos se orientd hacia los sectores industrial
y de servicios, ya gque estos generaban las mayores tasas de

utilidades. :,

En segundec lugar, surgieron serios problemas es-—
tructurales en el desarrollo industrial, gue pueden dividir-
se en tres niveles: por un lado, resalta el hecho de que no
todas las ramas industriales recibieron el mismo estimuloc --

para su desenvolvimiento, dando por resultado un rezago en -



116

la produccidén de bienes de capital, con graves consecuencias
sobre la balanza de.pagos, la tecnologia utilizada v el em--—
pleo. Por otro ladeo, al carecer de una estrategia claramen-—
te definida, la industria manufacturera se estructurd a tra-
vés de empresas medianas y grandes, con gran participaéién -
de corporaciones transnacionales, gque, en una primera etapa,
orientaron sus acciones a la compra de empresas nacionales,

en funcidn de las cuales se habian definido los elem=ntos —-
que conférmaban la polftica industrial del pais. Finalmente,
se otorgd escaso apoyo al desarrollo de las pequenas empre--
sas nacionales, y el Estadce fue poco dinamico, como promotor
en la creacidn de nuevas empresas industriales, limitando su
participacidn a fungir como socio, o bien, como "salvador” -

de iltima instancia de fuentes de trabajo.

Un tercer problema surgid de la inequitativa dis
tribucidn de los beneficios de la dindustrializacidn. En e-—-
fecto, con respecto a la distribucidén geografica, resulta --
irrefutable la gran concentracidn de las actividades indus--
triales en unas cuantas entidades y ubicaciones, en funcidn
de su accesc a los principales mercados; en cuanto a la dis-
tribucidn factorial, la informacidén disponible muestra gue -
se 4id un tratamiento marcadamente preferencial a los I :1oc--
tores capital y trabajo ocrganizado, a expensas de 1los traba-
jadores no sindicalizados; y, en lo tocante a la distribu-—---
cidn intersectorial, é&sta se produjo como resultado tanto de

los subsidios y niveles de proteccidn, gque en forma directa

otorgd el Gobierno, como a gue al sector primario se le pre-



117

sion® a vender sus productos a los sectores industrial y de
serviclios a precios similares a los internaciocnales, al mis-
mo tiempo que se les obligd a comprar de los otros sectores

bienes y servicios a los precios gue &stos determinaban.

Ahora bien, la evaluacidn de los resultados obte
nidos a través del modelo del "desarrollo estabilizador", —-—
asi como la dudosa validez de las premisas en gue se apoyaba,
dieron lugar, en los inicios de la presente década, a la for
mulaciédn e intento de implementacién de una nueva estrategia:
el "desarrolloc compartido”. En un principio, dicha estrate-
gia se formuld en base a la critica del modelo anterior vy, -
posteriormente, se fueron definiendo los objetiveos y carac—--
teristicas gque lo conforman, centrando en dos aspectos sus -
rasgos mas distintivos: por una parte, el cambio en los obje
tivos del desarrollo del pais, y por la otra, la modifica--

ciftn en las pricoridades que se asignaron a cada unco de ellos.

En efecto, en la nueva estrategia, el incremento
del PIB, cgue como ijetivo habia sidoc preponderante en el pa
sadoe, fue relegado a un segundo término, considerandose como
un instrumento corrector de las prioridades del proceso. ==
Asi pues, los principales objetivos de la politica econdmica,
tal como se hicieron implicitos en diversos documentos mane-
jados por el Gobierno, pasaron a ser los siguientes: aumento
del empleo; mejor distribucidn del ingreso; reduccidn en la

dependencia del exterior;:; mejoramiento en los niveles de vi-

da, ¥y un mejor aprovechamiento de los recursos naturales dis
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ponibles.

Sin embargo, estos objetivos no se presentaron -
en forma explicita, sino que fueron apareciendo gradualmente
De hecho, uno de los principales problemas que surgileron con
la adopcidn del nuevo modelo, fue gue no se llegd a disponer
de un plan gque senalara metas precisas con respecto a cada -
uno de ellos, asi como €l manejo gue se haria de los instru-
mentos dé politica econdmica. Por otro lado, se ignord el -
hecho de gque no todos los objetivos eran compatibles entre -

si, ¥ que el logro de alguno de ellos, con frecuencia signi-

fica el sacrificio de los otros.

De esta manera, la estrategia del desarrollo se-
guida a partir de 1970, descans® fundamentalmente en la adop
cidn, por parte del Gobierno, de gran nGmero de medidas y 11
neamientos de accidin de politica econdmica y social. En es-
te sentido, una de las mis importantes se cifrd en la deci-—-
sidén de fortalecer la accidn del sector piblico, lo cual sig
nificd devolver a dicho sector el papel fundamental de im—-
pulsor del desenvolvimiento de la economia nacional. Aungue
esta media trajo como consecuencia un detericro en las rela-
ciones con el sector privado, ¥ un abatimiento en el ritmo -
de su inversidn, lo cierto es gque existian pocas alternati-—-
vas para actuar de otra forma. . Por una parte, el s8lo cam—--
bio en los objetivos de la politica econémica, demandaba un
sector pGblico mas vigoroso gue el existente al inicio de 1la

década; por otra parte, y, en estrecha relacidn con lo an--—
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terior, era impostergable para el Estado recuperar una ini-

ciativa perdida durante la etapa anterior.

Para tal fin, el mayor dinamismo del Estado se -
manifestd de diferentes formas, siendo las m8s significati--
vas aguellas que tuvieron gue ver con el incremento en la --
participacifn del sector pGblico dentro del valor agregado -
de la oferta global, la ampliacidn de la infraestructura --
para abriryr campos gue se consideraron insuficientemente cu-—-

biertos, asi como el mGltiple desarrollo de fideicomisos, --
creacidn de nuevas empresas y la ampliacidn de los organis--

mos existentes.

No obstante, esta situacidn provocdH graves pro-—-
blemas. En primer lugar, el crecimiento del aparato burocri
tico se hizo sin control y con exceso de lo gque realmente se
reguerfa; se estima gue el nimero de personas empleadas por
el sector pGblico crecib a una tésa aproximada del 18% anual,
muy por encima del crecimiento de la economia del pais y de
los ingresos efecti#os de dicho sector. En segundo lugar, -
el surgimiento desordenado de nuevos organismos, fideicomi--
sos y empresas, complicd los problemas de coordinacidn de i
las acciones; ademis, frecuentemente las funciones de esas -
entidades no se definieron con claridad, ocasionandcoc una —-—
innecesaria duplicacidén de las mismas. Finalmente, los meca
nismos de control y coordinacidn del sector publico, al in--

crementarse con tanta rapidez, aungue contribuyeron a resocl-

ver problemas de empleo, aumentaron el burocratismo en las -
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decisiones y, de hecho, perdieron efectividad en una bucna -

medida.

Otra de las medidas implementadas, en estrecha -
vinculacidén con los cambios en la estrategia y los objetivos
de politica econdmica, fue la modificacidén de las priorida—-—
des en la asignacidn de los recursos del sector ptGblico, aun
gue es importante destacar que la eficiencia de esas medidas
se vib céntrarrestada por los problemas a que hemos hecho re
ferencia. No obsténte, los cambios gue se registraron —-—-—
fueron importantes, va gue se invirtid la tendencia a otor-
gar una menor preferencia en la asignacién de recursos al ——
sector agricola, guien mostraba ya signos de inflexibilidad
en la produccidn de alimentos, materias primas, y la gensra-—

cidn del excedente para la exportacidn.

En lo tocante a las relaciones econ&micas del —--—
pais con el exterior, las medidas concretas se redujercn a -
la formulacidédn de una nueva Ley para regular la inversidn ex
tranjera, al establecimiento de normas para la negociacidn -
de la transferencia de tecnologia, y una modificacidn a las
leyes que rigen la actividad industrial. Por otra parte, el
Gobierno tendid a asociarse en forma minoritaria con empre--—
sarios extranjeros, y a recurrir con frecuencia al expedien-—
te del endeudamiento exterior. En este contexto, el resulta
do 18gico fue gue, no obstante 21 atague constante a la ac--—
cibn de las empresas transnacionales, fueron ellas las cue -—

mads crecieron durante este per fodo. En consecuencia, la de-—
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pendencia del pals de decisiones tomadas en el exterior, res

pecto a la admamistracidn, tecnologia, financiamiento y co--

mercializacidn de los productos de dichas empresas, aumentd,

en lugar de reducirse.

Por otro lado, a partir de 1971, aho en gue los

Estados Unidos abandonarcon la paridad fija del délar con el

oro, y devaluaron su moneda frente a otras en un 10%, se ini

cib un periodo de inestabilidad en el sistema internacional
de pagos, originando la reducciftn del crecimiento del comer-

¢io internacional. La situacidn se tornd® mis grave en 1973

— -

con el fuerte incremento en el precio de los energéticos,
creando serios desequilibrios en la balanza de pagos de mu—-

chos paises. El resultado final de esta situacidn, fue un -

estancamiento en el comercio internacional, la aparicidn de

presiones inflacionarias, descensos en el ritmo de crecimien

to de la produccidn de bienes y servicios, y un aumento del

desempleo.

Esta situacidn, combinada con el surgimiento de

presiones inflacionarias mayores en Mé&xico que las registra-

das en los paises desarrollados y, por consiguiente, una cre

ciente sobrevaluacidn de nuestra moneda, asi come la necesi-

dad de realizar importaciones de alimentos y energéticos en

varios anos del periodo, dieron lugar a un ascendente des—-

egquilibrico en las transacciones con el exterior. En conse—-

cuencia, se presentaron dos fendmenos: por una parte, el sos

tenimiento de tasas de crecimiento relativamente modestas de
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la economia mexicana, se lograba solamente a costa de incre-
mentos cada vez mas gque proporcionales del deseguilibrio en

cuenta corriente de la balanza de pagos. Por otra, el finan
ciamiento de ese déficit, a través del endeudamiento pGblico
externo, acentuaba las presiones inflacionarias y se realiza
ba en condiciones cada vez mas dificiles, en cuanto a plazos
y tipos de interés. Asi pues, las relaciones con el ex—-—-

terior se convirtieron en uno de los principales factores 1i
mitantes para la implementacién de la estrategia econdmica -—

asociada al esgquema del “desarrollo compartido™.

Sin embargo, las limitaciones presentes en el -—-
sector externo, no fueron las Gnicas dificultades para la im
rPlementacidn de la estrategia. En el O6rden interno se pue--
den distinguir, entre otros, tres problemas principales: en
primer lugar, una ausencia de definicidn de responsabilida--—-
des entre los sectores pGblico vy privado, lo gue condujo a
enfrentamientos serios y un crecimiento lento de l1la inver-—-
sidén privada. Asimismo, es importante destacar gue en el —-
afidn de critica al modelo de "desarrollo estabilizador®™, y a
lo que se di6 en llamar "desarrollismo"”, frecuentemente se -
tendid a olvidar un hecho fundamental: gue si bien una eleva
da tasa de crecimiento de la economia no resuelve automatica
mente los problemas, si es una condicidn necesaria para el -

logro de los objetivos que se trazd la politica econdmica.

En segundo lugar, podemos afirmar gque la incon—-

sistencia en el manejo de los instrumentos de politica econd
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mica, origind los mayores problemas. Fn este sentido, algo
gque no fue advertido con claridad, es gque no todos los obje-

tivos eran igualmente alcanzables, independientemente de que

para lograr algunos de ellos, un ritmo satisfactorio de cre-

cimiento de la economia, era una condicidn indispensable. -
De hecho, ante condiciones dadas.en lo interno y en lo exter
no, es necesario definir la relacidn Optima de politicas eco
ndmicas, tanto a corto como a mediano y largo plazos, indi--
cando laé prioridades de cada uno de los objetivos. Auanado
a lo.anterior, podemos observar gue, a pesar de los cambios
en los objetivos y premisas, =1 manejo de los instrumentos,
frecuentemente por razones de inercia, se sigue haciendo co-
mo si tales cambios no hubiesen ccurrido. Baskte para ejem-—-—
plo, gue uno de los objetivos explicitos, era la reduccidn -
en la dependencia externa a tr=vés de wvarias medidas, una de
las cuales era la promocidn de las exportaciones de bienes y
servicios. Sin embargo, se continud considerando a la esta-
bilidad del tipo de cambio, como uno mas de los objetivos de
la politica econdmica, ¥y no como uno de sus instrumentos.

La consecuencia fue gque, al incrementarse mds los precios en
México que en el exterior, -nuestra moneda acusd una progesi-
va sobrevaluacidn, que estimuld las importaciones, y desalen
t6 las exportaciones, arrojando un creciente dé&ficit en nues

tra balanza de pagos, y el subsecuente incremento de la Deu-

da exterior.

Esta situacidn explica la existencla y persisten

cia de un problema adicional, qgue en cilerta forma sintetiza
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a los antericras, gue a2s5 la falta de consistencia entre lo -

programado ¥y lo realizade, al naivel de las principales varia
CoSho 52 ha expresa

bles macroecondmicas. Esta programacidn,

do, no se encontraba inserta en 1la concepcidn mis arwplia gque

al; aeste

0
-

resualtarfa de un plan de desarrollo =condmico ¥ 50

Pl

52 realizaba anualmente, por parte de las autecridzdes finan-

cileras, y era poco conocida fuera de sse estrecre 2mbibko.

Del anidlisis de las cifras disvenibles, publica-
gue las dos —-—

das por 21 Banco de MéExico, puade anreclarse

dreas principales, desde el punto de vista del deseguilibrio
en la economia nacional, scn el sector pfiblico y la balanza
basica

de pagos. El desequilibrio surgido a partir de 1973,

mente es debide al intento de fortalecer ripidamente al sac-—

tor piblico, para capacitarlo en el cumplimiento de sws res-

nsapiiidades econdmicas socliales, de la recesidn acompa-
Y

nada de desempleon e inflacidn en la gconomia mundiazl, lo --

cual modificd radicalmente los patrones del comercic v los
pagos internacicnales, ¥ una desconfianza del sector privado

en las intenciones del Gobierno, gque se manifestd en una re-—

ducci®dn en sus inversiones. Asimismo, un exanen de las £i-—

nanzas del sector pilblico, muestra gue la falla principal ra

dicd® en sus empresas, en las gue, vor un lado, los ingresas

no alcanzaron los niveles esperados, dabido a gque no se modi

ficaron los precios de los bienss y servicios gue producian,

Y. pPor cotro lado, al incremento en forma muy sustanciral e in

controlada de sus gastos corrientes v de inversidn.
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E]l desecuililkric entre lo programnado v 1o reali-
zadc, en la esfera de las finanzas pGblicas, tuvo tambi&n un
fuerte impacto en otras &Sreas de la ecconomia. Una de ellas,
es la balanza de pacos, gue va hemos analizado; otra, la del
funciconamienteo del sistema financiero, vy, una tercera, la de
los precios. En relacibdbn a esta Gltima, la informaci&n dis-
ponible pone e manifiesto gue en s8lc uno de los anhos del -
perfiodeo —1875— los precios se comportaron en la forma en cue
se esperaba. Sin ermbargo, por razones cel financiamiento —-
del d&€fjicit del sector ptblico, la cferta monetaria tamkién
crecib en forma mucho m&s acelerada de lo originalmente pro-

gramado.

En lo tocante al funcioconamiento del sistema fi—-—
nancierco, se observa cgue en el perfodo examinade, se habia -
programadeo una reduccidn en las disponibilidades de cré&dito
del sector plGblico en favor del sector privado. Esta progra
macidbn se apoyaba en dos premisas¥ primero, se consideraba -
que a través de sucesivas modificaciones a los encajies lega-—
les, las posibilidades de intermediaci®n financiera de las -
instituciones de cré&cdite, se habian reducido considerablemeg
te:; en segundo, se estimaba necesarico incrementar los recur-—
sos disponibles para el sector privadeo, como una forma de es
timular la inversibn. Sin embarco, por el crecimiento desme
surado del déficit del sector pthlico, el resultado fue lo -
contrario: los acervos de crédito utilizados por el sector -—

pGblico se incrementaron, mientras gue los del sector priva-

do crecieron a una tasa menor de la programada. En estas --—
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condiciones, el sistema financiero, en la forma en gque se en
cuentra, dificilmente podri satisfacer las necesidades en --

cuanteo al financiamiento del proceso de desarrcllo del pais.



C. EL FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DE LA ECONOMIA:
cFACTOR PARA EL DESARROLLO?

A través del an&lisis desarrollado en capitulos
anteriores, hemos establecido dos aspectos fundamentales gue
han conformado el ritmo y tendencia del proceso del desenvol
vimiento de la economia mexicana: por un ladc, la politica -
fiscal adoptada por los gobiernos, ha dado por resultado cue
se logre una captacibn de recursos muy baja con respecto al
PIB, lo cual ha dado origen a que el sector pblico recurra,
en mayor.medida, al expediente del endeudamiento; por otro -
lado, vy en estrecha relacifn con lo anterior, la penetracidn
del capital monopolista en la economia nacional, por la via
de la inversibn extranjera directa v de la deuda pGblica ex-
terna, ha generado un proceso de desenvolvimiento econdbmico
del pais con subordinacibn creciente a los intereses oligopd
licos de los paises desarrollados. Sin embarge, para com-—-
prender mejor esta relacidbn, conviene sehalar brevemente la
politica seguida por los gobiernos en el financiamiento del

proceso de crecimiento econdbmico de Mé&xico.

En primer lugar, es importante destacar cue 1las
caracterist;cas sobresalientes del diseno f funcionamiento -
de la politica fiscal mexicana, han sido, por una parte, la
orientacifn del gasto pGblico hacia obras de fomento econbmi
cCo, ¥ por otra, la estructura rigida y tradicionalista del -
sistema impositivo: La creciente presidn derivada de las ne

cesidades de crecimiento del palfs, se reflejd en un acelera-

do incremento del gasto ptGblico, gue el Estado, en su papel_
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de promotor del desarrollo, destind preferentemente a la —-—
construccidn de grandes obras de infraestructura, v a la am-
pliacidn de la base vroductiva. A su vez, el sistema imposi
tivo se formd sobre bases poco flexibles, que han dado pauta,
entre otras cosas, a la existencia de un d&ficit crdnico de
recursos de inversidn y de niveles de gasto corriente en el

sector pUGblico.

Este fendmeno revist= gran importancia en el and
lisis del desenvolvimiento reciente del pais, constituyendo
una variable explicativa de la problemitica y estructura eco
némica actual de México. Esto es asi, debido a gue en la de
cisidn implicita del gobierno d2 mantener una sestructura el
butaria gue no gravase significativamente los ingresos prove
nientes del capital, se reflejd su intencidn de no emplear a
fondo la politica fiscal como mecanismo redistributivo del -
ingreso y, por otra parte, de utilizar instrumentos alterna-
tivos como medios de captacidn de los recursos necesarios --
para financiar el creciente volumen de inversidn realizado -
durante el periodo'considerado. Estos instrumentos fueron,
como hemos visto en apartados, anteriores, el endeudamiento -
interno a través del encaje legal, y el endeudamiento exter-—
no por conducto de la inversidn extranjera dirscta, y el ---

acrecentamiento de la Deuda PUblica externa.

Asimismo, del andlisis de la informacidn disponi
ble, destaca el hecho d= cque despuiZs de las "adecuaciones --—

fiscales™ efectuades 7 .vante eLs = _eri~dm, los impucctos in-—
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directos participan de manera importante en 1os ingresos —-

corrientes del Gobierno Federal, v existe un bajo gravamen -
a lot inocresos del capital, lo cual es hn claro indicador --
del car8cter regresivo del sistema tributario. Si bien es -
ciertto gue con dichas "adecuaciones", este tipo de grav&me-—-
nes han venido disminuyendo paulatinamente come proporcidn -
del total — con el corfelativo incremento de los impuestos -
directos sobre los ingresos del trabajo y las empresas—, y -
se ha reducido la dependencia respecto de los gravamenes del
comercio exterior, la politica de tratamiento favorable a 1a
formacidn de capital ha impedido gue las modificaciones efec
tuadas al impuesto sobre la renta, fuesen lo suficientemente
profundas como para cambiar las caracteristicas del sistema

impositivo.

Aunado a lo anterior, podemos observar gue, en -
la practica, muchos impuestos directos no se aplican, situa-
ci6n gque se hace evidente al compérar las estadisticas del -
ingreso nacional y las declaraciones fiscales, lo gue se com
plementa ¢on el hecho de gue existen amplios medios legales
de evasidn, a través de exenciones y omisiones. Un ejemplo
clarc de esto, es el anonimatc de la propiedad de los bonos
y valores, gque es un fuerte obstidculc al impuesto sobre el -
ingreso proveniente de la propiedad, lo gque obedece al siste
ma de valores al portador gue prevalece. Asi pues, en t&rmi
nos generales, resulia gque los propietarios del capital, que
daron en una situacidfn de verdadero privilegio fiscal. £n -

contrapartida, los gravados prr ingresos de trabajoe, son --—
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guienes soportan la carga mayor, ademds de gue el conkrol —-

del pago de sus impuestos es efectivo, debido a guie con ~--

1
w
4]

ellos se sigue el sistema de retencidSn autcomatica en sud I .

te.

3

k-

40
i
i

£l resultado de la politica implementada,
una relacidn de dependencia entre el financiamienko da2fiz.--
taric del sector piblico, ¥ la expansidn 4del sistema bHir---
cario privado, situacidn que derivd =en una alta concentra--
cibdn en el acceso al cr&dito por parte d= algunos grucos in-
dustriales y financieros, al resultar favorecidos z:n el aro
vo de las politicas mconetaria v fiscal. L[a otra parte 3el -
problema, se manifiesta en el sector externo, debizo a gu=,
ante la incapacidad del sector pGblice de pagar sus corpras
con lngresos corrientes, se reacurrid al expediente dal =Zrédi
to externo en gran escala, prdctica gue ha desembocadeo en un
estado de permanente endeundamiento, cuyo sostenimiento, Jdes-
de hace ya wvarios anos, viene gravitando sobre la cusnta --—
corriente de la balanza de pagos, pues los ingresas en div.i-
sas se destinan cada vez en mavor proporcidon al pago de s=ar-
vicios de factores externos. Asi pues, el prooio sector sd-
blico, en su afin por lograr un rdpido proceso de acumula--
cifn de capital, ha puesto limitaciones a su godser de nego--
ciacidn, haciendo concesiones excesivas a los grunos empre--
sariales mexicanos y extranijeros, por lo gue resulta cada —-
vez més diffcil realizar transformaciones protundas de la des

ficiente estructura fiscal.
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Ahora bien, en el &rea de las relaciones econdmi
cas con el extericr, el funcionamiento de la econocmia mexica
na acusb serios problemas, destacando por su importancia el
creciente desecuilibrioc externo, gue resulta tanto de 1la pro
yeccibn "hacia afuera” de los desajustes internos a gque he--
mos hecho mencidbn, como de las circunstancias impuestas por
la subordinacibn creciente de la economia nacional al siste-
ma del imperialismo. En efecto, como hemos senalado en apar
tados anteriores, a partir de 1941, el ritmo adguiride por -
las inversiones extranjeras totales, considerando las direc-
tas — efectuadas fundamentalmente por los monopolios interna
cionales — y las indirectas o empré&stitos concedidos, no po-
dia ser m&s elocuente el incremento de la dependencia finan-

ciera del desenvolvimiento del pais.

Esta dependencia financiera d4id% origen a profun-
das deformaciones estructurales por el caricter monopdlico -~
de las empresas extranjeras, la feduccién de las posibilida-
des internas de desarrollo y la incorporacidn de técnicas —-
que no corresponden a nuestras necesidades reales, lo gue ge
nerd un proceso de asimilacidn creciente de la econcmia na--
cional por el imperjalismo. Asimismo, las condiciones desfa
vorables en cuanto a precios y especificaciones de 1lo que se
adguiere con créditos "atados™, el exiguo progreso logrado -
en la producci®dn nacional de bienes de capital vy en la auto-
nomia tecnolbgica, por la continua incorporacién de bienes -

acompanados de la "asistencia t&cnica", ¥, sokre todo, las -

consecuencias lesivas prar- la scberaria nacicral, rucho m&s



132

profundas de lo establecido en las clausulas de cada conve—-—
nio, y que se expresan en incesantes concesiones, contribu--—
yveron al acrecentamiento de la subordinacidédn econdmica del -

pais.

Por otra parte, en relacidn al dé&ficit de la ba-
lanza en cuenta corriente, y su vinculacidén con los niveles
de iptegracién econdmica, es importante considerar la depen-—
dencia cémercial de nuestro pais: todavia en la actualidad,
md&s del 60% del valor conjunto de las exportaciones e impor-—

taciones mexicanas, corresponde a transaccione=s efectunadacs -

con los Estados Unidos. En este punto, precisa senalar gque
gran parte del comercio de exportacibn que se realiza, se en
cuentra controlado por las corporaciones transnacionales que
operan en el pais: American Smelting and Refining Co., Fan-
american Sulphur y Anaconda, por lo gque se refiere a mir era-
les; Anderson Clayton, Mc Faden, General Foods, y otras en
los productos agricolas; Abbot Ogden, DuPont y Celanese, en
productos quimicos y farmacé&uticos. (Fernando Carmona, Op. -

cit., p.p. 74).

En sintesis, podemos observar que el come ‘cio ex
terior subordinado, debe pagar el precio por la inte media--

ciftn monopolista de las exportaciones a mercados en jue los

propios consorcios — compradores finales o distribuidores de
los mismos — actfian como monopsonios; y por las importacio—-
nes en que ellos establecen los principales términos. La —-

desfavorable relacidn de precios de intercambio gque surge de
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esas condiciones, y la influencia de las corporaciones trans
nacionales sobre la estructura productiva, y en particular -
sobre la industria, en gran parte son causantes del déficiE
creciente de la balanza comercial que, por lo tanto, en nues
tro caso, es un elemento decisivo en la profundizacidén de 1la
dependencia. Asimismo, la politica implementada por los go-
biernos en esta materia, ha servido como un mecanismo impul-
sor de la dependencia, ya que, en lugar de forzar 1la diversi
ficaci6bn de mercados, desalentar la importacidn de bienes -—-
innecesarios de consumo suntuario, impedir el establecimien-
to en el pais de empresas que descansen excesivamente en la
importacibn de todo tipo de insumos, y adoptar otras medidas
como el aprovechamiento racional de los recursos financie—-
ros internos, permiten, como hemocs dicho, qué gran parte de
nuestro comercio se realice con la principal potencia im-—-—-
perialista, y gque las inversiones directas y los empré&stitos
extranjeros, aumenten sin cesar, dando lugar a nuevos des—--—

equilibrios en las relaciones econd®micas internacionales.

Ante éste panorama, podemos concluir que el fi-—-—
nanciamiento proveniente del exterior, se ha convertido en -
un obstaculo al desarrollo econdmico de Mé&xico, ya gue a me-
dida gue la economia avanza en su caida, la Deuda externa --
avanza en su ascenso. Asimismo, la Deuda externa, y, sobre
todo, la que depende de la banca privada internacional, tie-
ne el objetivo fundamental de beneficiar a los organismos --
gque nos conceden e€mpréstitos, de mantener la vida del capi--

tal financiero mundial, y de no resolver el problema del --
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subdesarrollo; m&s bien, se trata de un proceso de acumula--
cidn mundial de capitales, gue se acelera durante las etapas
de crisis. Mientras menos reformas de estructura se reali--
zan en los paises subdesarrcollados, mas empréstitos extran--—
jeros se requleren para inyectar "vida artificial” a los sis

temas econdmicos "enfermos".

En este sentido, el pavoroso incremento de la —=
Deuda Pﬁﬁlica registrado en nuestro pails, de 4,000 millones
de ddlares, en 1970, a 26,000 millones, en 1978, no ha coin-
cidido con un periocodo de auge en la economia, sino precisa—-—
mente con la etapa de depresidn mis fuerte desde la década -
de los anos treinta. Por lo tanto, no es posible afirmar --
gque mas préstamos significar&n mé&s desarrolleo, sino, al con-—
trario, que iImplicardn mayor subdesarrollo y dependsancia. -
En cambio, para la Banca Privada internacional, la Deuda cre
ciente de los paises subdesarrollados, c¢omo hemos visto, re-
presenta una via de utilizacidn de recursos financieros, al
invertir su capital en momentos en que la crisis mundial con
trae las inversiones en los paises desarrcllados, y pone en
"desempleo™ a una buena parte del capital financiero interna

cional.



D. BREVE EVALUACION SOBRE EL COSTO
DEL ENDEUDAMIENTO )

El ragquitismo fiscal, en combinaci®n con la es--
trategia subsidiadora de precios de las empresas ptGblicas, -
son causa b8sica, como hemos visto, del proceso de endeuda--
miento pGblico, y efecto de una politica de crecimiento eco-
nbmico sustentada en la acumulaci®dn de capital, por conducto
de la concentracibfn del ingreso y la riqueza, conocida en --
Mé&xico como el "desarrollo estabilizador”™, gque ubicsd el lo--
gro de la estabilidad cambiaria y de precios como fin b&sico
del desarrcllo, subordinando al salario real, la carga fis—-
cal, el endeudamiento externo del sector pGblico, y los pre-
cios de los productos de sus empresas, asf como los niveles
de empleo y la distribucibn del ingreso, a cambio de promo--
ver al maximo la obtencibn de utilidades para estimular el -

ahorro, y con ello, la inversifn privada.

Sin embargo, para sostener el ritmo de crecimien
to y la tasa de inyersién, frente a la pé&rdida de dinamismo
de la inversibn privada, durante la presente década, fue pre
ciso elevar sustancialmente el gasto pfiblico, el cual, soste
nido en un r&gimen fiscal endeble, precipitd la captacifn -—-
creciente e inevitable de recursos financieros externos y, -
finalménte, la devaluaciftn de nuestra moneda en agosto de —-

1976.

Ahora bien, el proceso de endeudamiento registra

do en nuestro pais, ha tenido graves consecuencias que inci-
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den sobre el funcicnamiento de la Economia, al subordinarla

a los intereses oligopdliceos de los palses altamente desarro
llados. En este apartado, intentaremces analizar los efectos
de &sta politica, desde los dos puntos de vista gue, a nues-
tro juicio, resultan mas importantes: el financiero y el so-

cial.

a) El punto de vista financiero:

En virtud de que &ste punto ha sido tratado con
cierta profundidad en apartados anteriores, nuestro propdsi-
to se centra, agul, en destacar los aspectos mis importantes.
Deciamos atras gue una de las caracteristicas gue definen el
proceso del desenﬁolvimiento econdmico de nuestro pais, es -
que la estructura fiscal no se correspende con el nivel del
gasto pGblico, lo cual, aunado a la politica de transferen-
cia de utilidades de las empresas plblicas al sector privado,
ha dado por resultado gue el sector oiblizo recurra en mayor
medida al expediente del endeudamiento, tanto interno como -

exterior.

En lo tocante a la Deuda interna, hemos senalado
que el sistema bancario del palis, ha 1do viendo cdmo 21 Go=--
bierno Federal se convierte en acavarador de recursos finan-
ciercs, ya gue, mediante el empleo de la técnica de fijar —--—
"encaje% legales"” muy elevados, opligd a las Instituciones -
crediticias privadas a suministrar al Cobirerno un volumen de

crédito cada vez mavor, de tal suerte cue, a fines de 1975,
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el sector plblico regueria mas del 40% del financiamiento to
tal del sistema bancario, logrando asi gue buena parte de -—-
los recursos de estas instituciones, se desviase del finan—-—

ciamiento de la inversitn privada al de la inversibn pftblica.

Sin embargo, esta situacidn, en combinacidn con
la dificultad gue el sistema bancario ests teniendoc para in-
crementar la captacibtbn de recursos financieros, ha resultado
en el estrangulamiento, por la via del crédito, de pegquehos
y medianos empresarios. Ante este panoramna, €l sector pibli

co ha tenidoc que recurrxir crecientemente al crédito exterior.

Asi pues, el proceso de endeudamiento externo en
México, se ha convertido en una opcifn obligada, por un lado,
ante la impeosibilidad del Gobierno de apropiarse una parte -
cada vez mayor de los recursos captados por la banca privada
del pais, y por otra, para financiar el creciente dé&ficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos. Sin embargo, es im
portante senalar gque la canalizacibn de recursos financieros
externos a la economia mexicana, por conducto de la inver—--
sibn extranjera directa, y el otorgamiento de empré&stitos in
ternacionales, no© ha correspondido a las verdaderas necesidé
des del pais, con el proodsito de integrar y diversificar la

economia.

En efecto, la inversidbn extranjera directa ha pre
netrado en los sectores mis redituables de la economia, dan-

do por resultado gque la mayor parte de la produccidn nacio—--
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nal exportada, se encuentre bajo 21 control de las empresas

extranjeras, y muchas de las importaciones en ascenso se orl
ginen en una industria desintegrada, en la cual, es prepon--
derante la penetracidn del capital monopolista internacicnal.
Eséa situacidn ha creado serias presiones sobre la balanza -
de pagos, de tal forma, gque, en el periodo 1960-1975, did lu
gar a una salida de divisas por mds de 61,000 millones de pe
sos, por lo gque respecta al pago de intereses, dividendos, -
regalias; ¥ otros conceptos no especificados. Asi pues, re-—
sulta obvio el hecho de que el desecuilibrio de la balanza -
de pagos, ha dejado de tener un origen netamente comercial,

para tornarse en un problema financiero, generado por el uso

creciente del capital extranjero.

A las inversiones directas de los monopolios, se
anaden inversiones indirectas, a través de empré&stitos otor-
gados por organismos financieros internacionales como el Ban
co de Expocrtacidn e Importacidn de los Estados Unidos, el -
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desaryollo, o ---
bien, por las Instituciones bancarias privadas extranjeras,
gquienes en realidad, son agencias de las empresas transnacio
nales, y cuyos cré&ditos, en su mayoria, sd8lo se conced=sn --
para ensanchar la infraestructura econdmica, lo cual se tra-
duce en constantes beneficios para dichas empresas. Por --
otro lado, podemos observar gue, por lo ra2gular, se cubren -
tasas de interés mé&s el=evadas jgue las del mercado internacio
nal d= capitales, con la ooligacidn de gastar su inporte en

la adguisicidén de bieres or~Jtuc: os -~ les g.orles mnonopo--—
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lios, y con plazos, montos y formas de amortizaci®dn, en con-
diciones nada satisfactorias para el pais.

Los cré&ditos otorgados por los organismos finan-—
cieros internacicnales, asi como los concedidos por las ins-
tituciones bancarias privadas extranjeras, con gran claridad
persiguen el propbsito de crear ventajas para los intereses
de los grandes monopeolios, y extender el "clima favorable” -
para las inversiones extranjefas directas, ya que, por la --
via del otorgamiento de cr&ditos "atados", gque sirven como -
instrumento de fomento a las exportaciones de los consorcilios
transnacionales de los palises acreedores, se ha fundado la -
idea de gue la resoluciftn de los problemas del pais, se en—-—
contrar8d por las vias del comercio exterior, donde nuestros
recursos naturales Jjuegan un papel decisivo, creado bajo las
condiciones de subordinacidn econdmica.

Sin embargo, resulta'interesante observar gue -—-
los empréstitos externos contraidos, dan lugar a crecientes
salidas de divisas por servicios cde la beuda, a causa de la
acumulacidn de obligaciones, de forma tal, gue la nueva "“ayu
da®" financiera externa se convierte simultineamente m&s nece
saria y mas problemi&tica, por virtud de que provoca un nuevo
aumepto del servicio de la bDeuda externa, que ocasiona, a su
vez, una reduccibfn de las disponibilidades corrientes en di-

Vvisas.

En efecto, las salidas por dividencdos, intereses
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y regalias de la inversidn extranjera directa, asi como los
servicios financieras totales de la Deuda exterior, han teni
do un ritmo ascendente, hasta el punto que, medidas en rela-
cidn con las exportaciones de mercancias y servicios, en —---
1950 representaron el 7.1%, en tanto gue para 1976,7totali——
zaron el 25.9%. Asi pues, el costo total para el pais de la
inversidn extranjera, considerando Gnicamente los ILntereses
cubiertos por la Deuda exterior, mis los envios al extran-=-
jero de los monopolios establecidos en Mé&xico, ha crecido de
58.7 millones de d&lares en 1950, a cerca de 1,800 millones
en 1976; &sto sin tomar en cuenta las fuertes utilidades en
las mercancias gue los prestamistas colocan con los ~-2ditos,
utilidades que son mucho mas grandes que los intereses carga

dos a é&stos.

Esta situacidn, ha desembocado &n una crisis de
la economia nacional, provocando el desplome de la produc—--
cidn de los sectores tradicionales, asi como un fuerte detri
mento en los niveles de vida de la poblacidén, lo cual, ha in
cidideo en un elevado costo social, gque a continuacidn inten-—

taremos analizar brewvemente.

b} El punto de vista social:

Hemos establecido que la estrategia estabiliza--
dora adoptada en las dé&cadas recientes, no condujo al mejor
o mayor aprovechamiento dge los recursos humanos, fisicos o -

financieros, ni a lograr mejores niveles de vida para los --
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sectores populares del pais, en tanto propici6 la concentra-
cidn del ingreso y la rigqueza en estratos minoritarios, y el
estancamiento relativo de la dispocnibilidad de recursos pG--
blicos para el financiamiento del desarrollo, estimulando el

crecimiento acelerado de la Deuda Pfiblica, externa e interna.

En efecto, la politica implementada determind, -
como su objetivo fundamental, el alcance de metas econdmicas
ajenas al bienestar social de las mayorias, y antepuso el lo
gro y mantenimiento de criterios_instrumentales, ccmo la —--
paridad cambiaria, las tasas de inter&s, de crecimiento y de
ahorro privado, frente a las necesidades basicas de empleo e
ingreso de beneficio popular, propiciando la agudizacibn de
las tensiones politicas y sociales, asi como un decremento -

de la eficacia econ®mica.

Una de las caracteristicas que han definido el -
preoceso de desenvolvimiento econémico de nuestro pais, ha si
do la fuerte tendencia a la concentracidn del ingreso, gue -
ha sido determinado‘por dos factores: por un lado, el des--—
empleo, en la medida gque permite aumentar la fuerza de traba
jo disponible y abaratar el costo de la mano de obra; por --
otra parte, las presiones inflacionarias y devaluatorias, en
tanto trasladan, por la via de incrementos de precios y uti-
lidades, los ingrescos del asalariado al factor capital. En
efecto, aungue es muy reducida la informacibén de que se dis-

pone, podemos observar gue el proceso de concentracidn del -

ingreso es muy evidente, ya gue, en 1950, el 4.8% de las fa-
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milias mexicanas de md&s elevadas percepciones, se apropid --
del 40% del ingreso, en tanto Jque para 1974, el 3.53 de las

familias percibid el 60.2% del ingreso familiar total, esti-
mdndose que en los ainos subsecuentes, hava continuado el pro
ceso de concentracidn, como efecto de 1la persistencia infla-
cionaria y la progresiva desocupacién de la mano de obra por
el decremento de la inversidn privada. (Banco de M&xico, La

Distribucidn del Ingreso en Mé&xico).

En lo relativo al factor tecnoldgico, cabe sefa-
lar gue éste no fue tomado en cuenta ni en la formulacidn ni
en la implementacidn de la politica de desarrollo irdustrial
Al amparo de esta situacidn, se produjo una entrada excesiva
de capital extranjero y empresas transnacionales, se cred -
una fuente de evasidn de impuestos, el pais se hizo mids de--—
pendiente y no se fomentd el desarrcollo cientifico y tecnold
gico naciocnal, y, lo gque es mis grave aln, se ignord las im—
portantes relaciones entre el factor tecnoldgico, el empleo,
la distribucidn del ingreso, la utilizacidn de recursos na-—-—
turales y la capacidad de autodeterminacidn del pais. El --—
costo social de estas medidas fue extremadamente alto, pero

lo cierto es que ello no se hna comprendido cabalmente.

Asi pues, la estrategia de desarrollo que siguid
México a partir de los afios cuarenta, basada prepcnderante--—
mente en la industrialiizaci&n, ha Jdads por resultadeo gue, en
la actualidad, el pais se enfrente a oroblemas de mavor mag-

nitud. Por un lado, las tensiones ertre los grupos soclales
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se han intensificado como resultado de un creciente des——-
empleo y marginacidn, de una cada vez ma&s ineguitativa dis--
tribucibtn del ingreso y de la falta de acceso de importantes
sectores de la poblacifn a adecuados niveles de alimentacidén,
educacidbn, salud y de vivienda. Asimismo, estos fenbmenos -
no se presentan Gnicamente en el &mbito interno, sino que --
también se reflejan de una manera clara y definitiva en las
relaciones con el exterior.

En este Gltimo aspecto es donde el modelo de des
arrollo implementado, presenta los mayores costos sociales.
Por una parte, sus manifestaciones directas se han traducido
en una excesiva participacién de la inversidn y la tecnolo-
gia extranjeras en el proceso de industrializacidn del palis,
asi como en una elevada dependencia del financiamiento exter
no para llevar a cabo la inversiédn ptblica. Por otra parte,
en lo relativo a sus manifestaciones indirectas, las mas im-
portantes son las vinculadas a una creciente dependencia -—-
cientifica y tecnolégica, y al hécho de que, conscientemente
o0 no, en Mé&xico se adoptd una estructura productiva mas ---
orientada a satisfacer las necesidades de una sociedad de --
consumo, que las necesidades vitales de la mayoria de la po-

blacidn.

Todos estos problemas se agravaron, por una par-
te, como resultado del acelerado crecimiento de la poblacidn,
asi como por la inadecuada transferencia del progreso técnpi-
co generado en el exterior, y por la propensidn de dar mayvor

importancia a los problemas asociados con la creacidn de una
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infraestructura fisica, como wvias de comunicacidn, a costa
de los relacionados con la infraestructura en recursos huma-

nos, como alimentacibén, salud pGblica, educacién, vivienda -

peopular y ciencia y tecnologia.



V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El impulso inicial a la tendencia del proceso —-
del desenvolvimiento econbmico de nueséro pals, fue condicioc
nado al cogrado de desarrcllo logrado por Espana durante el --
perfodo colonial, en virtud del atraso v estancamiento cue -
E€sta tuvo en relacibn al resto de Europa. En efecto, la Re-
voluci®bn Industrial registrada en Inglaterra, corresponde al
nacimiento de Mé&xico como pails politicamente independiente,
lo cual determinbd gue su desarrollo posterior, se enmarcara
en las nuevas formas de dominacidédn, implantadas por el inci-

piente imperialismc de las potencias capitalistas.

Aunado a lo anterior, es importante sehalar que
las constantes revueltas politicas, cue desolaron al pais --
por decenios enteros, propiciaron un clima de inestabilidad
vy desconfianza, dando por resultado el escaso desarrollo lo-
grado por los factores de la produccibn. Asi, no es sino —--
hasta 1877, ano en que se inicia el r&gimen dictatorial de -
Porfiric Diaz, cuando el pais se vi® inundado por la inver—-
sidn extranjera, atraida por los recursos de Mé&xico, y por -
la seguridad de la paz porfiriana, con lo cual se canali---

zaron dichos recursos, hasta entonces ociosos, al mercado.

Para tal efecto, al comenzar su administracidn,
el general Diaz extendid progresivamente la proteccidn a las
inversiones extranjeras, hasta convertirlas en una poderosa

red de intereses econdmicos europeos y norteamericanos, que
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se concentraron, en buena medida, en la creacidn Yy ensancha-
miento de vfas de comunicaciones, basadas en la red ferro—--—

viaria, y en las industrias extractivas de minerales vy petrd

leo.

Asimismo, ante la escasez de recursos finan—--—-—-—
cieros propios, debida a que casi todos los ingresos del go-
bierno se habian consumido en gastos de guerra para pacifi--
car al pais, se tom& la decisidn de recurrir al expediente -
del endeudamiento exterior. Sin embargo, el ripido creci-—--
miento de la Deuda experimentado en este periodo, se relacio
na con la construccidn de ferrocarriles, en virtud de que -—-
los empréstitos contratados, fueron canalizados, en buena me
dida, al pago de las subvenciones que se otorgaron a las em—
pPresas ferrocarrileras. Asi pues, la politica de facilitar
la entrada de capitales extranjeros, y la de otorgar conce-—-
siones con bastante liberalidad, se tradujo en una gran —--—-
afluencia de empresas que explotaron las actividades conecta
das con la expansidn de los mercados externos, originando --
una creciente dependencia, y un elevado endeudamiento ex—--—

terior.

No obstante, el comercio internacional significa
ba una raguftica fuerza motriz para el desarrollo de nuestro
pais, tqda vez gque la metrdpoli inglesa, con escasos recur—-—
SO0s materiales propios, abastecia su creciente industrializa
cidn con materias primas importadas. Pero, con la crisis de

1929, v 1la Segunda Guerra Mandial, la estructura del comer—--—
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cio internacional se modifica, al transferirse el centro he-
gembnico industrial y financiero de Inglaterra a los Estados
Unidos; con e€llo, se modifica tambié&én el carflcter de las in-
versiones extranjeras, gue de ser indirectas y de cartera, -

se convierten en directas y depredadoras.

En el casc de México, la combinacibn de dos fac-
tores fundamentales, han conformado el ritmo y tendencia del
proceso del desenvolvimiento de la economia: por un lado, la
estructura fiscal no corresponde al nivel del gasto pGblico,
en virtud de gue se capta una proporcidn muy baja del PIB, -
lo cual, aunado a la politica de transferencia de utilidades
de las empresas plblicas al sector privado, ha dado origen a
gue el sector pGblico recurra en mayor medida al expediente
del endeudamiento; por otro lado, y en estrecha relacifn con
lco anterior, la penetracibdn del capital monopolista en la --
economia nacional, ha generado un proceso de desenvolvimien-

to econbmico del pais, con subordinaci®én creciente a los in-

tereses oligopblicos de los paises desarrollados.

Por lo gue toca a la inversifn extranjera direc-
ta, podemos observar gue &sta ha penetrado en los sectores -
m&s redituables de la economia, dando por resultado que la -
mayor parte de la produccidn nacional, se encuentre bajo el
control de las empresas extranjeras, y muchas de las importa
ciones en ascenso, se originen en una industria desintegrada,
en la cual, es preponderante la penetracidn del capital mono

polista internacional. Sin embargo, las consecuencias sobre



148

la balanza de pagos no se limitan a estos aspectos, en vir-—-
tud de gue 1la inversién extranjera directa, dio lugar, en el
periodo 1960-1975, a una salida de divisas por mis de 61,000
millones de pesos, por lo que respecta al pago de intereses,
dividendos, regalias, y otros conceptos no especificadoé. -
Asi pues, resulta obvioc el hecho de gue la mayor parte del -
financiamiento para la expansidn de las operaciones de las -—
empresas extranjeras, ha procedido del ahorro nacional; en -
consecuenéia, el deseguilibrio de la balanza de pagos, ha de
jado de tener un origen netamente comercial, para tornarse -

en un problema financiero, generado por el uso creciente del

capital extranjero.

Por cotro lado, las principales fuentes int=rnas
del financiamiento deficitario del Gobierno, han sido las -—-
distintas instituciones de cré&dito, pGblicas y privadas, to-
da vez gue el Banco de Mé&xico se valisf de sus amplias facul-
tades para obligar a las instituciones crediticias, sujetas
a su.jurisdiccién, a que incrementaran sus tenencias de va--—
lores pGblicos. Estas medidas eran inevitables, en wvirtud -
de que el rendimiento de los walores gubernamentales, no po-
dfia competir con los obtenibles de otras utilizaciones de -—-
los- fondos prestables; para tal fin, se empled la técnica de
fijar "encajes legales™ muy elevados, dando por resultado -—-
que el Gobierno se aproviara un .volGmen céda vez mayor de —-
crédito, a un costo relativamente bajo, y se desviase una —-
buena parte de los recursos de estas instituciones del finan

ciamiento de la inversidn privada, al de la inversidn pGbli-
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ca.

Asi pues, el sistema bancario del_pais, paulati-
namente ha ido viendo cO&mo el Gobierno Federal se convierte
en acaparador de recursos financieros, ya gque, mientras en -
1960 absorbia cerca del 14% del financiamiento total efectua
do por el sistema bancario, para 1975 requeria m3s del 40%.
Sin embargo, esta situacibn, en combinacifn con la evidente
dificultad gue el propioc sistema bancario esti% teniendo para
acrecentar la captacibn de recursos financieros, ha desembo-
cado en el estrangulamiento, por la via del cré&dito, de pe--

guenos y medianos empresarios.

Ante este panorama, el proceso de endeudamiento
exterior del sector pGblico en M&xico, se hé convertido en -
una opcibn obligada, por un lado, ante la imposibilidad del
Gobierno de apropiarse una parte cada vez mayor de los recur
sos captados por la banca del pgis, Y por otra, para finan--
ciar el creciente d&ficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos. Sin embargo, es importante sefnalar gue la canali-
zacidn de capitales extranjeros a la economia mexicana, no -
ha correspondido a las verdaderas necesidades del palis, con

el prop6sito de coadyuvar en la tarea de integrar y diversi-

ficar la economia.

Los empréstitos otorgados por los organismos fi-
nancieros internacionales, o bien, por las instituciones ban

carias privadas extranjeras, con gran claridad persiguen el
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Fropbsito de crear ventajas para los intereses de los gran—-—
des monopeolios, ya que han sido cr&ditos que, en su mayoria,
s6lo se conceden para ensanchar la infraestructura econSmica
lo cual, se traduce en constantes beneficios rara dichas em-
presas. Esta es la estrategia politica mundial del mecanis—
mo de la inversién indirecta, por la via del ctorgamiente de
créditos "atados", gue sirven como instrumento de fomento a
las exportaciones de los consorcios transnacionales, y donde
nuestros recursos naturales juegan un papel decisivo, creado

bajo las condiciones de subordinacifn econfmica.

Asimismo, es importante destacar gue los emprés-
titos externos contraidos, dan lugar a crecientes salidas de
divisas por servicios de la Deuda, a causa de la acumulacién
de obligaciones, de tal suerte gue la nueva "ayuda" finan--~
ciera externa resulta, simulti&neamente, m&s necesaria Y mas
problematica, en virtud de gque provoca un aumento en el ser-—
vicio de la Deuda, gue ocasiona, a su vez, una reduccidn en
las disponibilidades corrientes en divisas, llegando al gra-
do en gue hemos solicitado cré&ditos para pagar 1o gue debe-~-
mos, ya que internamente no se generan los recursos nece———
sarios para ello. En efecto, considerando Ginicamente los in
tereses cubiertos por la Deuda exterior, mis los envios al -
extranjero de las empresas establecidas en México, el costo
total para el pais por el uso del capital externo, ha creci-
do de 58.7 millones’ de d6lares en 1850, a cerca de 1,800 mi-
llones en 1976; &sto sin tomar en cuenta las fuertes utilida

des en las mercancias que los prestamistas colocan con los -
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créditos, utilidades que son mucho mis grandes que los in--

tereses cargados a éstos.

Esta situacidn, ha desembocado en una crisis de
la economia nacional, toda vez gque la estrategia estabiliza-—
dora adoptada por los gobiernos en las dé&cadas recientes, no
condujo al mejor o mayor aprovechamiento de los recursos hu-
mancs, fisicos o financieros, ni a lograr mejores niveles de
vida para los sectores populares del pais, en tanto propicid
una aguda concentracidn del ingreso y la riqueza en los es—-
tratos minoritarios, y el estancamiento relativo de la dispo
nibilidad de recursos p(blicos para el financiamiento del -—-—
desarrollo, estimulado, con esto, el acelerado crecimiento -

de la Deuda Ptiblica.

La dependencia financiera del proceso del desen-
volvimiento econdmico de Mé&xico, hd dado origen a profundas
deformaciones estructurales, por el car&ctar monopdlico de -
las empresas extranjeras, asi como la incorporacidén de téeni
cas gue no corresponden a nuestras necesidades reales, lo —--
cual ha resultado en una reduccidén de las posibilidades in—-

ternas de desarrollo, y un proceso de asimilaci®n creciente

de la economfa nacional por el imperialismo.

. Asimismo, la politica implementada por los go--—
biernos en esta materia, ha servido como un mecanismo impul-—
sor de la dependencia, yva que, en lugar de forzar la diversi

ficacibn de mercados, y adoptar medidas para el aprovecha-~—-
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miento racional de los recursos financieros iInternos, permi-
ten que mis del 60% ae nuestro comercio exterior se realice

con la principal potencia imperialista, y que las inversio—-
nes directas y los empréstitos extranjeros, aumenten sin ce-
sar, dando lugar a nuevos desequilibrios en las relaciénes =

econdfmicas internacionales.

Asi las cosas, podemos afirmar que el financia--
miento préveniente del exterior, se ha convertido en un obs-
tadculo al desarrollo econdmico de México, ya gue a medida —-
que se profundiza la crisis de la economia, la Deuda Externa
se incrementa aceleradamente. En efecto, el desmesurado cre
cimiento de la Deuda PtGiblica registrado en nuestro pais, de
4,000 millones de ddlares en 1970, a 26,000 millones en 1978,
no ha coincidido con un periodo de auge en la economia, sino
con la etapa de depresidn maAs fuerte desde la década de los
anos treinta; en consecuencia, no €s posible afirmar que mas
préstamos significarin mas desarrocllo, sino, al contrario, -

gue implicaridn m&s subdesarrollo y dependencia.

Ahora bien, en nuestra opinidén, las bases para -
lograr un desarrollo econdmico integral e independiente, im-
plican, en la actual coyuntura politica y econdmica, el aban
dono de la estrategia estabilizadora como f&6rmula para el --—
desarrollo econdmico del pais, en tanto resulta imprescindi-
ble aumentar los niveles de produccidn, productividad y em—-—
pleo, encaminados a efectuar una redistribucidn del ingreso,

favorable a las grandes mayorias; reducir el desequilibrio y
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la dependencia externos; Yy diseminar la educacibtn y la cul--
tura, en todos los estratos de la poblacibn. Para tal efec-
to, es importante relegar a su nivel adecuado a los instru--
mentos monetarios, objeto de la estabilidad, procedienéo a -
reubicar los grandes objetivos del desarrollo, y la peolitica

econbmica gue debe apoyarles.

Si el gran objetivo es el desarrollo integral e-
independiente, concebido como el resultado de una economia -
productiva, una sociedad m&s justa, y una cultura popular, -
gue conduzcan a lograr mejores niveles de vida para la pobla
cidn, resulta impostergable comprometer, por parte del Esta-
do, una pelitica econdmica de auténtico beneficio mayori---
taric. Ello nos conduce a evaluar la capacidad de nuestra -
economia, para allegarse recursos de capital, tendientes a -
financiar una inversidn productiva gue genere empleo; esta--
blecer las prioridades social y econfSmicamente Sptimas para
efectuar el gasto piiblico, y controlar la eficiencia dé las

inversiones realizadas.

En este sentido, la astringencia de liguidez in-
ternacional, en combinacidn con la saturaciftn de la capaci--
dad de endeudamiento externo, por el sobrecosto de la Deuda
Externa, debidé a la devaluacidn de nuestra moneda, ha resul
tado en el abatimiento de la posibilidad de contar con dispo
nibilidades de recursos financieros externcos. Asimismo, la
dilapidaci®n y retraccidn de la inversidn privada, hace im--

probable suponer la asignacifén de ahorro privado hacia acti-—
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vidadeg productivas de interés social. AsiI pues, la fuente
mée asecuible de financiamiento, es el ahorro pGblico, en --
virtud de gue es viable su control como ingreso y como gas-—-—
to; en consecuencia, una politica econbmica para el empleoc y
la productividad, debe ser iniciada e inducida por el sector
pGblice, por lo cual, es preciso maximizar su capacidad de -
captar recursocs ociosos o ineficientes, y fortalecer el gas-

to pfiblico, social y econdmicamente productivo.

Esquemiticamente, existen tres fuentes de finan-
ciamiento pGblico: por un lado, el ahorro externo, el cual -
ha generado un proceso de subordinacidn creciente de la eco-
nomia nacional a los intereses oligop6licos de los paises -—-
desarrcollados, y cuya disponibilidad se encuentra saturada,
como hemos sehalado; por otro, el ahorro interno, aplicado -
a través del manejo del encaje legal, y cuyo elevado nivel -
impide segquir acudiendo a este instrumenteo, sin ocasicnar la
contraccidédn total del cré&dito; f&nalmente, los canales afin -
aprovechables del financiamiento pGiblico son los ingresos or
dinarios del Gobierno Federal, y los precios de los produc—-
tos de las empresas pGblicas. Como via de financiamiento —-
del sghorro y la inversidn ptiblica, son estos recursos los --
gue, dada la reducida carga fiscal existente en el pais, asgt
como la politica de transferencia de utilidades de las empre
sas pGblicas al sector privado, pueden incrementarse, con --

efectos benéfices, en el corto plazo.

Sin embargeo, las priorida~es del gasto plblico -
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orientado a distribuir el ingresc, a través de la ge..:racidn
de empleo, deben contemplar la necesidad de generar divisas
e iIngresos gravahles, por conducto de inversicnes soclial y -
econdmicamente productivas, especialmente en el sector agro-—
pecuario y la industria b&sica de gran escala, con la tenden
cia a competir con los mercados internacicnales, haciendo --
uso iIntensivo de capital, vy, con fines estrictamente compen-—-
satorios, del endeudamiento exterior, con €l propdsito de é@
pliar la oferta global. En consecuencia, las demandas econé
micas y sociales del pais, s&lco podrdn ser atendidas por un
sector pGblico financieramente sd1lido, gue apuntale a la in-
versidén total, conforme las prioridades determinadas por la
generacidtn de emplec, divisas e ingreso gravable, lo cual im

plica, forzosamente, erradicar las tesis estabilizadoras del

dasarrollismo monetarista.
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