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La humanidad se encuentra frente a una multitud de crisis sin precedentes:
la crisis ambiental, la crisis mmndial de alimentos, la crisis de energia-
Ce materias primasg, para citar s8lo unas cuantas. Surgen muevas crisis, -
mientras las viejas permanecen, extendiéndose sus afectos hacia cada rin—
oBn de la tierra, hasta que se convierten en crisis globales mundiales.

"Hoy cerca de dos tercios de la humanidad viven, si a eso puede llamarsele
vivir, con menos de 30 centavos de dSlar diarios. Hay cerca de 1000 millo—
nes de analfabetos en todo el mundo, a pesar de que el mundo tiene los me—-—
dios y la tecnologfa necesarios para difundir la educacifin. Cerca del 70%-
de los nifios del Tercer Mundo padecen desnutricifén, a pesar de que el mundo

tiene los recursos necesariocs para alimentarlos. Ios recursos del mundo es

tan tan mal distrilumidces cue los pafses industrializados est@n consumiendo—
cerca de veinte veces mAs recursos per cipita cue los pailses pcbres" *.

Las desigualdades del sistema internacional son de tremerda significacifn.~
Se han originado esencialmente dos mundos totalmente diferentes y actualmente
dicha diferencia sigue aumentanco sin cesar. |
Tanto el mundo desarrollado cam el Tercer Mundo tienen problemas apremiantes
sin paralelo. Tales problemas no estSn separados; no se pueden resolver en -
forma independiente. Las dificultades del Mundo surgieron del pasado, de las

estructuras econfimicas y sociales surgidas entre los palses y dentro de cada uno

FOTA. * Irforme Provisional del Club de Fomaa al Proyecto RIO, elaboraco para-
la séptima sesifn especial de la Asamblea General de Naciones Unidas.



de ellos La crisis actual, de la econamfa murdial y de las relaciones --
existentes entre los palses, es una crisis de las estructurasinternaciona-
les.

Para que el mundo afronte esta lista creciente de proklemas econfimicos y —
sociales, en aras de sus propios intereses, debe tratar de creer rueves es-
tructuras internacionales basadas en la cooperacifn internaciocnal.

El orden econSmico intermacional est8 actualmente siendo cbjeto de un exdmen
critico de alcance mundial. El desqguiciamientn del sistema intermacional, -
una percepcifn mfs aguda de la escases de recursos estimulada por la espec-
tacular alza de loe precios del petrfleo, la mis profurda y prolongada rece-
si6n experimentada por las econamfas de los pafses industrializados desde la
sequrda guerra mindial, y unas presiocnes inflacionarias extraordinariamente—
persistentes se han carbinado con la pobreza cada vez mfis intolerable de los
paises en desarrollo para dar lugar a una gran incertidunbre y a una preocupa
cifn general por ese orden econfmico : internacional en desintegracién. Mien—~
tras que los paises i:ﬂustriali_zadosdudanrrﬁscpemnmdelafimudaddel
crecimiento econfimico, que se persigue haciendo caso cniso de sus efectos en~
el medio ambiente y de la calidad de la vida, los paises en desarrollc mani-
fiestan:. su descontento ante el funcicnamiento de un orden econfmico inter-
nacional dentro del cual los paises industrializados no han estado ni siquie
ra dJdisruestos a responder a sus nodestos cbjetivos de asistencia para el de-
sarrollo, para no hablar de cooperar activamente en la elaborarifn de una po-
1ftica carvercial vy econfmica eficaz para con los paises en desarrollo,

Al reducirse las perspectivas de desarrollo econfimico de los palses industiia



lizados en el futuro inmediato se ha hecho todavia mis logica la nueva as-

piracifn de los pafses en desarrollo a la adopcifn de iniciativas econfmi-

cas independeintes. Nunca hasta ahora habfan sido tan favorables las opor

tunidades a las perspectivas de cooperacifn entre ellos. Hay ahora una cla

ra conciencia de que &ste es el momento de proceder a la elaboracifin deta—

llada de toda una serie de medidas necesarias y viables para la concecucifn
del Nuevo Orden Econfmico Intermacional.

En el pasado, las economfas de los paises en desarrollo estaban estructixra

das de modo que respondieran a las necesidades de los principales pafses -..
industrializados, mis que a las necesidades bisicas de sus propias pobla——

ciones. Ademfis de depender excesivamente de la exportacifin de un nfmero —

relativamente pequeiic de productos primarios, la mayorfa de los paises in—

dustrializados en cuanto a informacifin, tecnologfa, gran parte de su capi-

tal y una amplia gama de bienes manufacturados, asi como, en particular, -

en cuanto a su equipo de capital. Recientemente, €l conjunto de los paises

desarrollados se ha hecho, ademis, dependiente de los paises desarrollados

para la satisfaccifn de una parte cada vez mayor de sus necesidades de pro
ductos bisicos alimenticios, especialmente de cereales. Eso ha hecho que =

las empresas, las instrucciones y los gobiernos de los pafses desarrolla—

dos hayan ejercido una gran influencia y hayan podido incluso adoptar deci
siones sonre las estructuras de produccifin y comercio de los palses en de-

sarrollo. Para que los distintos pafses en desarrollo puedan llegar a —

bastarse asi mismos, se requiere una reestructuracifn de sus econamfas que
evite su excesiva dependenccia del mmndo desarrollado y la adopcidn

de una estrategia de desarrollo-



1ic que les permita hacer mis pleno uso de las capacidades locales, asi
cam la creacifin de bases para un mayor progreso tecnolfgico, social y -
cultural. El aumento de la capacidad de autonanfa econfimica nd implica
recesariamente una actitud autfrquica, sino mfs bien, una mayor seleCti
vidad en cuanto a las relaciocnes de cada pafs con la economia interma—
cional y un cambio en la naturaleza de esas relaciones. la esencia de la
Autonomfa Econfmica reside en la capacidad de los gobiernos para adoptar
decisiones independientes sobre cuestiones relacionadas con el progreso -
econfinrico y social, para controlar los recursos himanos y ffsicos de sus—
respectivos paises y para desarrollar una tecnologfa adecuada a sus nece—
sidades. Y eso es cierto tanto en el plano nacional cono en el multina—
cicnal.,

La Butonomfa Econfmica supone la extensién de esos criterios a los grupos
de paises en desarrollec y al conjunto de dichos palses mediante acuerdos—
de cooperacifn econfiica. Es importante recordar que los omvenios mone—
tarios las medidas de pramocifn del comercio, las preferencias camerciales,
las nuevas instituciones y las enpresas mixtas no son fines en sfmismos,-
sino mds bien instrumentos para la consecucifn de bases mis amplias y mis
eficientes de produccifn que respondan a las necesidades fundamentales de
los pueblos de los pafses en desarrollo y pAra que pramievan la evolucifn
de estilos autSnomos de desarrollo. Las relaciones econfmicas internacio
nales tienen que evaluarse teniendo en cuenta su contribucifn a esops cbje~
tivos, m&s que desde el punto de vista de su pura eficiencia econfmica.

Las medidas de cooperacifn pueden contribuir al logro de esos objetivos -



farentando la reestructuracién de las inversiones, la produccifn, el consu-
mo vy el comercio, de modo que unos paises en desarrollo produzcan, en bene-
ficio de otros, mis de lo que consumen, © cConsuman, gracias a otros, més de
1o que ellos mismos son capaces de producir, Uno de los sectores priorita—
rios de esa reestructuracifin deberf ser el sector de los productos alimenti-
cios, en el que el esfuerzo concertado de los paises en desarrollo por aumen—
tar la produccifn de modo que responda a sus necesidades mutuas no rerresen-
targ sSlo un sefialado progreso hacia una mayor autonamfa de recursos, sino —
también una contribucifn a la solucifn del problema mundial del d€ficit de a=-
limentos. En general, la reestructuracifin con arreglo a esos c¢riterios redu-
cir8 la dependencia en que actualmente se encuentra el mundo de desarrollo en
relacifn con la tecnologfia de los pafses desarrollados, desplazar de fuera
a dentro de los pafses en desarrollo el centro de adopcifn de algunas impor—
tantes decisiones, adecuarf mejor los productos y los procedimientos a los re—
cursos y las necesidades de dichos pafses, reducirf la innecesaria mediacifn
de instituciones de los pafses desarrollados en las relaciones entre paises -
en desarrollo, y contribuira a la creacifn de estructuras mfs adecuadas de -
consuro y de un estilo de desarrollo que responderf a las necesidades bisicas
de los pobres del Tercer Mundo.

Algunos pafses en desarrollo tienen escases de recursos naturales y/0 pers
pectives pooch@laguefias en lo que se refiere a su relacifn de intercambio in
ternacional.

Estos, que son los més débiles entre los pafses en desarrollo, son los que mis
pueden beneficiarse de la cooperacifn econfmica, ya cue son los que m8s necesi-



dad tienen de una exransifn de los mercadecs y de una diversificacifn
de las fuentes de los insumos. EsS probable, sin ambargo, que su misma
debilicad haga que sus intereses pasen desapercibidcs, a menos que se les
tenga explfcitamente en cuenta. Hay que reforzar, pues, los mecanismos -
internacionales existentes para salvaguardar las econamias de los mis de—
biles vy establecer nuevas formas de cooperacifin para aprovechar todas las
rositilidades cque ofrece la puesta en comfin de los recursos. 2 este res-—
pecto, hay cue sequir hacierndo hincapié& en la dbligacifn que tienen los -
rafses industrializados del mundo de :Eacilita:; con carfcter prioritario, a~
sistencia oficial para el desarrollo de los mis pcobres.

Fsta es la razfn por la cual al presentarse en esta T&sis las cuestiones—
de desicualdad, se tienen en cuenta scbre todo las necesidades del Tercer -
Mundo v los camblos ague es menester introducir en las estruchuras actuales.
la confusifn y la incertidumbre que actualmente reina en la esc ena econf5—
mica internacional representan un reto y, al mismo tiempo, una excelente -~
oportunidad para la creacifin de un orden econfimico internacional més equita
tivo y admisible. Los filtimos acontecimientos y actitudes hacen pensar que
es &ste un momento sumamente propicio, y quizf Ginico, para la consecucifn -
de importantes progresos en la esfera de la ccoperacifn econfimica entre los

pafses en desarrollo.

La elaboracifn de un "sistema de apoyo econfarice®™ por perte de los paises -
en desarrollo recuiere instrumentos voliticos de carfcter activo. La fre-

cuencia con cue ya se ha recurrido a iniciativas politicas es mucho mayor—



de 1o que generalmente se supone. Es frecuerte cue las medidas activas
requieran una accifn estatal, mfs que una actitud pasiva ante las fuer
zas del mercado, La intencifn politica principal de esta tfsis es po-
ner de relieve la necesidad de adoptar polfticas comunes especificas -
y efectivas y de estakblecer instituciones de carScter activo encamina
da al logro del NUEVO ORDEN ECONCMICO INTERNACICNAL.



LA CRISIS DEL ORDEN ACTUAL
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E1 mundo ha asistido al colapso del sistema Econbmico Internacional,
y a la aparici6bn de graves presiones mundiales. E1 sistema interna--
cional actual no responde ya a las exigencias ni a las necesidades -
de 1a humanidad de hoy; ha de desaparecer para ser sustituido por un
sistema nuwevo. Si los problemas mundiales no fuesen resueltos en un
plazo relativamente breve, la brecha de los niveles de desarrollo --
entre los pafses capitalistas industrializados y los pafises en vfas

de desarrollo se ahondarfa aidn mds y el estado actual de cosas irfa -
empeorando, ya que dentro del sistema de las relaciones econbmicas --
internacionales actualmente en vigor, las injusticias y dependencias
vienen reproduciéndose y ampliandose sin cesar. El mantenimiento del
actual orden intenacional en :vigor constituye una amenaza permanente
a la paz y al progreso mundiales.

Las econbmias de los actuales pafses desarrollados no pueden seguir -
manteniendo un ritmo uniforme y sin tropiezos de crecimiento y de pros
peridad cada vez mayor, en un contexto mundial en que la gran masa de-
1a humanidad se encuentra en estado de agitacién.

Los paises en desarrollo, asf como los pafses menos adelantados,* se
encuentran ante una grave crisis tanto en 1o que respecta al logro y-

al mantenimiento de niveles de vida mfnimos para su poblacién como en

NOTA*: Esos paTses tienen muchos problemas andlogos a los de les pafi-

ses en desarrollo en general. En su mayorfa son pequefios, tanto en -
lo que toca a la poblacidén como a 1os recursos naturales, y son muy -~
vulnerables a las fluctuaciones violentas de 1os ingresos de exporta--
cidn a causa de que dependen de un nimero muy pequefio de productos bd-
sicos destinados a 1a exportaci6n. El1 pefuefioc volumen del mercado --
interijor constituye una limitacién importante no solo para la Industri
alizacion. Tropiezan ademds con problemas especiales derivados de los-
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To tocante a sus perspectivas de desarrollo.

A través de los afios, la situacién econbmica de la mayorfa de los --
pafses en desarrollo,especialmente de 1os menos adelantados, ha segui
do deteriorindose y la consiguiente carga de problemas para tales paf-
ses ha alcanzado proporciones intolerables.

E1 peso de los problemas que aquejan al mundo es tan grave que, el mis
mo tiempo, representan una certeza de que ese proceso ya no podrd ser
detenido.

Los problemas méis graves: de las relaciones internacionales son hoy los
econdmicos; la crisis del sistema econfmico mundial sigue adquiriendo
cada vez proporciones mayores. Los pafses en desarrollo sufren las --
consec uencias de esa crfsis que, a escala mundial, se hace sentir en-
las relaciones polfticas y econfmicas.

Es cada vez mis evidente que el sistema actual no puede asegurar el -
fomento del desarrollo de los pafses atrasados ni1 acelerar la elimina=
cién de ppobreza, de hambre, de salud y el analfabet{smo.

La insuficiencia y el repetido fracaso del actual orden econdmico se -
ha demostrado en 1a reciente serie de crfsis en 1os pafses desarrolla-
dos de economfa de mercado, entre 1os que figuran el deterioro del --
sistema monetario de 1a postguerra, 1a aparicidn de polfticas restric-
tivas y proteccionistas de las economfas de mercado en el comercio mun
dial, la inflacién y la recesifn en constante aumento, el creciente -

NOTA* mds bajos ingresos per cipita, tasas de alfabetizacién mis ba -
Jas y sectores manufactureros relativamente més pequefios.
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desempleo, la crisis alimentaria y 1os niveles continuamente decrecien
tes de los ingresos reales de la exportacién de productos bidsicos de -
los pafses en desarrollo.

Estas crfsis han puesto de relieve también el caricter fundamentalmen-
te interdependiente de los elementos constitutivos:; de 1a economia mun
dial! y han dado un estfmulo necesario para que la comunidad interna --
cional conciba un Nuevo Orden Econbmico Internacional basado en 1la -
equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, la comunidad de -
intereses y la cooperacién de todos los Estados.

lLa situacibén internacional se caracteriza por las continuas desigual--
dades en las relaciones econbmicas, Ta dominacidén imperialista, la ex-
plotacién neocolonialista y 1a falta total de soluciones a los proble=
mas fundamentales de los pafses en desarrollo.

La c¢risis de pob reza, hambre, malnutricibn, carencia y analfabetismo

se estdn perpetuando en el mundo en desarrollo y afecta a un nimero -
cada vez mayor de pafses y pueblos.

La diferencia de niveles de vida entre 1os pafses desarrollados y los

pafses en desarrollo ha aumentado como consecuencia de todas esas con

diciones desfavorables.

La seguridad con que los pafses desarrollados podfan satisfacer sus -

necesidades de materias primas, la facilidad con que se aceptaba su -

presencia como inversionistas, estos aspectos de la antigua relacibn,

1o mismo que otros, han dejado de ser elementos permanentes en la --

actual escena mundial.

Si los pafses desarrollados no consideran los problemas del tercer --
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mundo en una perspectiva m&s amplia ser& initil esperar una respuesta

adecuada de su parte. Los pafses desarrollados tienen que comprender

por qué esa respuesta concuerda bisicamente con los intereses de sus
propios pueblos y por qué el aplazamiento de la accién alegando difi-
cultades inmediatas o perturbaciones de l1os mecanismos establecides -
s6lo conducir& a un deterioro de los problemas y mayores c¢risis en el
futuro, misma que abarca los tres continentes de América Latina, Afri
ca y Asia, una crisis que se refleja en la incapacidad de los pafses

en desarrollo para resolver no sflo sus problemas econbmicos, sino tam
bién sus problemas polfticos y sociales, una crisis que, hasta ahora,
los pafses desarrollados no 1legan a comprender en sus verdaderas dimen
siones. E1 problema no es sb610 el de la diferencia creciente entre -
Tos pafses desarrollados y los pafses en desarrollo, aunque en si mis~
ma esa diferencia tenga serias consecuencias para las perspectivas de-
un equilibrio mundial. E1 ritmo de desarrollo y transformacién de los
pafses en desarrollo es trigicamente insuficiente para satisfacer las-
necesjdades de su poblacifn, para no hablar siquiera de sus aspiracio-
nes.

El progreso hacia la 1iberacifn econbémica y 1a afirmacifn de su sobera
nia por parte de los pafses en vfas de desarrollo, si bien ha contribu
ido en gran medida al cuestionamiento de 1a actual estructura de rela=
ciones internacionales, financieras y econbmicas, ha sido obstaculiza-
do sistematicamente por pafses imperialistas empefiados en mantener su-
hegemonfa de privilegio a través de la explotacibn econbmica de 105 ==
pafses en desarrollo mediante té&mminos del intercambio desiguales y de
la apropiacidn del excedente a través de la fuga de utilidades, inte--

reses, regalfas y sobrefacturacifn que efectlian l1a empresas transna ---
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cionales. Ademds, algunas regiones del mundo en desarrollo ain son
objeto de agresibn y dominacidén colonial, 10 que constituye uno de
los mayores obstdculos para la emancipacidn y desarrollo econdmicos
del tercer mundo en su conjunto.

La persistencia de esta estructura de dominacidn ha desplazado la -
repercusién de la crisis econdmica de los pafses capitalistas hacia
los paises en desarrollo donde se han agudizado los problemas socia=
les y la pobreza.

Son responsables de esta crisis Tas sociedades opulentas caracteriza
das por la concentracifn monopblica del capital y el uso irracional
de 1a tecnologfa y los recursos naturales.

S610 una reestructuacidn total de las relaciones econ6micas interna
cionales mediante el establecimiento de un Nuevo Orden Econbmico -
Internacional permitird a los paises en desarrollo alcanzar un nivel
aceptable de desarrollo. Ya que mds de 1,000 millones de habitantes
del mundo en desarrollo sigue empeorando su nivel de vida como resul
tado de dichas relaciones econbmicas internacionales.

Las cuestiones econbmicas en las negociaciones internacionales son -
las que constituirfan ahora la principal preocupacibn de la polfitica
internacional.

La inflacién y la desocupacibn siguen acompafiando inevitablemente los
evidentes retrasos en el crecimiento econémico. La reintesificacidn
parcial de las actividades econbmicas no ha podido impulsar en medida
suficiente el aumento de la productividad, ni reducir la desocupacién,
siendo este uno de los problemas socic-econbmicos mds graves de la -

actualidad, el cual afecta tanto a los paises desarrollados como a --
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los que estdn en vfas de desarrollo.

La inflacidn representa uno de 1os principales factores negativos en

la economfa mundial, con tendencia a aumentar sobre todo en los pafses
que se enfrentan a graves problemas sociales y econfmicos.

Hoy las crisis que se produzcan en el tercer mundo pueden perjudicar a
los pafses desarrollados. Las perturbaciones que ‘iifterrumpen 1a corri
ente de suministros, que causan fluctuaciones irregulares de 10s precios
e impiden la expansifn ordenada de la produccién mediante el normal pro
ceso de inversidn pueden tener graves consecuencias para las economfas-
de los pafses desarrollados.

La respuesta a las reivindicaciones del tercer mundo no pueden basarse
en un cdlculo mezquino de costos y beneficios inmediatos, de recursos-
ganados o perdidos. Por el contrario, la respuesta ha de situarse en-
la perspectiva: mds amplia de la evolucién de las relaciones mundiales.
tanto polfticas como sociales.

Los cambios estructurales y los focos de crisis en las condiciones de -
dependencia global, se traspasan de las economfas nacionales a los de-
mds pafses, cobrando de esta manera proporciones de problemas de la --
economfa mundial.

Un nuevo orden econdémico internacional, tendrd muy poca significacidn
si no va acompafiado de un nuevo orden en el seno de las sociedades de-
los pafses en desarrollo y si no promueve su instauracidn. En 1a cues-
tidn del desarrollo 1o esencial es, en definitiva, el proceso de desa-
rrollo dentro de esos paf¥ses.

Hasta la fecha, a medida que ha ido avanzando el proceso interno de --

desarrollo, la experiencia ha ido poniendo de manifiesto muchas defi--
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ciencias. El crecimiento econdmico, pocas veces ha logrado remediar

en medida significativa los problemas sociales urgentes y con mucha
frecuencia no ha beneficiado a 1a gran mayorfa de la poblacién de -
los pafses en desarrollo.

Todo esto pone de relieve 1a necesidad de que los propios pafses en-
desarrollo apliquen nuevas estrategias y nuevos estilos de desarrocllo,
que presten atencién a los problemas socifales y a la distribucién e--
quitativa de los beneficios del crecimiento, atacando de frente la po
breza de las masas y el desempleo.

Corresponde a 1a comunidad internacional establecer un marco interna-
cional que responda a las necesidades del desarrollo. Corresponde a -
los pafses en desarrollo utilizar ese marco para mejorar en elplano -
interno su orden econfmico.

E1 virtual estancamiento de la produccidn de alimentos en los pafses -
en desarrollo, que contrasta con el r&pido crecimiento demogr&fico, ha
empeorado la situacién crénica de desnutricién y de mala nutricibn, 1o
que, unido a la perturbacifn, mediante précticas artificiales, de las

estructuras de la produccibn ydel comercio, amenaza con originar una -
crisis grave.

En un nimero no escaso de pafses en desarrollo, la mayor parte de la

poblacién se halla privada de las mis modestas posibilidades y mejoras
que ofrece el progreso econdmico.

La mayorfa de los pafses en desarrollo se encuentran en una situacidn
critica por 10 que concierne 2 1a alimentacién y el hambre, Ta insufi

ciente nutricidn, la falta de empleo, el bajo nivel de vida, el esta-

do sanitario insatisfactorio al extremo, ¥y el grado muy deficiente -
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de instruccibn.

Una consecuencia significativa de todas estas carencias es la impor
tancia cada vez mayor que tiene para los propios paTses desarrolla-
dos el que l1a cuestidn del desarrollo mundial se aborde satisfacto-
riamente, ya que los pueblos del tercer mundo han venido dando mues
tras de creciente impaciencia. Ya no se trata sélo de un imperativo
moral.

Hay s6lidas razones, de caricter tanto econdbmico como polftico ,que
hacen ain mis manifesita la necesidad de una respuesta positiva por
parte de los pafses desarrollados.

La relacifn histdrica entre los pafses en desarrollo y los pafses =
desarrollados se ha derivado de la posiciofi en 1a que aquellos eran
esencialmente proveedores de productos primarios a cambio de los
capitales de inversibn, métodos técnicos y productos manufacturados-
de los pafses desarrollados. Aunque el caridcter de esa relacitn ha-
venido experimentando bastantes cambios, especialmente debido al --
progreso de la industrializacitn en muchos pafses del tercer mundo,
sigue dominando 1a estructura de sus relaciones econfmicas mutuas.
Las deficiencias de esa estructura y la inadecuacién de los mecanis
mos mediante los cuales se transmite al tercer mundo la expansién -
de los centros desarrollados, se ponen de manifiesto en cada uno de
los principales sectores de las relaciones econdmicas entre pafses
dmsarrollados y pafses en desarrollo, en el comercio de productos -
basicos y de manufacturas, en la transferencia de tecnologfa y en el
suministro de recursos finacieros por intermedio del sistema mone--

tario y finaciero internacional.
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Las razones de 1a actual falta de dinamizacién de 1a economfa son--
maltiples, profundas y complejas, entre las cuales cabrfa destacar
Ta disminucién de las tasas de beneficio y el bajo grado de estabi-
lidad de las inversiones, todo 1o cual no hace, mds que aumentar los
riesgos, también se halla de por medio la situacidn poco estable --
en los mercados internacionales, el grave endeudamiento de los paf-
ses en vias de desarrollo y 1o anticuado de Ja existente estructura
de produccién que no soporta las inversiones adicionales, mientras
que nuevas estructuras recien han comenzado su fase inicial de de-
sarrollo. Todo esto ha hecho que en las evoluciones econfmicas --
mundiales se sintiera una inseguridad e indeterminaciones generales
mientras la inestabilidad latente y los fendmenos de crisis en dife
rentes confines del mundo resultan algo normal y corriente.

E1 gran empuje inflacionista que se produce en los pafses industria-
lizados desarrollados, ha sido exportado hacia los pafses en desarro
110 mediante un aumento en proporciones insoportables de los precios
de productos que deben importar los pafses en desafro!1o. Las difi-
cultades de balanza de pagos que experimentan ya muchos pafses en -
desarrollo se han visto sumamente agravadas por el alza considerable
del costo de las importaciones de productos alimenticios, abonos, -
bienes de equipo y combustibles, asf como de los costos de los trans
portes, el flete maritimo, los servicios y los seguros, al mismo --
tiempo que se ha visto gravemente comprometida la ejecucidn de los -
planes de desarrollo de los paises que han tropezado con esas difi=-
cultades. E1 problema fundamental sigue siendo el mismo: los paises

en desarrollo continian dependiendo de sus exportaciones de productos
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b&sicos que constituye un 75 a 80% de sus 1ngresos en divisas. El
impulso motor de su desarrollo sigue estando controlado por facto
res externos, es decir, la demanda de sus productos b&sicos de ex-
portacifn en los pafses desarrollados.

La explotacidn anfrquica por parte de las compafifas transnaciona-
les, el consumo abusivo de materias primas no renovables por par-
te de los pafses desarrollados y su despilfarro, constituyen una
amenaza para la conservacifn prescindible de 10s recursos natura-
les necesarios para la promocién del desarrolleo y la satisfaccidn
a largo plazo de las necesidades de toda l1a humanidad. E1 dé&ficit
alimenticio en los paTses en desarrollo, engendrado por la repeti
cibn de las précticas alcistas de 1a politica econfmica de los -
pafses desarrollados, agrava la situacifn de dependencia y el des
equilibrio interior y el subdesarrollo de 1os paTses en desarro--
170.

Las causas de la actual crisis econbmica radican en el pasado co-
lonial de muchos palses en desarrollo, caracterizado durante si--
glos por la explotacifn de sus recursos naturales. Aunque el co-
lontalismo est8 desapareciendo, la exp1otac1§n econSmica de los =
patses en desarrollo por los paVses desarrollados continfia repre-
sentando un importante obsticulo a} desarrollo uniforme y equili~
brado de todos los pafses. A l1os paises en desarrollo, que cons~
tituyen el 70% de 1a poblacién mundial, les corresponde solamente
el 30% del 1ingreso mundial, esto ha provocado que la distancia en

tre los pafses desarrollados y en desarrollo continlie aumentando.
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Esta situacifn en el mundo no la ha podido evitar ningﬁn pafs.

E1 nivel de vida de cientos de millones de personas de los palses
en desarrollo es sumamente bajo, y 1a elevacién de su nivel de vi
da hasta un nivel compatible con la dignidad humana constituye un
verdadero reto para la cooperacidn internacional y contribuye a -
l1a creacidn de condiciones de estabilidad y bienestar para toda -
la humanidad.

Pasando a las cifras del ingreso real “per cipita", el contraste
es todavia mayor. De 1952 a 1972, el ingreso real de los pajses
desarrollados de economfa de mercado aumentd en 2,000 d§1ares por
habitante (precios de 1973), hasta 1legar casi a 4,000 d6lares en
el G1timo afio del perTodo. La cifra del ingreso real per c§p1ta
de los paTses en desarrollo fue en 1972 de unos 3Q0 d§1ares. con
un incremento de s8lo 125 d6lares desde 1952,

Por consiguiente, durante este perTodo el incremento del {ngreso
real per c&pita en las economfas de mercado desarrolladas fue 16
veces mayor que el incremento del ingreso real per cﬁpita en 1os
pafses en desarrollo durante el mismo perfodo. Como consecuencia
de estas evolucfones tan distintas, el grado de desigualdad glo-
bal de los ingresos se ha hecho tcdavia mayor. Hoy d%fa, los paf-
ses desarrollados de economfa de mercado, con un 20% de la pobla-
c¢ibn mundial, disfrutan de unas dos terceras partes del {ingreso
mundial total. En cambio, los pajses en desarrollo con cerca del
70% de 1a poblacibn mundial, no reciben sino 1a octava parte del

ingreso mundial. Dentro de este (i(1timo total, los pafses en des-
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arrollo mis pobres, con un 30% aproximadamente de 1a poblacifn mun
dial, reciben solamente el 3% del ingreso mundial y su ingreso me
dio per c8pita, que es de unos 120 dblares, sﬁlo representa la -
quinta parte aproximadamente del de todos los demﬁs pafises en des
arrollo, y s6lo un 3% poco mds o menos, del ingreso medio per c&-
pita en 1os pafses desarrollados de economfa de mercado.

Tomando el perfodo de la posguerra en su conjunto, los incrementos
del ingreso real per clpita han resultado ser meramente marginales
en un considerable nimero de pafses en desarrollo, y han sido to-
talmente {nadecuados pc.a tener un efecto significativo sobre los
urgentes problemas econ8micos y sociales que se les plantean. -~
Ademds, las mds de las veces los beneficlios derivados del creci-
miento, incluso de un crecimiento tan reducido, no 1legaron a la
masa de la poblacibn, sino que dieron lugar a un; agravacign de =
las disparidades sociales y a una intensificacién de las tensiones
polfticas internas. .Aln cuando en este caso se trata de cuestjo-
nes cuya responsabilidad es, en muchoé aspectos, de 1os propifos -
pafses en desarrollo, no es posible separarlas enteramente de las
miltiples formas en que los sistemas {nternos de estos pa{ses es-
t&n ligados al orden econfmico internacional.

E1 aumento en los (1timos 20 afos o més de 1a disparidad aue en -
1o econbmico existe entre pafses desarrollados y pajses en desarro
110, puesta de manifiesto por las cifras de ingreso real, puede -
observarse tambié&n m&s concretamente si1 se consideran el consumo

de alimentos b&sicos, 1os vestidos, 1a vivienda y 1os serviciocs -



22

esenciales como los servicios sanitarios y la educacib6n. Muchos
de estos elementos, que constituyen el nivel de vida del indivi-
duo, parecerfa que s6lo han progresado marginalmente en gran nGme
ro de pafses en desarrollo. Mé&s aln, los problemas fundamentales
del hambre y la desnutricifn, incluso con s{ituaciones de hambre ~
generalizada, el desempleo y el subempleo y la pobreza rural, son
hoy todavia m&s apremiantes que hace un cuarto de siglo, cuando -~
en los pafses desarrollados empezaba la fase de rdpida expansibn
econbmica.

A continuacibn evocar& un andlisis detenido de los problemas fun-
damentales de las materias primas y del desarrollo, a la luz de -~
la reciente evolucibn acaecida en las relaciones econdmicas inter
nacionales.

La actual estructura del comerclo i1nternacional, que tiene sus -~
rafces en el sistema de explotaci6n del {imperialismo y del colo-
n1a11smp y que se ha mantenido vigente hasta nuestros dTas por me
dio de formas neocoloniales en la mayor{a de los dasos, tiene que
ser sutituida por un nuevo orden econfmico internacional basado en
principios de equidad y justicia, concebido dentro de un 1nter§s
comin que beneficie a todos los pueblos, corrigiende injusticias
presentes y no creando otras nuevas.

La existencia de la profunda crisis que afecta el sistema econbmi
co internacional ha puesto en evidencia, una vez mﬁs, la inoperan
cia de los mecanismos tradicionales y con ella Ta vulnerabilidad

de las economfas de los pafses en desarrollo, de modo especial. =~
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Es un hecho que la estructura y la organizacién del comercio mun-
dial de importacibn y exportacifn benefician en la mayor medida a
los pafses desarrollados.

E1 enfoque que impusieron los palses capitalistas desarrollados =~
respecto del comercio mundial de productos b3sicos pregonaba que
el 1ibre funcionamiento de los mercados de productos b&sicos nor-
malmente permitirfa lograr una asignacifn Sptima de los recursos
mundiales y de que l1a tendencia ascendente que presenta en los -~
pafses desarrollados la demanda de importaciones de productos pri
marios de los paT;es en desarrollo serfa el factor que impulsase
el crecimiento econSmnico de este (I1timo grupo de pafses. Esto po
drfa haberse logrado si se hubiesen creado condiciones favoratles,
en particular por lo que respecta al 1ibre acceso a 1os mercados
de los paTses desarrollados y al contrel por los pafses en desarro
110 de 1a produccibn y comerc1a11zac16n de sus productos b§s1cos,
pero estos pafses tropezaron con otros diversos obstdculos tncluso
en el desempefio de esta funcibn de abastecedores de materias pri-
mas a los paTses industrializados que se les habla impuesto.

La estructura y 1a organizacibn del comercio de productos bﬁsicos
Y, en especial, los sistemas de comercializacibn y distribucifn de
los distintos productos b&sicos que existen en la actualidad fue-
ron establecidos en el siglo XIX por las potencias coloniales y ~
hoy resultan totaimente {nadecuados como jnstrumentos de cambio y
desarrollo econbmicos. Con arreglos a estos sistemas, las empre-

sas transnacionales controlan la produccibén y el comercio de mu-
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chos productos primarfos, en particular mediante el ejercicio del
poder de negociacién contra un gran nGmero de vendedores que com-
piten entre sY y que tienen menos fuerza que esas empresas en Tos
pafses en desarrollo. Los mercados mundiales de productos prima--
rios experimentan una inestatilidad crdnica que es consecuencia -
de las alteraciones repentinas y marcadas del equilibrio de 1a -
oferta y la demanda mundiales, asf como de una especulacibn exce-
siva fomentada por la ausencia de una reglamentacifn apropiada de
esos mercados.

E1 hecho de que a los palses en desarrollo se les negase la posi-
bilidad de partictipar en 1la determ1nac16n de los precios interna-
cionales de sus productos bdsicos de exportacidn origind una trans
ferencia permanente de recursos reales de los patses en desarro-
110 a los paTses desarrollados, porque los beneficios derivados -
del aumentc de la produccifn de productos primarios y materias -
primas se transfieren a los paises desarrollados consumidores en -
lugar de reflejarse en unos ingresos mds elevados para los produc
tores de productos basicos, en marcado contraste con 10 que ocu-
rre en los pafses desarrollados, donde los aumentos de la produc-
tividad se traducen en aumento de 1os beneficios de esos pafses.-
Ademds, el bajo nivel de los precios de los productos basicos es-
timul8d en los pafses ricos un consumo excesivo y con considerable
despilfarro de unas materias primas escasas que condujo al rédpido
agotamiento de Tos recursos no renovables.

Una importante caracterfstica del comercio durant= el reriocdo de
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la posguerra ha sido el relativo retraso del crecimiento del comer
cio internacional de productos primarios en relacién con el comer
cio mundial en conjunto.

Entre 1953 y 1966, la participacidbn de los pafses en desarrollo, -
en el total de las exportaciones mundiales d1sm1nuy§ del 27% al -
19.3%. Mientras el valor de las exportaciones de manufacturas de
los paTses industriales aumentd de 65,000 millones de délares en-
tre 1953/66; de 10,000 millones de d&lares por 1o que toca a los
pafses socialistas; el aumento correspondiente a los pafses en des

arrollo fue solamente de 3,000 millones de d&lares.

Desde mediados del decenfo de 1950 a principios del de 1970, el

comercio mundial de productos primarios (excluido el petrfleo)

crecid al ritmo aproximado de 4.5% anual, frente a un 7,5% para

1

el conjunto del comercio mundial. En valor la discrepancia fue

todavia mids acentuada, con un crecimiento anual de 5% para los

1

productos primarios (también excluido el petr@]eo). frente a un
8.5% para el conjunto del comercio. La debilidad en el sector de
los productos bdsicos en el comercio mundial refleja en parte el

hecho de que en los pafses desarrollados ha aumentado con relati-
va lentitud T1a demanda de 1os alimentos y matertas industriales -
tradicionaimente producidos en los pafses en desarrollo. En este
caso un factor importante han sido las politicas proteccionistas

de los pa¥ses desarrollados. La persistente debilidad de los mer
cados de exportacifn de productos basicos de los patses en des- =~

arrollo no puede atribuirse Gnicamente al lento crecimiento de 1a
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demanda. Hay que tener en cuenta adem&s que las relaciones entre
los compradores de productos primarios, que frecuentemente eran -
empresas transnacionales de pafses desarrollados de economfa de -
mercados ¥ 1o0s vendedores de pafses en desarrolloe frecuentemente
no eran propicias a un mejoramiento de la tendencia bAsica de los
precios de los productos bé&sicos.

Los ingresos en divisas de los pafses en desarrollo dependen fun-
damentalmente de sus exportaciones de materias primas y productos
bdsicos. La mejora relativa del nivel de 1os precios de algunos
de estos productos registrada en 1973/74 fue de corta duracién y
no compensd en absoluto el deterioro de su relacidn de intercam--
bio que fue caracterfstica del perfodo de la posguerra. La baja
de su valor real continiia y adquiere en la actualidad proporciones
inquietantes debido al alza vertiginosa de los precios de los ar-
ticulos manufacturados, los alimentos, los bienes de capital y los
servicios importados por los pafses en desarrollo. Esta situacidn
afecta gravemente a l1a eficacia de sus esfuerzos y frena su des- -
arrollo.

E1 poder adquisitivo de las exportacicnes de los pafses en desarro-
110 ha venido disminuyendo constantemente.

Los precios de muchos productos basicos importantes bajaron consi
derablemente en relacién al nivel de principios de 1974, acentuln
dose en esa forma el deterioro de 1a relacién de intercambio para
los paTses en desarrollo. Esta baja de los precios'fue en particu

lar desastrosa para los patses en desarrollo de menor desarrollo
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que obtienen la mayor parte de sus divisas de las exportaciones,
Es bien posible que esa tendencia hacia la baja de los precios -
prosiga y alcance a otros productos b&sicos, puesto que los paf-
ses desarrollados ya estln adoptando medidas para reducir sus im-
portaciones de muchos de esos productos, en el marco de su estra-
tegia para dividir a 1os patses en desarrollo.

Los pafses en desarrollo no consiguieron aumentar su comercio mu-
tuo en proporcifn a su camercio total; es més, esa proporcién dis
minuye al 20% en los primeros afios del decenio de 1970, después ~
de haber sido del 26% dos decenios antes.

Varfos obst&culos importantes han 1imitado tambié&n el potencial -
de mercado de las exportaciones de manufacturas de los pafses en =
_desarrollo. Las barreras arancelarias y no arancelarias han sido
un gran impedimento para las exportaciones de manufacturas de los
pafses en desarrollo, especfaimente en el caso de los productos «
que exigen gran densidad de mano de obra, en que estos pa!ses dis
frutan de una ventaja en cuanto a costos.

E1 intercambio de manufacturas de 1os pafses en vias de desarrollo
sigue haciendo frente a rfgidas barreras arancelarias y no arance
Tarias. Los regimenes de importacidn de los paTses desarrollados
propenden a adquirir mayor rigidez a medida que aumenta el nivel =
de elaboracién de Tas materfias primas. Hay pocos indicios todavia
de que los patses desarrollados realicen un esfuerzo consciente =~
por retirarse de las &reas en las que los pa'!ses en desarrollo tie

nen o han llegado a tener una ventaja comparativa, o del sector =~
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de las manufacturas y semimanufacturas en las que se utilizan los
recursos locales.

Las limitaciones que para el comercio-representan las barreras -
que obstaculizan el acceso a 10s mercados de los pafses desarro-
1lados se han visto generalmente agravadas por limitaciones que -
afectan a 1a oferta en los palses en desarrollo. Esas limitacio-
nes obedecfan en parte a las politicas y prdcticas de los propios
pafses en desarrollo, que a menudo no se orieﬁtaban a estimular -
la exportacibn de sus manufacturas. También reflejan unas 1imita
ciones las prdcticas comerciales restrictivas que aplican las em-
presas transnacionales, espec1a1menie las restricciones a las ex-
portaciones de manufacturas.

Las restricciones impuestas por los paTses desarrollados de econg
mfa de mercado al comercio internacional como consecuencia de sus
desequilibrios de balanza de pagos, son perjudiciales para las eco
nomfas de los pafses en desarrollo, por la gran 1mportanc1a de sus
exportaciones como fuente de ingresos y de divisas.

E1 fomento de productos sint&ticos en los pafses desarrollados han
dado como resultado la contraccib6n de l1os mercados y la calda de
los precios de los productos competitivos naturales provenientes
de los pafses en desarrollo.

La actual situacidn ha degenerado en una “guerra comercial® entre
los pafses desarrollados de ecenomTa de mercado que tiene efectos
desastrosos para todos los pafses y especialmente para los pafses

en desarrollo.
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En el cuarto de siglo transcurrido desde .que acabd la segunda gue
rra mundial hasta el principio del decenio de 1970, el orden rei-
nante trajo una expansifn y una prosperidad sin precedentes a los
pafses desarrollados de economia de mercado. En ese perfodo se -
registrd un aumento fenomenal de la capacidad de produccién de =
esos palses, de sus ingresos reales y de sus niveles de consumo.
Sin embargo, 1a evolucifn de los pafses en desarrollo durante ese
mismo perfodo contrasta de manera inquietante con la anterior, En
los 20 afios que van de 1952 a 1972 el producto bruto total de los
pafses desarrollados de economfa de mercado aumentd de 1,250 bi--
11lones a unos 3,070 billones de dflares, a precios de 1973, 1o que
supone un incremento (1,820 bfllones de d8lares) que en tres veces
y media mayor que el producto bruto blobal de los pa?ses en des=-
arrollo en 1972 (0,52C billones de d8lares).

Ha habido un fantistico aumento en el d&ficit de la balanza de pa
gos de los pafses en desarrollo, que se habfTa elevado de unos - -
12,2200 m1i1lones de d8lares en 1973 a 33, 500 millones en 1974 y a
més de 40,000 millones en 1975. Segln algunas estimaciones, esta
cifra podrfa 1legar a 112,000 mf1lones en 1980, en vista de las -
tendencias actuales. Esta sftuacibn sin precedentes no es el pro
ducto de facto;es coyunturales, sino el reflejo de la crisis es--
tructural que caracteriza a las presentes relaciones econfmicas =~
originadas en la polftica colonial y neocolonial del Sistema Inter
nacional actual. Como resultado de ello, la mayorja de los pafses

en desarrollo han visto reducidas afio tras afio sus reservas, han
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acumulado grandes deudas externas, gran parte de las cuales 1levan
consigo obligaciones muy gravosas en concepto de pago de intereses
y de amortizacién. Se ha calculado que el endeudamiento externo =
de estos pafses, que era de mis de 100,000 millones en 1973, se
habrd triplicado para fines de 1978.

E1 déficit de pagos §1oba1 de los pafses en desarrollo no exporta
dores de petrbleo respecto del resto del mundo era en 1973 del or_
den de 12,000 millones de dblares. Desde entonces aument§ hasta
unos 45,000 millones en 1975, y cabe prever que se manfendr& al -
nivel de 35,000 6 40,000 millones en los préximos afios.

Estos déficit no corresponden a niveles de importaciones que per-
mitan alcanzar fuertes tasas de crecimiento econﬁmico, sino que =~
reflejan unas necesidades de importacifn que son vitales para el
Togro de una tasa de expansibn modesta y minima.

Si no se cubren los dé&ficit de una manera u otra, habrin de dismi
nuir desastrosamente los niveles de importacibn, trastornando el
normal funcionamiento de las economfas de esos pafses y haciendo
utépico el logro incluso de los objetivos y metas del desarrollo,
No hay que olvidar que en esos pafses vive la mayorTa de la pobla
ci6n del tercer mundo.

La pérdida de poder adquisitivo ascendi6 anualmente a 2,500 millo
nes de d6lares aproximadamente, 1o que representa casf la mitad -
de 1a corriente de los recursos financieros pﬁb]icos externos de
que disponen los pafses en desarrollo.

Este hecho ha agravado el problema del creciente endeudamiento de
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los patses en desarrollo. Tan s8lo la deuda piblica exterior au-
mentd de 10,000 millones de dblares en 1955, a 40,000 millones de
dolares en 1966. E1 servicio de la deuda, que a medidados del de
cenio de 1950 a 1960 ascendfa a un promedio de 500jm1110nes de d§
lares anuales, ha aumentado a 4,000 millones de d6lares y, de con
tinuar las tendencias actuales, puede contrarrestar la totalidad
de la transferencia de recursos antes del fin de este decenfto.

La inadecuacidn de los mecanismos que vinculan a los pafses en -
desarrollo con los principales centros industriales de crecimiento
econbmico se refleja tambi&n en la esfera de las corrientes finan
cieras.

La crisis del sistema monetario internacional, causd tamb1én gra-
ves efectos en la corriente de asistencia externa a los pajses en
desarrollo.

E1 rdpido crecimiento de los pafses desarrollados se financ1§ en
parte mediante un sistema monetar16 internacional hecho a 1a medi
da de sus necesidades, que permitfa que las tendencias inflaciona
rias afectasen no s§lo a sus economlas internas sino también al -
comercio internacional, y los paTses en desarrollo, por ser la -
parte mads dé€bil en este intercambio, son los que sufren las pérd{i
das derivadas de la inflacién. Ademds, las actividades monetarias
especulativas de las empresas transnacionales contribuyeron sefiala
damente a desestabilizar el ststema monetario internacional,
Cuantitativa y cualitativamente, la transferencia de recursos fi-

nancieros desde los patlses desarrollados se ha deteriorado en la
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medida que estos recursos han devenido m&s onerosos en los té&rmi-
nos de pago, intereses y ataduras, precisamente en momentos en -
que el acceso de los paTses en desarrollo a los mercados financie
ros se ha tornado mds precario debfdo a 1a situacidn econfmica in
ternacifonal. El1lo ha contribuido a gravar més aln 1a carga sobre
el servicio de 1a deuda externa de los pafses en v?as de desarro-
110 sin que hasta el momento se hayan aplicado medidas efectivas
de alivio financiero, sobre todo para los pajses en desarrolilo -~
mis seriamente afectados por la crisis.

Un resultado de la 1ﬁadecuac1§n de la asistencia oficial para el
desarrollo fue que muchos palses en desarrollo se vieron obligados
a2 buscar créditos en los mercados comerciales o a recurrir al cré
dito de proveedores con tipos de interés elevados y plazos de ven
cimiento relativamente cortos. Esto contribuyq a su vez al fuer-
te aumento del endeudamiento externo de los patses en desarrollo,
que pas6 de 9,000 millones de dblares a fines de 1956 a 20,000 mi
1lones de d6lares (patses en desarrollo no exportadores de petré-
leo) a finales de 1972.

Las condicion y modalidades de 1a financiacién para el desarrollo
se hacen cada vez mds onerosas; la prﬁporc1§n de donaciones dismi
muye, los tipos de interés se elevan, 1os plazos de reembolso se
acortan y los préstamos para el desarrollo se condicionan cada -
vez mis.

La actual crisis monetaria internacional es resultado de un des--

equilibrio entre los patses desarrollados de economia de mercado
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utilizacién de tecnologfa moderna transferida por dichas empresas.
Ademés, los pafses en desarrollo tienen que hacer frente a crecfefl
tes desembolsos de divisas para la adquisicibn de tecnologfa. E1l
costo anual en divisas, tanto directo como indirecto, que para es
tos pafses representa la adquisicidn de tecnologfa extranjera pu-
diera ser hoy del orden de 3,000 a 5,000 millones de dblares, lo ~
que constituye una pesada carga para sus escasos recursos de divi
sas.

1.-Las :corporaciones transnacionales buscan los beneficios de la ex-
plotacibén, agotan 1os recursos, sabotean la economfa y violan la
soberanfa de los palses en desarrollo; violan los principlos de -
1a no ingerencia en los asuntos dé~1os Estados; menoscaban el de-
recho de Tos pueblos a la 1ibre determinacifn;y frecuentemente re
curren al soborno, la corrupcifn y otras pr§ct1cas indeseables y
subordinan los pafses en desarrollo a los pafses industrializados.
Es cierto que la tecnologfa moderna abre a los pafses en desarro-
110 grandes posibilidades de acelerar su crecimiento ecoanico. -
pero en cambio, estos pafses dejan de aprovechar gran parte de los
beneficios que aquélla les ofrece debido al volumen del capital -
que exige y al grado de especializacidn que supone, ademis, esta
tecnologfa arrebata a l1os pafses en desarrollo el poco personal -
especializado que logran formar.
Un fuerte incremento de la actividad en los paftses tndustrializae~
dos, aun cuando sea itil, puede no traducirse por una recuperacién

suficientemente vigorosa del comercio y los ingresos de exporta--
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y ha socavado gravemente el sistema monetario internacional, afec
tando desfavorablemente el clima internacional y a las perspecti-
vas de comercio y desarrollo de los pafses en desarrollo.

La actual crisis monetaria internacional y la intensificacifn del
proteccionismo por los pafses desarrollados ponen en peligro los
intereses vitales del comercio y el desarrollo de los pafses en -
desarrollo y constituyen una amenaza m&s para la propia base de -
la cooperacidn econdmica Hnternacional.

Durante este perfodo hizo su aparicidn una nueva y poderosa fuer~
za, las empresas transnacionales, que, al no haber nada que pudie
ra contrarrestarlas, s8lo sirvieron para intensificar la dependen
cia de los pafses en desarrollo respecto de los principales cen--
tros industriales. Esas empresas entrafian una concentraci@n sin
precedentes de potencial financiero, conocimientos tecnolfgicos y
capacidad productiva, gracfas a la cual han podido ocupar una po-
sicidn dominante, no s6lo en el comercio de los pafses en desarro
110, sino también en el comercio mundial.en general. Se calcula -
que Ta participacibn de las empresas transnacionales en el comer-
cio mundial pasa del 50%, e incluso podrfa ser de unas dos terce-
ras partes; su participacifn en las exportaciones totales (exclui
do el petr6leo) de los pafses en desarrollio es del orden del 40%.
Las prdcticas comerciales restrictivas que aplican.1as empresas -
transnacionales, se reflejan especialmente en las restricciones a
las exportaciones de manufacturas producidas bajo licencia en pal

ses en desarrollo y ademds imponen condiciones restrictivas a la
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cién de Tos pafses en desarrollo. Y 1o que es mis, 1a recupera-
cibén de’ los palses industrnializados no permite esperar que vaya a
remediarse una de las causas fundamentales de 1a diffcil situacién
de los pafses en desarrollo.

Las diversas Timitacliones ya sefialadas, que caracterizan el funcio
namiento del orden acutal en 1o que respecta a 10s pafses en des-
arrollo, serfan sufictente justificacién de 1a necesidad de un cam
bio y de un nuevo conjunto de relaciones econdmicas internaciona-
les. No obstante, esas Timitaciones se pusieron de manifiesto en
un perfodo en que el orden existente funcionaba relativamente bien
desde el punto de vista de los pafses desarrollados, Durante el
perfodo m&s reciente el propfo sistema ha entrado en profunda cri
sis.

Tan fuertes son los embates que ha sufrido el orden actual que ca
be poner en tela de juicio su capacidad para seguir'como antes y
satisfacer las necesidades por 1o menos de los pafses desarrolla-
dos. Ya se han mencionado algunos de los acontecimientos que han
hecho tambalearse el sistema; la dislocacidn del sistema monetario
internacional y las violentas modificaciones de las. posiciones de
pagos que trajo consigo; 1a aparicién de fuertes presiones infla-
cionarias, 1a cuadriplicacidn de 1os precios del petrfleo; el ad=-
venimiento dg la recesién m&s profunda y prolongada que se haya =
registrado desde los afios treinta., Estos y otros acontecimientos
han hecho dudar de 1a validez de 1mportante§ elementos del marco

existente en los proplos pafses desarrollados.
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No es eso todo. Los aspectos polTticos no son menos importantes.
Es inevitable que las situaciones de inestabilidad, tirantez y -~
agitacidn social en el tercer mundo tengan repercusiones en el -
resto de la comunidad internacional. Las frustraciones de los -
pafses del tercer mundo pueden hacer erupcifn de muchas maneras,

en cualquier momento, e ir mucho mds lejos que la accibn de sus

gobternos.
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ELEMENTOS ESENCIALES PARA LA CREACION
DE UN NUEVO ORDEN
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E1 Nuevo Orden Econ6mico Internacional debe caracterizarse antes que nada
por una redistribucién mundial de los beneficios del desarrollio, entre -
los pafses avanzados y los del Tercer Mundo. Los pafses desarrollados de-
ben comprénder 1a necesidad de que los pafses del Tercer Mundo alcancen -
un nivel adecuado de desarrollo.

Igualmente, a mids corto plazo, se busca remediar la s{ituacién de los paf-
ses menos desarrcllados a través de la ayuda directa de los pafses avanza

dos.
E1 enfoque adoptado ha sido el de buscar el replantamiento a fondo de las

relaciones econSmicas internacionales, no sblo sobre 1a base de lograr --
un orden econSmico internacional a largo plazo, sino también de asegurar

un sistema mﬁs Justo, pues es claro que el sistema vigente en 1a actuali-
dad no puede persistir indefinidamente y que, en 1a medida en l1a cual no

se modifique y por 1o tanto 1legue a un colapso, las pérdidas serén tanto
para los pafses desarrollados como para los del Tercer Mundo.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, resulta clara la necesidad -
de un nuevo orden econdmico internacional basado en la justicia en los --
tratos entre naciones y en la meta de alcanzar a largo plazo niveles de -
vida decorosa para las grandes mayorfas del Tercer Mundo.

E1 establecimiento de un nuevo orden econémico internacional debe estar -
basado en 1a equidad, 1a igualdad soberana, la interdependencia, el inte-
rés comin y la cooperacifn de todos los Estados, cualesquiera sean sus =--
sistemas econdémicos y sociales, que permitan corregir las desigualdades y
reparar las injusticfas actuales, eliminar las disparidades crecientes --

entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo, y garantizar a
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a las generaciones presentes y futuras un desarrollo econdmico y socfal que

vaya acelerdndose, en 1a paz y la justicia. 1

Las relaciones econ6micas internacionales deben basarse en el pleno respeto
de los principios de igualdad entre los estados y 1a no intervencién~en los
asuntos internos, el respeto a los diferentes sistemas econfmicos y socia-
les ¥ el derecho de cada Estado a ejercer su plena y permanente soberanfa -
sobre sus recursos naturales y todas sus actividades econfSmicas.

E1 Nuevo Orden EconSmico Internacional (NOEl) debe contribuir a la creacifn

de condiciones favorables para: 2

a) E1 logro de una prosperidad mﬁs amplia en todos 1o0s pafses y de niveles
de vida m&s elevado para todos los pueblos.

b) La promociQn. por toda la comunidad internacional, del progreso econbmi-
co y social de todos los pafses, especialmente de los pafses en desarro-
1o.

¢) La eliminacidn de los principales obsticulos al progreso econfmico de --
los pafses en desarrollo.

d) La aceleracidn del crecimiento econémico de los pafses en desarrollo con
miras a eliminar 1a brecha econdmica entre pafses en desarrollo y pafses
desarrollados.

e) E1 logro de realizaciones econ6micas internacionales mis racionales y --

equitativas y el fomento de cambios estructurales en la economfa mundial

1 Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas.
Edmund Jan Osmaficzyk. Ed. F.C.E. México 1976.

2 Exegesis de la Carta de Derecho y Deberes Econfmicos de 1os Estados. Va-
rios Autores. Ed. Porrla, S.A. México 1976.
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f) La creaci6n de condiciones que permitan una mayor expansién del comercio
e intensificacién de 1a cooperacidn econdmica entre todas las naciones.

g) E1 robustecimiento de 1a independencia econdmica de los pafses en desa--
rrollo.

h) E1 establecimiento y promocién de relaciones econbmicas internacionales
teniendo en cuenta las diferencias* reconocidas de desarrollo de los paf
ses en desarrollo y sus necesidades especificas.

La creacién de un Nuevo Orden Econbmico Internacional implica por necesidad,

cambios fundamentales en otras esferas, mismas que tendt%tm como consecuen--

cia un Nuevo Orden Internacional. Por 10 que, los siguentes principios fun-
damentales de las relaciones econb6micas internacionales, contribuirin a la

creacién de un Nuevo Orden 1nternac10na1:3

a) Soberanfa, integridad territorial e independencia polftica de los Esta--
dos;

b) Igualdad soberana de todos los Estados.
c) No agresiﬁn.

d) No intervencin

e) Beneficio mutuo y equitativo.

f) Coexistencia pacifica.

g) Igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;

3 Carta de Derechos y Deberes Eco. de los Estados. Edicidn Preparada por -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores. México, D.F. 1975.

*Debido a las diferentes etapas de desarrollo Econfmico en que se encuentran
los pafses en desarrollo y a los diversos factores que 1o determinan, las -
medidas de polftica comercial y Financiera necesaria para acelerar el ritmo
de su progreso econdmico tienen que variar de unpafs a otro.
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h) Arreglo pacffico de controversias

i) Reparacifn de las injusticias existentes por imperio de la fuerza que pri-
ven a una nacién de los medios naturales necesarios para su desarrollo nor

mal.
J) Cumplimiento de buena fe de las oblfgaciones internacionales.
k) Respeto de los derechos humanos y de las 1ibertades fundamentales.
1) Abstencibn de todo intento de buscar hegemonfa y esferas de influencia.
m) Fomento de la Jjusticia social internacional.
n) Cooperacién internacional paraz el desarrollo

o) Libre acceso al mar desde el mar para los pafses sin litoral dentro del --
marco de los principios arriba enunciados.

En base a 10 anterior y a los planteamientos presentados por los pafses del =
Tercer Mundo en diversos documentos y foros internacionales, y en forma espe-

cialmente significativa en l1a Carta de los Deberes Econbmicos de los Estados, .

E1 N.O.E.I. se ha centrado bisicamente en los siguientes temas4:

1.- Libre acceso a 10os mercados de los pafses desarrollados para los produc--
tos del Tercer Mundo, a través de la adopcidn por parte de los primeros -
del sistema generalizado de preferencias, no recfproco y exclusivo para -
la produccién de los pafses del Tercer Mundo.

2.- La realizacifn de acuerdos internacionales sobre materias primas, a fin -
de lograr un mayor grado de estabilidad en sus precifos y el aumento de --
los mismos de acuerdo a las tendencias internacionales de precios de los

productos manufacturados.

NOTA: 4 Derecho Econ@mico Internacional. Varios Autores Ed. F.C.E. México 1976.
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Garantfas al poder de compra de los ingresos por exportaciones de los
pafses menos desarrollados.

Una reestructuracidn de las deudas de los pafses del Tercer Mundo, -~
con intervencidn oficial de los pafses desarrollados en Ta parte de -
esta deuda que tenga caricter privado.

Mayores transferencias de recursos para el desarrollo de los pafses -

del Tercer Mundo por parte de los pafses avanzados, de conformidad -
con los acuerdos de la Asamblea General de las Naciones Unidas para -

la Segunda Dé&cada del Desarrollo.

Modificaciones al Sistema Monetario Internacional, a fin de que una -
mayor proporcidén del aumento en la liquidez internacional sirva para
financiar las necesidades del desarrollo de los pafses del Tercer Mun
do. Iguaimente, debe considerarse plenamente los intereses de dichos
pafses en cualquier modificacidn al Sistema Monetario Internacional.

Libre acceso a los mercados de capitales de los pafses desarrollados
para los pafses del Tercer Mundo, con el apoyo y la garantfa oficial
de los primeros a fin de mejorar las condiciones de acceso a dichos -
mercados.

Establecimiento de un cﬁdigo de conducta para las empresas transnacio
nales, que sea obligatorio y que norme sus acciones con relacion a --
los pafses del Tercer Mundo.

Establecimiento de sistemas mis justos de transporte internacional, -
prestando especial atencidn a las necesidades de los pafses del Ter--
cer Mundo.

Libre acceso a la tecnologfa de los pafses desarrollados, sea ésta -
piblica o privada, a fin de facilitar las condiciones para el desarro
110 de l1os pafses del Tercer Mundo.

Lograr, para fines del presente siglo, que el 25% de la capacidad in-
dustrial mundial se encuentre en los pafses del Tercer Mundo.
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12. Reservar ciertas industrias de caricter mis tradicional para los paf-
ses del Tercer Mundo, a fin de que &stos puedan lograr una mayor uti-
1izacién de su mano de obra.

13. Otorgar un mayor 1mpulso al consumo de materias primas naturales y --
proteger dicho consumo frente a la competencia de los productos sinté
ticos.
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Los cambios fundamentales que es preciso introducir en el marco interna--
cional, se han expuesto en la resolucién aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su vigésimo noveno perifdo de sesiones relativa
a la Carta de Deberes y Derechos EconSmicos de los Estados y a la Declara
cién y el Programa de accidn adoptados en el sexto y séptimo perifdos ex-
traordinarios de sesiones de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas,

relativos al establecimiento del Nuevo Orden Econ6mico Internacional. En
dichas declaraciones se hace claramente hincapié en los cambios estructu-
rales, mids que en los mecanismos de ayuda u otros mecanismos destinados -
exclusivamente a Ta transferencia de recursos financieros. Dichos cambios
estructurales deben extenderse a 1os sectores de importancia primordial -
para el propio proceso de desarrollo. Fundamentalmente, esos cambios de--
ben reflejar 1a necesidad de que los pafses en desarrollo ejerzan un ma--
yor control sobre su propio destino y participen no s610 en el proceso de
adopcién de decisiones relativas a los asuntos internacionales, sino-tam-
bien en 1os propios sistemas que dan forma o determinan el curso de los -

acontecimientos. Los cambios precisos han de abarcar por 1o menos los si

guientes sectores principales.

En primer lugar. La reestructuracién fundamental de todo el mecanismo del

comercio internacional a fin de indizar los precios, mejorar la relacién
de intercambios y asegurar precios efectivos, justos y remunerativos para
las exportaciones de productos primarios, una participacién adecuada de -
los pafses en desarrollo en el comercio mundial mediante 1a mayor elabora

cién y Ta diversificacifn de sus productos y ademds una plena participa--
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ci6n en el transporte, la comercializacidn y la distribucifn de tales pro
ductos.

Se necesita una nueva estructura que rija el comercio de productos prima-
rio de los pafses en desarrollo, ya que esa estructura es de capital impo
rtancia para un nuevo orden. Los pafses en desarrollo siguen dependiendo
crucialmente dek comercio de productos primarios para la obtenc1§n de la
mayor parte de sus ingresos exteriores, pero las estructuras prevalecien--
tes en esta esfera siguen siendo el reflejo de una situaci@n ya anacr@ni-
ca.

Mientras persista la debilidad de este sector, seguirﬁnvﬁéﬁdése obstaculi
zados los esfuerzos de los pafses en desarrollo.

Los cambios no habrdn de 1imitarse a corregir deficiencias en 1a esfera -
de los precios, sino que habr§n de afectar a los mecanismos que gobiernan
la comercializacién y la d15tr1buc1§n de los productos primarios, su ela-

boracifn y transporte, las estructuras de remuneracién y los sistemas de

propiedad.

En segundo Tugar. La restructuracién basica de la produccién industrial

del mundo basada en una nueva divisién internacional del trabajo mediante
un mayor acceso de los productos manufacturados de los pafses en desarro-
110 a Tos mercados de los pafses desarrollados, una transferencia de tec-
nologfa apropiada en términos y condiciones favorables, el traslado de in
dustrias apropiadas de 1os pafses desarrollados a los pafses en desarro--
110, l1a armonizaciﬁn de la producciﬁn de artfculos sintéticos en los paf-

ses desarrollados con el suministro de productos naturales por los pafses
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en desarrollo, la eliminacién de las précticas comerciales restrictivas y
el control efectivo de las empresas transnacionales de conformidad con --
los objetivos del desarrolio de los pafses en desarrollo.

Se necesita un marco externo reformado para la fndustrializacién de los -
pafses en desarrollo. Ailn cuando su comercio de productos primarios es de
fundamental importancia, los pafses en desarrollo no pueden seguir depen-
diendo indefinidamente de 1a produccién y exportacifn de productos bisi--
cos. Un sector de los productos b&sicos debidamente consolidados ha de --
servir de trampolfn para la transformacidn dindmica de sus economfas, ==
transformacidn que debe orientarse tnevitablemente hacia la industrializa
cidn,

Un marco externo reformado para la industrializacién entrafia, en particu-
lar, la expansién de los mercados exteriores para las manufacturas de los
pafses en desarrollo y, 10 que no es menos importante el mejoramtento del
marco para‘la adqu1sic1§n. el desarrollo y la aplicaci@n de tecnoIogfa. -
Los cambios introducidos en el marco internacional por lo que a g}tos sec
tores se refiere debe corresponder a las necesidades y a 1a escala defini

da5 del desarrollo industrial ace]erado/de los pafses del Tercer Mundo.

NOTA: 5... Las economfas desarrolladas tienen una conformidad estructural dis--
tinta de 1a que caracter{za a las subdesarrolladas, ya que la estruc
tura de estas Gltimas es en medida significativa un resultante de --
las relaciones que existieron histéricamente y perduran actualmente

entre ambos grupos de pafses.

E1 subdesarrollo latinoamericano y la teorfa del desarrollo.
Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Ed. Siglo XX, México, D.F., 1976.
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En _tercer lugar. La renovacién radical de los actuales acuerdos moneta-

rios internacionales, que se caracterizan por la falta de un sistema na-
cional, justo y universal, las fluctuaciones calticas de las monedas, el
crecimiento desordenado de la liquidez internacional, la inflacidn gene-
ral, la falta de adaptacién a las necesidades de los pafses en desarro--
1lo y la preponderancia de aigunos pafses desarrollados en la adopcidn -
de decisiones.

El nuevo sistema debe suprimir el papel dominante de 1as monedas naciona
les en las reservas internacionales, asegurarla paridad en la adopcibn -
de decisiones entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo,
impedir l1a preponderancia de un solo pafs en 1a adopcidn de decisiones y
establecer un vinculo entre la creacién de liquidez y la financiacibn --
del desarrollo.

Se necesita bﬁsicamente un nuevo sistema monetario internacional en el -
que participen todos los pafses en desarrollo en materia de creaci@n de
reservas, de mecanismos de ajuste, de apoyo a la balanza de pagos y de -
participacifn en 1a adopcifn de decisiones.

El sistema actual ha demostrado ser inadecuado en todos estos aspectos.
De hecho, se establecid en una &poca en que se prestaba poca atencién a
los pafses en desarrollo y a sus necesidades. Ademds, un nuevo sistema
monetario internacional tendrd que complementarse con un nuevo marco en
lo tocante a cuestiones monetarias y de financiacibén, que facilite Ta =
transferencia de recursos financieros a los pafses en desarrollo de ma-

nera segura y en cantidades y condicifnes adecuadas. El1 marco actual -
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ha fracasado lamentablemente desde el punto de vista de 1a satisfaccién

de l1as necesidades de los pafses en desarrollo, tanto en 1o que respec-
ta al acceso a los mercados de capital como a 1a asistencfa oficial pa-

ra el desarrollo.

Los cambios que es preciso introducir en estas esferas tendrfan por ob-
Jeto reducir o eliminar los defectos de Tos mecanismos actuales, que --
tan seriamente han limitado 10s beneficios que hubieran podido reportar
a los pafses en desarrollo sus relactiones comerciales y de otro tipo --
con los pafses industrializados. Pero ademis de esos cambios se necesi
tan otros que reduzcan la excesiva dependencta de los pafses en desarrg
110 respecto de 1os pafses desarrollados y que corrijan 1a relacidén en
gran parte bipolar que hasta ahora ha prevalecido. Esto 1leva a un ---
cuarto aspecto de la cuestidn, que supone la cooperacién entre los paf-
ses en desarrollo para acrecentar su poder de negociacién frente al res
to del mundo como la encaminada a aumentar considerablemente sus rela--
ciones comerciales y de otros tipos entre ellos mismos.

La cooperacifn entre pafses en desarrollo constituye la esencia del con
cepto de "autonomfa econ6mica", que ha de ser parte integrante de una -
estrategia global del desarrollo.

En quinto lugar. E1 establecimiento de una transferencia adecuada re--

cursos para el desarrollo, con un criterfo de seguridad, continuidad y
previsibilidad que respete el principio de independencia y de manera no

discriminatoria y que no cree divisiones entre 1os pafses en desarrollo.
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EA_sexto lugar. La bdsqueda de solucfones urgentes y adecuadas para el -

problema de la deuda oficial, sobre todo en el caso de los pafses del Ter

cer Mundo menos adelantados y 1os mis gravemente afectados en este caso.

En séptimo lugar. La provisifn de recursos adecuados y de tecnolo§fas- -

apropiadas en condiciones favorables para la investigacidn con el objeto
de asegurar una mayor produccién de alimentos de insumos agrfcolas en los

pafses en desarrollo.

En octavo lugar. Se precisa una gran expansién del comercio y otros in--

tercambios entre los pafses en desarrollo y 1os pafses socialistas de - -
Europa oriental, en el contexto de una expansifén general del comercio y -
la cooperacifn econbmica entre pafses que tienen sistemas econbmicos y so
ciales diferentes. La rapida transformacifn de la capacidad productiva -
de los pafses socialistas de Europa oriental ofrece a 1os pafses en desa-
rroll1o nuevas posibilidades de establecer con ellos relaciones mutuamente
beneficiosas, ya que ailn no se ha explotado todo el potencial de inter--
cambios entre esos dos grupos de pafses.

Un nuevo marco internacional tendr& que apartarse apreciablemente de los
mecanismos prevalecientes en cada una de las esferas indicadas. En todas
ellas hay que prestar atencifn particular a las necesidades de ciertas ca
tegorfas especiales6 del subdesarrollo espech1co7 de cada pafs. La ==
atencifn especial prestada a esas necesidades ha de ser parte de una es--
trategia global del desarrollo y de un nuevo orden internacional.

Todavfa hay otra necesidad fundamental. E1 nuevo orden econSmico interna

cionalc no podr§ establecerse en todos sus aspectos introduciendo de una -
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vez todos 1os cambios necesarifos. Hace falta un proceso continuo de adap
tacién y modificacién de las relaciones econfmicas internacionales, que a
su vez exige consultas y negociaciones continuas entre los Estados. Esto
11leva consigo 1a necesidad de unos mecanismos institucionales que creen -
1a ocasibn de esas negociaciones y, en particular, pone de relieve la - =
importancia del establecimiento, de unas estructuras adecuadas que cum---
plan las exigencias de la 1nstauraci§n de un nuevo orden. Los cambios --
institucionales necesarios deben, pues, considerarse parte 1ntrfﬂs1ca de

la biisqueda de un nuevo orden.

NOTA: 6 Dada la forma en que las estructuras econSmicas, sociales y polfticas
se vinculan dentro de un sistema, queda definida la manera de funcio-
nar de este mediante un proceso, el cual a su vez origina los resulta
dos que el sistema general. Osvaldo Sunkel y Pedro P&z. Obra citada

7 El1 conjunto de elementos estructurales de tipo interno y la naturale-
za de sus vinculaciones con el exterior, definen la estructura global
de un sistema subdesarrollado y, en consecuencia, constituyen el mar-
co de referencia dentro del cual se manifiesta el subdesarrollo y su
ggggeso de transformacién estructural.



REFORMA DE LA ESTRIXCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL
DE PRODUCTOS BASIOOS
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Una de las piedras angulares Gel mievo oxrden econfimico internacional debe ser
una nueva estructura por la que se rija el comercio de productos kfisicos. Es
cierto que la mayorfa - alrededor del €0%— de las exportaciones mundiales de -
todos 1los productos bisicos, excluido elpetrﬁleo; proceden de los palses de~
sarrollados. En esa proyporcifn se incluyen los cereales y ciertos minerales «
de los que esos paises son los proveedores predaminantes. En el camercio mun—
dial entra una gran variedad de otros productos bSsicos que proceden en su ma-
yor parte de pafses en desarrollo. Incluso si no se cuenta el petr6leo, alre-
dedor de dos terceras partes de los ingresos tctales de exportacién de los paf=
ses en desarrollo provienen de las ventas de productos b&sicos. Si se cuenta—
el petrfleo, la proporcifin pasa del 80 %. Estas cifras se refieren a los palses
en desarrollo considerados en su totalidad., Oonsiderados individualmente, muchos
de ellos dependen de las exportaciones de productos bsicos en mucha mayor me—
dida. Actualmente muchos de los productos bisiocos principalmente exportados por
los pa¥ses desarrollados han disfrutado, por 1lo general, de mejores condiciones
de mercado cue los procedentes de los palses en desarrollo, lo cual refleja la-
mayor capacidad del primer grupo de palses para proteger 8 regular su canerclo
interno y externo de esos productos. En cambio, los pafses en desarrollo care-
cen de esa capacidad, por lo que los productos de que son fuente principal no -
han disfrutado de ventajas similares.

No hay que pasar por alto la importancia que para los pafses en desarrollo tie-
nen  su gran dependencia de las exportaciones de productos bSsicos, En la mayo
rfa de los casos la rrosperidad de ese sector de su econamia es el factor deter
minante de su destino econfimico; es un elemento importante en lo Gue respecta a
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la situaci®n de sus pagos exteriores al nivel de su endeudamiento €Xterno, a =
la solidez de su presupuesto interno y al &xito de sus esfuerzos de ahorro e—

inversifn. Por todas estas razones, es el principal elemento del que depende

su capacidad para resolver sus problemas sociales y alcanzar objetivos propios
del desarrollo. Una debilidad persistente de ese sector ha de ser un impedi--—
mento para sus esfuerzos de lograr el desarrollo. Con pocas excepciones, los

recursos externos procedentes de la ayuda extranjera no son mis gue una pegue=
fia parte de los recursos externos cbtenidos de la exportacifin de productos bi

sicos., La dismimici®n de estos recursos campensa o reduce el inpicto favora-~

ble de la ayuda y hace muy dificil el logro de los cbjetivos de desarrollo pa-
ra cuya cbtenci®n se busca esa ayuda. Una polftica de cooperacifmn para el de—-
sarrollio que incluya la ayuda conmo instrumento importante pero cue 1o reconczca
la importacia cxftica del sector de los productos bfsicos para los palses en~

desarrollo esti condenada al fracaso.

El sector de los produr-tos bisicos de los pafses en desarrollo necesita una pro
funda reestructuracifn en muchos aspectos importantes. las estructuras exis—
tentes son todavia en gran parte imposicifin del pasado, en una 8poca en cque las
grandes potencias lilararon el camercio de los pafses de la periferia — muy a -
renudo sus propios territorios coloniales — para la produccifin de materias pri-
mas y otros productos primarios que sus economiac en expansiln necesitaban. Aam
dque tras la independencia de esos territorios se introaujeromn cambios, michas -~
de las caracteristicas del antiguo sistema han seguido sierdo las mismas, Asfy
en mayor o menor grado, los métodos de comercializaci®n y distribucifn, las co~
rrientes camerciales, el control del transporte y otras actividades auxiliares,
la perticipaci®n en la elaboracifn, los sistemas y niveles de remuneracifn e —-
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;mlusolosregﬁnawsdepropiedadyel;npelquedesmpa”mlasmesasac-
tranjeras siguen manteniendo y perpetuando las caracteristicas esenciales de —
las antiguas relaciones. Esas relaciones tienen que modificarse en muchcs as-
pectos, porgue son incampatibles con las necesidades actuales de los pafses en
desarrollo en cuanto a modernizacifn y transformacifn para un mayor control de
sus destinos. Muchos de esos cambios tienen que introducirlos los propios paf
ses en desarrollo, camo parte integrante de sus esfuerzos de reforma institucio
nal. Pero también hay muchos otros canbios gue esos pafses no pueden llevar a
cabo individualmente. Estos cambios requieren una accifn de ambito intermacio-
nal.

Por lo que se refiere a los productos bfsicos la situacifin artual supmne cierto
nfimerc de elementos mievos, schre la base de los cuales podria tomarse una mieva
iniciativa que contribuirfa al establecimiento de un nuevo orden ercnfmico in—
ternacional que implicarfa la creacifn de mievas estructuras de produccién v —
de camercializacifn de los productos bfisicos. Habra que hacer, esfuerzos concer
tados para transformar la estructura de la economfa mundial de loe productos bé-
sicos, a fin de mejorar la relacifn de intercambio de los paises en desarrollo, -
aumentar los ingresos que cbtienen esos paises de la exportacifn de productos bf
gicos tanto bruto como elaborados, Y corregir el desequilibrio econfmico entre
raises desarrollados y palses en desarrollo,

Para buscar soluciones efectivas habrf que ocuparse de los problemas especiales
de los distintos productos bisicos, pero ello debe hacerse dentro de un marco de
rrincipios, dbjetivos y tBcnicas aceptados que den a la negociacifn de solucio—
nes para los distintos productos todo el peso de un consenso internecicnal que -



considere esas soluciones camo parte de un esfuerzo ror aborddr:- de manera in

tegrada el rroblema de los productos b&sicos en general. Las condiciones para—
lanzar un muevo atagque contra ese problema quizfs sean en la actualidad mejores
que minca. Cada vez mfs se reconoce que se trata de una esfera que la comumni—
dad internacional ha descuidado relativamente, lo que, en el contexto de la ac—
Mrecesiénmnﬂial,mmdoaagravarfumtebspoblmsdelospa!-
8es en desarrollo. La creciente inclinacifin y capacidad de los palses en desa-
mmollo a tomar ellos mismos medidas en esta esfera (que ha hallado su expresifin-
mhacci&mde]ospaisesmmdehopm),hcm;solidaciéndelasperspep_
ﬂvasalargoP]amdelmercadodelosprodntosb&simspotmiaJmteeécasos
{los llamados recursos no rencvables) y la consigulente preocupacifn de los paf-
ses consumidores por la adecuacifn vy regularidad de los suministros y por la ~~
necesidad de hacer inversiones en las zonas de produccifin, han introducido nue-
vos elementos que podrfian mejorar las perspectivas de una accif&n eficaz en la —
actualidad. '

El programa integrado para los productos bisicos tiene por cbjeto responder a las

necesidades de la situacifn actual. Tiende a introducir un oconjunto de medidas -
que, taomadas al mismo tiempo, permitir8 atacar el problema de los productos bési-
cos con mis eficacia que cualquiera de los intentos precedentes.

El programa integrado para los productos b&sicos es un programa de accifn global
destinado a mejorar y establecer muevas estructuras en el camercic internacional

de los productos bAsicos de especial inter€&s para los paises en desarrollo,

Medidas sobre un programa integracdo de yproductos bisicos, a la luz de la necesi-
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¢ad de nodificar la econamfa munaial Ce estos productos.

a) PMejorar la relacifn de intercambio * de los palses en desarrollo en la es-—

fera de los productos bisicos;
b) Mantener los precios de los productos bfsicos a niveles que en tSrminos de -
valor real sean ramneradores y justos nara los productos y equitativos para los
consumicdores, teniendo plenamente en cuenta la tasa de inflacifn mindial y lag =k
fluctuaciones de los tipos de cambio de las principales monedas;

Reducir las fluctuaciones excesivas de los precios y de la oferta de los

c)
consumidores;

d) Mejorar y estabilizar en t€rminos de valor resl, el poder adguisitivo de los
ingresos de exportacifn de los distintos pafses en desarrollo;

€) mmmtarlasaantacimesdepznducw$;mm1osyelaboradmdélospaises
en desarrolln, mejorar la campetividad de los productos naturales frente a los pro~
ductos sintéticos, armonizar la producci®n en los palses desarrollados con la o—

ferta de productos naturales de los pafses en desarrollo;

f) Divergificar la produccifn, incluida la de alimentos, y aumentar la elabora—

cifn de productos primarios en los palses en desarrollo con miras a promov er su

industrializaci®n y acrecentar sus ingresos de exportacifn;

9) Garantizar el acceso de las exportaciones de los pafses en desarrollo a los

mercados Ge los pafses desarrollados;

NOTA:* Ia relaciSn de intercambio se schreentiende camo la relacifn entre los pre—
cioquelospaisespaganporsustrportaciom:sylosquepexcibenporsus
exportaciones. Esta relacifin casi siempre ha sido adversa a los pafses sub—

desarrocllados.
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h) Amnermarlaparttcipaciﬁndelospaisesen'desarmlloeneltmsmrte,

la camercializacifn y la distribucifn de sus exportaciones, asf ocamo su par-

ticipacifin en los ingresos procedentes de estas actividades.

Estos diferentes elementos del programa han de considerarse interrelacionados
y formando un todo; en conjunto de trata: de hacer frente a los problemas crl
ticos que se plantean en el sector de los productos bfsicoe de la economia -
mmdial.

Los mecaniamos que se proponen en el programa tienen por objeto reducir las -
flﬁct:ncionesdelosprecios de los productos bfsicos y estabilizar los ingre
808 que cbtienen los paises en desarrollo de la exportacifn de esos productos
a niveles adecuados y en tfrminos reales. La ordenacifin de los mercados de —
productos b&sicos por medio de convenios sobre determinados productos concerta
toe dentxo del marco del programa integrado ayudarf® a crear condiciones propi-
clas parahefecdva:“plmxeaciﬁndehp:od\mcidnylasime}simenlospgi
ses productores. Acrecentari su capacidad para ajustarse a los cambios estruc
turales y a las tendencias a largo plazo, emprenderf la diversificacifn progre
Biva de sus econaomfas y ampliari las etapas secundarias de produccifn basadas
en la transformacién de los productos bisicos. Unc de los principales facto
res de que proviene la debilidad del sector de los productos bisicos es la -
desiqualdad en cuanto a poder de negociacifn que existe entre el gruesoc Ge -~
los productores y los principales consumidores. El marco integrado ofrece a -~
los pafses en desarrollo oca=ifin de protecger sus intereses camines, da mayor

mergen para la accifin conjunta y pramueve formas secundarias de colabaracifin -~
con las que los productos dfbiles podrian salir ganando gracias a los fuertes
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en beneficio de cada econamfa en desarroll. i =a conjunto. El funcicnamien

to del programa integrado harf asimismo que los productores camprendan y co=

nozcan mejor los mercados de los productos bisicos, los sistemas de comercia

lizacifn y distribucifin y los mecanismos de formacifn de los precios, Por -~

esos medios, los pafses productores podrén participar en mayor grado en la —-
carercializacifn y distribucifin de los productos primarios, y ejercer scbre -
ellas mis control que ahora. El programa integrado ofrece a los pafses pro—
ductores de materias primas una gama mis amplia y m8s flexible de estrategias
de negociacifn. De hecho, es uno de los principales puntos para poner a prue
ba la cooperacifin econfimica entre los pafses en desarrollo. Su puesta en «~
prictica brinda una base para lanzar un programa concreto encaminado al logro
de su autonamfa econfimica colectiva.

La estructura del acceso a los mercados & precios adecuados es otra cuestifin
de vital importancia para los productos bisicos. Tan importantes como el pro
blema de la depresifn y fluctuacifin de los precios de 165 productos bisicos y-
de los ingresos derivados de su comercio son los de las barreras arancelarias
y no arancelarias* que limitan las exportaciones de productos bsicos de los
pafses en desarrollo a los mercados de los palses desarrollados.

El programa no introducird por si mismo todos los cambios estructurales que -
se necesitan en la econamfa de los proGuctos bfsicos, pero sf constituir8 un—

canienzo significativo.

NOTA:* Se entiende por barrera no arancelaria las restricciones cuantitativas
de las importaciones, las licencias de importacifn, los impuestos en frontera,
los @epBsitos previos a la importacifn, otros tipos de iImmuestos y gravémenes,
las restricciones sobre divisas y pagos, ciertas formas de comercio estatal ,—
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Iaapucaci&mdelprogrmnrequierenegociacmssobrelosdisdntosptamg
tosqueabaxquentodamnseriedeprcblams,pemmsnegociacimestaﬂr&
quellararseaC&bodentxodelmrcodelpc:opioptOgrma.

pmpa;e,porlocontrario,intxod\nirmmyurregularidadenelfmnmw
miento del mercado de productos bisicos. El cbjetivo del programa integrado
escrearmmrooinstiumiqaaldmtmdelcualseeguilibrenmjorlpsinte—
r&esdelosmr'esydebscmsmﬁdoresm loqueataﬁeanejorespr_e_
ciosyasmdnistrosotdandosmbaeficiodelse:tordelospzodmtosb&si—
coe en conjunto. Al mismo tiempo, el programa trata de los productos bisicos
qtahteresahalospaisesmdesamuo,encarresporﬂerniaconlasnedidas
correctivas que aplicananivelnacim:allospaisesdeaarxolladosenloque
respecta a su agricultura interna.

Los cbjetivos en materia de precios y la indizacifin,
El programa no fija cbjetivos especificos de precios para los distintos pro-
ductos, Esos objetivos * *tendrfn que negaolarse como parte de los comvenios

NOTER * etc,. Serecuzrenatmaseriedebarrerasmaramelariasparaprotg_

gersupxoduociﬁnnacimﬁlcormlacmpetawiadelasinportacimopara
farentar las exportaciones.El nfimero relativamente grarde y la variedad de las
ba.rre.rasmarancelariaspuedeplantea.rdificultades especiales en lo que con-
Cierne a su identificaci®n.

NOTA * *para polftica de fijacifn de precios, las directrices de los cbjeti—-

VDSdeber&tenercmounadelasnetasprioritariﬂsaque Be garanticen pre=
cios estables, remunerativos Y equitativos, con miras a aumentar los ingresos
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sobre los distintos productos, y variarfn segfin los casos. El programa no

tiene exclusivamente como fin hacer que los objetivos de los precios se li-
mii:enareducirlasfluch;acimwesentonnaunataﬂexniadetemdradapor-
las fuerzas del mercado, los cbjetivos dependeran de la direccifn de esas ten
denciagd. Si las tendencias son flojas, el objetive en materia de precios debe
ser sin duda alguna reforzarlas. Hace varios decenios que se viene describien—

do el abjetivo en materia de precics en t&rminos de justicia y ecuidad,

los principales objetivos de la polfitica de precios deben serxr:

Ia eliminacifn de las fluctuaciones excesivas de los precios;

1os mayores ingresos posibles de la exportacifin de productos primarios.
El mantenimiente y el incremento del poder adguisitivo de los productos
exportacdos por los pafses en desarrollo en relacifin con sus importaciones;
Que los palses desarrollados se canprametan a contribuilr al mejoramiento -~
yalaestabﬂizacidndplospreciosdelosprﬂiuctoSbésicosdelospai—

1)
2)
3)

)

ses en desarrollo, en su forma primaria y elaborada, mediante la aplica——

cifn de politicas impositivas internas adecuadas.
Estrechamente vinculada con la cuestifn de los precios estf la de la indizacifin
a la cuval los pailses productores, en los filtimos tiempos han prestado mocha a~

tencifn y de la que se ha mostrado partidarios***,

NOTA:* de divisas procedentes de las exportaciones de productos primarios de —
los pafses en desarrollo.

Esto no puede significar finicamente la estabilidad, es decir, la sirple nivela-
cifn de las fuctuaciones en torno a tendemcias determinadas pcr las fuerzas del

mercado.
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Amn cuando puede defenderse la indizacifin sefialando que puede haber una dete—
riora cifn a largo plazo de la relacifn de intercambioc entre productos, prima
rics y manufacturas, incluso en condiciones de estabilidad general de precios
ccbra mieva inmportancia y urgencia en una situacifin de r&pida y constante in-
flacifn en lospais.eanﬂustri.alizados, inflacifn que se refleja directamente
en los precios de Bus exportaciones de mamuifacturas. Evidentemente, la mejor
manera de evitar la necesidad de la indizacifn es frenar el propio proceso in-
flacionario. Pero mientras la inflacifn siga siendo rS&pida se necesitarfn me—
didas para evitar la pérdida del valor real de las exportaciocnes de productos
primarios de los pafses en desarrollo. El argumento de la espiral inflaciona-
ria no puede convencer ni satisfacer a los paises productores, aun cuando el =
efec to de retroaccifn del aurento de los precios de los productos primarios
es iIinfinitamente pequefic si se canmpara con el de la elevacifn de los salarics,
la irdizacifn directa de los precios no puede llevarse a cabo si no hay un me-
canismo pa—a regular los precios. AmL pues, em l8gico considerar la cuestifin
dehﬁﬂizacmncampartedelosobjetivosdelprpgmintegradoen materia
de regulacifn de precios. Es evidente que, en el contexto de una inflacifin ==
mdial persistente, unos precios inicialmente determinados por acuerdo camw =~
Justos v equitativos, tanto para los productores carmo para los consumnidores, -
pronto dejardn de serlo en t&rminos reales.Se necesita pues un reajuste perma~
nente, aunque sflo sea para proteger el valor real del nivel de precios conveni-

dos inicialmente.

NOTA;: ##+En el marco de los pafses que conforman la UNCTAD ¥ el grupo de loes no
alineados.
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Pufses en desarrollo: cambios en las axperteciones 8 isportaczionse. 1970-1976

Yalor Cambio rore ] afo procsdente
_ {niles de millomes de af) Frowedio

teglla of 1370 197 1975 1576 b 19T1-1916 ¥/ 197h 1975 1976 v/
Mhise: e dssarrollo

Eportaciones, f.0.b. . . . 5h,2 215,3% 202,8 286,0 25,17 102,2 -5.8 21,3

Isportaciones, c.i.f. . . . 56,6 162,3 192,2 210,2 28,5 6k, 2 18,k 9,h
bporiadores de petrfleo

hportaciooes, f.0.b. . . . 19,5 129,2 120,1  1h3,9 39,6 195,6 -T,0 19.8

Importaciones, €.i.f. . . . 12,k h2,7 63,9 9.1 3,1 Th,.8 k9.1 23,1
Otroa pefses

Fgortaciones, f.0.b. . . . 3A,T 85,1 82,8 1,1 19,7 a2 =-3.9 23,

Impartacicoes, c.4.f. « . « &h,1 19,6 28,3 11,2 18,9 60,7 Te2 2,3
Imisterio pccidental B

Bporteciooes, £.0.b. . . « 15,9 As 2 A2,0 X1 19,9 6h,9 7.0 12,0

Isporiaciones, c.i.f. . . « 17,6 * 52,1 55.7 56.7 n,s 80,8 €.9 1,8
Eportadorss de petrélen

Bportacicnes, £.0.b. . . . k.1 18,7 16.% 17.0 26,7 1324 -12,3 3.7

hportaciones, v.d.f. . o o B, 12,3 13,9 16,0 25,5 3,5 12,9 15,0
Otzos pafaes .

Kportaciones, f.0.b. . + o 11,T 26,3 25,7 30,1 16,9 36,9 -3.8 17,3

importecioncs, c.d.f. « . . 13.5 39,8 k1,8 k0,7 20,1 7.2 5,0 -2,6
Aricy -

Igortacicses, £.0.9. . . . 13,2 - 38,3, b ho,T 20,1 81,1 «10,. 18,2

Ispertacioces, e.di.f, - . . 11,1 20.h a8, 0,0 24,0 56,7 3h,1 6,0
Prportadores d¢ retréleo

Bportaciones, £.0.b. « . . 5.2 2,7 19,6 25,0 30,1 136,9 -2 27.08

Igortaciooes, c.d.f. o .« 3,0 [-1%- 15,9 19,0 3¢, 65,5 60,3 19,2
Otroe pafees

bportaciones, £.0.%. . . « 8,0 16,6 14,8 15.6 is.g 39,0 -10,8 5,5

Iyortecicoes, ¢.1.7. . . . 8,1 18,3 22,2 21.h ir,.5% 52,6 . 20,1 -3,5
lais oceidwntal :

Bportaciones, f.o.b. . , . 10,1 8h.2- 80,1 97,0 a3 & 229,5 .9 2.2

bportsciooes, c.i.f. = o o To7 25,8 ho,3 h9,T 36,7 63,9 56,0 23.3
Iportadores 4a patrélec

Igortaciooes, f.0.b. . . . 8.9 80,3 16,0 92,2 k1,0 288, % =%,k 2,2

lwportaciones, 0.i.7. « « « B,3 16,h 29,1 38,3 b3 b T8.7 7.0 n.,.6
tros pafnes

Bportscionas, f.0.0. « « » 1,2 3.8 (] A8 25,8 $3.8 5,5 20,3

Igortaciones, C.i.f. « - = 3,3 9.4 1,2 1n,.h 23,8 Az2,6 19,2 1,7
jris peridional y oriental N

Igorteciones, f.0.b. . . . 13,1 87,6 M.h Q. 26,2 AT, -2,6 n.é

Igortecionss, c.i.0. . » « 20,2 56,0 58,1 63,5 2,1 5%, 9 3.8 9.8
Brportadores de petrSlec

hportaciones, f.0.b. . . - 1,2 8,h 9.1 9.6 ho,b AT .5 -3,6 17,9

Iporteciooes, e.i.f. . . - 1,1 k0 5,0 6,0 52,9 Ap,8 25,1 18,5
Rros pafses 4

bpertaciooss, £.6.5. o « . 13,9 39,1 38,2 51,4 2h.b 35,3 -2.4 3k ,6

inporteciones, c.ief. - = & 19,1 %2,0 3,1 5T.5 20,1 56,1 2,1 8.h

Joeste: Coentro 4@ PlanificacifSn, Proyecciones y Polf{ticas del Dessrrello é¢ la Secretarfa da las Naciowes Unidas,
dbry ls base do datos tomedos de: Fondo Mooetario Interneciocnal, loterpsticopel Firsaciel Statistice (Wasaington, 2.C.).

y los pafses exportsdores de petrSlec s agrupan on la sigulenta foram:
Balsteris cccidemtal: Astillss Teerlandesss, Dabhasms, Ecusdnr, Trinided y Tamge y Venesuela.

itrisa: Argelis, Cablm, Jemahiriys Areve Libisa y Eigeria. -
lafs oceidental: Arsdbia Ssudita, Bahreis, Exiratos Arsdes Upigse; Irfa, lreq, Zwmit, Omia, Qater ¥ Yemes Democritice.

dois meridiomal ¥ oriental: Brusfi o Indomseia.
3 Datos preliminares.
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Pafses desarrollados con economia de mercado: importaciones de paterias
primas a/ de paises en desarrollo, 1973-1i976

Todos los
paises en Hemisferio - Asia Asia meridioral

Regién y concepto desarrollo L/ cccidental Africa occidental b/ y sudoriental

Pafses desarrcllados
con economia de
epercado ¢/
Importaciones 1973
(niliones de dSliares) 1k Lh2 4 ot12 3731 637 5 Lk2s

Aumento porcentual
coan respecto al
afio precedente

I9Th v s o e 6 5 = e 35. 36 Lo 16 27
A9TS & & 5 & & & @ -19 =k -20 -13 -27
19T6 . v v o o o o = 1k 3 3 L3 3k

Anérica del Norte

Importaciones enm 1973
(millones de dSlares) 1 820 889 16k sh 708

Aumento porcentual
con respecto al
afic precedente

1OTh: o 5 0 & @ w = L8 36 Sh T 63
19?5.-.---.. -5 l‘ -10 17 "15
1976 s s s & = @ & & b =T 1k 17 13
Europa occidental y
meridional
Importaciones en 1973
(millones de aSlares) T 827 2 208 3168 532 17k
Aumento porcentual
con respecto al
afio precedenta
10T o v w5 » = & = 38 u2 L9 15 21
1975 2 = & » = a ¢ @ "1& -T -17 -17 -17
19160|o---¢o 11 2 - 50 hO
Jggén
Importaciones en 1973
(millones de dS5lares) b 557 951 378 50 2 869
Aumento porcentual
con reapecto al
afio precedente
19Th 4 v o v o & o @ 26 2k 50 23 22
1975 &= ¢« o ¢ o o = =30 -3 ~kL5 S -35
APT6 . s & s & % & & 29 1k 20 30 39

Fuente y notas:
a/ CUCI 2y b,
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Pefses Gesarrollados eon econonfa de reraudo: Lpovrueicres 23 productos
alimenticios a/ de cafses on deserells, 1973-1576

Todos Jo=
paisas om Hemisferio Asia Asia meridiornzl
Africa occidental b/ y sudoriental

Regidn y concepto des-rrolln _‘I_J-/ occidental

Pufses desarrollados
con econcmia de
zercada ¢f

Inportaciones en 1973
{millones de dSlares) 17 186

9 536 3 722 768 3 016

Aumento porcentual
con respecto al
ailo precedente
A9Th & v 5 5 » » & ® 20 19 16 -5 37
19T5 & v 4 ¢+ « o o ] b § 1 -6 15
I9T6 « s o % & & ¥ W iT 13 27 22 16

América del Horte

Imperteciones en 1973
(millones de d8larxes) 5 195

3 L7k T8 150 Th9

Aumento porcentusal
con respecto al
afic precedente
978 & . . . . .
1975 ¢+ ¢ o « »
A9T6 » o % = » =

55
1k

32 i7
20 34

RLR
LR
E
B
%

Puropa occidental y
peridional

Inportaciones en 1973
(millones de dSlares) 9 864 s 379

Aumento porcentual
econ respecto al
afic precedente
978 . . .. . .
1975 = & o & « &
A8 v s o ow o e

2 161 561 980

19
33

LI B
Bob

Jarén

Inportaciones en 1973
{nillones de dSlares) 1 888 588 169 ks 1 078

Aurento prorcerntual
con resrecto al
afio precedente
97T L . . 4 . .
1975 . . .
1916 5 &« = = &

ks 53 33 -T 39
-7 2 -5 -26 L3

=1 -26 bl § 52 8

LN B )

Fuente y nctas:
a/ CUCI Oy 1.
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Palses en desarrollo:
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cambios en la balanza extericr cuenta corriente eotre 1975 y 1976 =&/

Cazbie de Cambin de
superhvit Déficit am Superivit Déficit Superfvit déficit a
e ificit sumento reducido reducido an aumento suparkvit
Bepfivlica Arabe [Benegad/ Gabfn Mauritania Jordania Colombia
Biria Guysna atar) Singapur Bahamas Rwanda
Soxalie Samca Occidental Surinem Antillas Indonesiaf El Salvador
Gaxbis Marroecos Arabis Saudita _Feerlandssas i_OnSgT Jamshiriya Arsbe
[Feptoiica [rauricsio] Venesuala Gran Yexen Libia
Dominicana) Hepal _ Chile
Mgeria Tanex/ [Fnratt? 5;;-.97
anami, Trinidad y Etiopia Tealastal {Papus-Nuevae
shrein/ Tab Repfiblica Unida " Quine
Sierra lLecma/ Yrin; del Cemeria [Yaceo
Ghana verial Costa Rica Uganda
Emiratos Arabes Tailandia /Zaire]
Unidos/ Eonduras Argeatina
Barbados —
Jamaice Malf [Zanvial
Cuinea-Bisssn/ [Martinical Burunai)
Ji Brasil Iaperio
[Hocg l’nﬂJ CantmlfrielngT
Miliipinar Bolivia
Paraguay
México
PaxrG
Costa de Marril
Kenya
8ri Lanka
Chad
Egipto
Pakisthn
Guadals
Ecusdor
Birmania
Haitg
Israsl
Bangladeah
Ficaragua
Botevana/
licg de Corea
Arga:uJ
Rep(blica Unida
[d. 'r:%suln
Malewi
Sudin
[Inaigf
5 1T 10 » T 13
Fosnte: Centro de Planificacifn, Prorecciocnes ¥ Politices dal Desarrclle de la Secretarfia de las

fstiones Unidas , sobre la base de datos tomados det
learbook ¢ Internmationel Financial Statistics (Washington, D.C.).

Balanza relative a bietes, servicics y transferencias sin ecntrapartida.
corchetes se reficren a la talanta ¢n bienes solamente.

Pondo Monetario Intermacional,

Balance of Peyments

Los paizes entre

Loa paises Se enumeran en orden ascendente de
diferencias dea coeficientes de balania externa ¢om respecto a la mitad da la auma acrediteda o adeudsdm
por bienes, servieios y transferencias unilxterales.
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La industrializacidn de los pafses en desarrollo.

Aunque el comercio de productos b&sicos tiene muchfsima importancia para los -
pafses en desarrollo, razén por 1a cual es necesaria su reestructuracibn, el -

objetivo del nuevo orden no puede ser la perpetuacidn de 1a economfa de los --

productos basicos de esos pafses, ni siquiera en una forma muy reforzada. Es-

preciso considerar que la solidez del sector de los productos bdsicos constitu

ye el fundamento de 1a economfa de esos pafses que generi gran parte de 10s re

cursos necesarios para ello, pero la transformacién propiamente dicha ha de to

mar inevitablemente el rumbo de la industrializacidén. De hecho, el desarrollo

industrial debe ser el elemento mis dindmico y de mayor expansién en el proce-

s0 de desarrollo. Los esfuerzos de los paises en desarrollo por industrializar

se tienen que contar con el apoyo de una estructura de relaciones econémicas -

internacionaltes mds conduncente a su industrializacién y al aumento de su capa

cidad tecnolbgica.
En los {iltimos afios se han dirigido diversas crfticas al proceso de industria-

lizacién de los pafses en desarrollo. Se affrma que el desarrollo industrial-

se ha hecho en detrimento de la agricultura,l ha contribuido demasiado poco a
1a expansi6n del empleo, 2 na impuesto tensiones excesivas a la balanza de pa

gos, 3 ha trastornado;
1.- Problemas de formacién de Capital en los pafses insuficientemente desarro

NNados. Ragnar Nurkse, Ed. F. C. E.
2,- Teorfa de la planificacién Econdmica. Arthur Lewis. Ed. F.C.E. Pag. 74-86

3.~ La cumulacidn a escala mundial. Una critica a 1a Teorfa del subdesarro--

No. Samir Amin. Ed. Siglo XXI. Pag. 571-634
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Lz estructura de precios y costos, 4 ha perturbado el medio, 5 no ha logrado

satisfacer 1as necesidades b&sicas de la masa de la poblacidn y ha contribuido

a la deficiente distribucidn del ingreso y de la riqueza. 6

Algunos de los obstaciilos que zentorpecen la expansién industiral en los pafses
en desarrollo son de orfgen estructural interno, y subsisten asimismo por nur;l_e_

rosas trabas derivadas de polfticas coloniales y neocoloniales o de nuevas for

mas de dependencia,, aunque 1os problemas de industrializaci6n que se plantean

en los paises en desarrollo en su actual etapa de desarrollo no residen total-

mente en dichos patses desarrollados, por lo que, si.no se efectdan considera-

bles cambios en las polfticas econdmicas de los pafses desarrollados, el logro

de Tos objetivos del nuevo orden econdmico internacional se verd seriamente com
prometido.

La actual crfsis internacional ha agravado l1os problemas de industrialfizacidn -

en los pafses en desarrollo, ocasionando, entre otras cosas, una utilizacibn -

insuficiente de los recursos, limitaciones en 1a planeacidn y ejecucibn de pro

yectos industriales, y un aumento de los costos de los insumos y del equipo in

dustrial, asf como de los fletes.

40- Sﬂm’ir Alnin. op. Citn Pag. 319—3600
5.« Reshaping the International Orden. A Report to the Club of Rome. Je&n Tin-

bergen. Coordinator. Ed. Signet Boock. Véase principalmente "E1 Ambiente Huma-
no" de Ignacy Sachs. Pags. 198-204 y 370-386.

6. La Economfa Polftica del Crecimiento. Paul Baran Ed. F.C.E.

El progreso industrial no ha hecho avances significativos en los pafses en de-

sarrollo en su conjunto, pese a los serios esfuerzos que &stos han desplegado,-
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y esto se ha deb 1do frecuentemente a que la dependencta de sus economfas
con respecto a la exportacidn de productos primarios y las medidas adopta
das por la mayorfa de los pafses desarrollados, no han permitido 1levar
a cabo una accibn suficientemente dindmica y profunda, capaz de transfor-
mar las estructuras socioeconéSmicas internas y de sentar as{ las bases --
para un auténtico desarrollo.

La consecucidn, 1os objetivos de industrialfizacién, tiene consecuencias im-
portantes para el comercio de productos {industriales. Aunque la satisfac-
cién de las necasidades internas ser8 un elemento principal de la futura -
estructura del crecimiento industrial, es diffcilmente concebible que ese
crecimiento se orfiente exclusivamente hacia el mercado interno, 10 que --
supondrfa el sacrificio de los beneficios potenciales de la especializa--
cién y del comercio.

Los nuevos objetivos en materia de fndustrializacién exigirin una ripida

aceleracién del comercio de los pafses en desarrollo entre ellos mismos =

y con los pafses socialistas. E1 primero es un aspecto de una polftica-

global de cooperacidn entre pafses en desarrollo para lograr el objetivo

de Ta autonomfa econémica colectiva.

La intensificacidn de las relaciones comerciales entre los pafses en de-

sarrollo requerird polfticas e instituciones nuevas para eliminar o redu

cir 1os obstdculos existentes y promover activamente esas relaciones.

Una esfera de particular interés para la industrializacifn y para el sumi
nistro de exportaciones de manufacturas- y de hecho para el proceso de -=

desarrollo practicamente en todos los sectores de la economfa es la de la
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E1 desarrolle tecnoldgico constituye el nicleo del desarrollo

tecnologfa.
Pese a ellqQ los

y su ausencia supone la perpetuacidén del atraso econdmico.
paises en desarrollo tropiezan con numerosos obstdculos en sus esfuerzos --

por adquirir, desarrollar y aplicar la tecnologfa y todavfa no existe en el

plano internacional suficiente conciencia de estos problemas.
Los pagos de los pafses en desarrollo por la importacién de tecnologta qui-
zas lleguen hoy a un nivel situado entre 3.000 y 5.000 millones de ddlares-

al afio. Si los pafses en desarrollo contindan a finales de siglo dependien

do como hasta ahora de la tecnologia importada para el logro de sus objeti-
vos de industrializacidén y si no varfan las condiciones que rigen la adqui-
sici6n de esa tecnologfa, esos desembolsos podrfan aumentar entre 20 y 35 -

veces. Es vital intensificar considerablemente los esfuerzos encaminados a

reducir la dependencia tecnolfgica de los pafses en desarrolio y para ello

hay que tomar medidas para solucionarias. Primeramente es necesario estable

~ cer un marco muy mejorado que rija la transferencia de tecnologfa de los paf-

ses desarrollados a los pafses en desarrollo y, en segundo lugar, hay que re

forzar la capacidad tecnoldgica nacional de los pafses en desarrollo. Ambos

aspectos son elementos entrelazados de una polftica global en la esfera de 1la
industrializacibn.

En todo el sector de la industrializacidbn, Tos objetivos de los pafses en de--
sarrollo tropiezan con las actividades de la empresas transnacionales. Esas --
actividades inciden en muchos aspectos del proceso de desarrallo: la produc --

cion y exportacidn de productos; el aprovisionamiento de tecnologfa; las acti-

vidades financieras; y toda forma de transporte. Toda estrategia global de --
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desarrollo y todo nuevo orden econfSmico internacional habrén de tener presen

tes las actividades actuales y futuras de las empresas transnacionales. El--

papel actual de esas empresas presenta aspectos positivos y negativos. Entre-
estos Gitimos cabe citar en particular la intensificacién de la dependencia de
los pafses en desarrollo respecto de los pafses desarrollados y los obstaculos
que dichas empresas han alzado ante el proceso de desarrollo al aplicar prac-
ticas comerciales restrictivas y al controlar el golimen y las modalidades de
la produccibn y el comercio, la estructuré de precios y costos y 1a eleccifn

de tecnologfa e incluso al influir negativamente en la vida polftica y social

de esos pafses. Entre los aspectos positivos cabe sefialar la contribucifn de
su capital, su tecnologfa y su personal capacitado a 1a aceleracién del proce

so de desarrollo. En consecuencia, es preciso establecer un marco que elimine

los obstdculos que sus actividades suponen para el desarrollo e intensifique-
asf su contribucién al mismo.

Las polfticas internas de industrializacifn deben tener en cuenta 1a necesidad
de una adecuada d1str1bu916n del ingreso que, entre otros factores, sirva para-
la ampliacidn din&mica de los mercados internos, de tal manera que el crecimien
to industrial sirva para cumplir los objetivos de elevar el nivel de vida y-
de eliminar la marginacién y el desempleo.

Hay que sefialar ademds la urgencia de que las polfticas nacionales de industria
lizacidn tomen en consideracién las acciones que se ejecuten a nivel internacio
nal para hacer posible una cooperacién efectiva entre las distintas naciones y

evitar Ta creacién de condiciones inconvenientes de competencia entre los paf--

ses en desarrollo.
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Las polfticas nacionales de industrializacidn deberdn poner el mayor acen
to sobre el propf6sito de perfeccionar la autonomfa externa de las regiones
y pafses en desarrollo, prestando atenciSn especial al fomento de -exportaci
ones y a las condiciones en que se efectiien las transferencias de capital y
tecnologfa. Asimismo, mediante estas actividades, se buscard acrecentar el -

valor agregado de las materias primas que se procesan y exportan.

Para lograr lo anterior en los pafses en desarrollo, las polfticas naciona--
les de industriatizacidn deben basarse en los elementos siguientes:

a) La promocidn de un proceso de industrializacién integrado, basado en el
potencial de cada pafs , con objeto de lograr el md@s alto grado de vincula---
¢ién entre la industria y los demds sectores de la economfa, en particular -

T1a agricultura.
b) La distribucién equitativa de los beneficios de l1a industrializacidn en-

tre todos los sectores de la poblacidn.
¢) El uso intensivo de los recursos nacionales, el desarrollo de la infraes
tructura y el desarrollo regional interno, con especial &nfasis en las polfti
cas de empleo, asf como en la plena e intensiva utilizaci6n y elaboracidén 1o
cal de materias primas.
d) E)l establecimiento de medios de produccifn que abarquen todas las ramas -
de la irdustria, encaminados a satisfacer las nec esidades tanto del mercado -
interior como del exterior, en particular mediante:

1) el establecimiento de industrias bisicas tales como la siderirgica,

l1a metalirgica y 1a petroquimica, que constituyen la base indispensa-



ble para toda tndustrializacién.

11) E1 establecimiento de industrias de integracién, tales como las mec&-
nicas, eléctricas y quimicas, para proporcionar el vinculo necesario-
entre los diferentes sectores industriales y para suministrar a los -
pafses en desarrollo las bases sobre las que se desarrollari principal
mente la acumulacidn de tecnologfa.

111) La creacién de industrias manufactureras y de elaboracifn para satisfa
cer las nec esidades de 1a poblacidn en materfa de bienes de consumo y
para ensanchar rapfdamente la produccidn local, a fin de sustituir las
importaciones y aumentar las exportaciones.

e) El estTmulo y apoyo al desarrollo de las industrias que satisfacen necesi

dades basicas de la poblacidn y que contribuyan a la integracifn de los dife-

rentes sectores de la economfa; para el logro de objetivos nacionales de cre--
cimiento econfmico y desarrollo soctal.

f) El Togro de un mayor grado de eficiencia en los procesos de sustitucifn de

importaciones y la formulacifn de incetivos apropiados para estimular la expor

tacidn de manufacturas y semimanufacturas.

g) Politicas econSmicas coherentes para asegurar la estabilidad econfmica y po

sibilitar tasas de ahorro interno apropiadas, que- estén a la altura de los ob-

jetivos del desarrollo industrial.

h) La intensificacién de los programas de perfeccionamiento de 1a mano de obra

y de capacitacidn profesional de personal, incluso la incorporacidn efectiva de

la mujer, para alcanzar Ta mixima utilizacién de l1os recursos humanos disponibles,

i) La elaboraci6n de planes nacionales en materia de ciencias y tecnologfa, de
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conformidad con el orden de prioridades de cada pafs.

j) La asignacifn al Estado de una funci6n adecuada en la direcci6n del desarro
110 industrial y al sector p&blico en la expansidn de las industrias. La ela--

boracién de medidas por las que puedan utilizarse eficazmente tanto la inversifn
privada como la extranjera para el logro de los objetivos de los planes naciona-
les de desarrollo econdmico.

k) El establecimiento y robustecimiento de mecanismos e fnstituciones para re
gular y controlar las inversiones extranjeras y promover la transmisién de tec-

nologfa.

I) La adopcidén de polfticas encaminadas a lograr mayor participacién de los -

pafses en desarrollo en la comercialtzacibén internacional de sus productos.

Los pafses desarrollados deberﬁn adoptar las siguientes medidas:

a) Eliminar o reducir paulatinamente sus barreras arancelarfas-y no arancela--
rias, y ademas obstﬁcuios al comercio, tomando en cuenta las caracterfsticas --
especiales del comercio de los pafses en desarrollo con miras a mejorar el mar-

co 1{nternacional para el comercio mundial.

b) Adoptar medidas comerciales que garanticen mayores exportaciones de manu--

facturas y semimanufacturas, incluso productos agrfcolas elaborados, de los paf-

ses en desarrollo a los pafses desarrollados.

c¢) Fortalecer las polfticas existentes y desarrollar otras nuevas,teniendo en
cuenta su propia estructura econdmica y sus objetivos econbmicos, sociales que
estimulen a aqué&llas de sus industrias que resulten menos competitivas en la -

esfera internacional a desplazarse paulatinamente hacia 1Tneas de produccién -
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més viables o hacfa otros sectores de la economfa, obteniendo asf reajustes
en la estructura econSmica de los pafses desarrollados y 1a redistribucifn de
la capacidad productiva de estas industrias en favor de los pafses en desarro
110, asf como la promocidn de un grado mayor de aprovechamiento de los recur=
sos naturales y humanos de estos G1timos.

d}) Considerar sus polfticas respecto de las formas elaboradas y semielabora-
das de materias primas tomando debidamente en cuenta el interés de los pafses
en desarrollo por incrementar sus capacidades y posibilidades industriales pa

ra elaborar las materias primas que exportan.

e) Ampliar los programas de asistencifa té&cnica en beneficfo de los pafses en
desarrollo.

f) Estimular siempre que sea posible a sus empresas a participar en la rea--
11zacidn de proyectos de inversidn dentro del marco de los planes y programas-
de desarrollo de los pafses en desarrollo, asegurandose de que estas activida-
des se realicen de conformtdad con las leyes y reglamentaciones vigentes en --
los paf{ses en desarrollo fnteresados.

g) Cooperar, con 105 gobiernos de los pafses en desarrolloc para que las acti
vidades de las empresas transnacionales de los pafses desarrollados realizadas
en Tos pafses en desarrollo se conformen a las metas econdmicas y sociales de
&stos.

h) Adoptar y aplicar medidas apropladas para establecer un equilibrio favora-
ble para los pafses en desarrollo entre l1a produccifn de materiales sintéticos

y aquellos productos naturales de los pafses en desarrollo que compiten direc-

tamente con aquéllos.
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Los pafTses desarrollados deben ayudar a 10s pafses en desarrollo a elevar --

la competitividad de su produccién basada en materia primas naturales, con --

respecto a Tas sintéticas, para conseguir un progreso general.

La industrializacidn es un instrumento dindmico de desarrollo para el progreso
social y econbmico de los pafses en vfas de desarrollo.

Esta’ relacionada igualmente con el incremento y la ampliaciﬁn de los intercam-
bios comerciales no s810 entre los pafses en vfas de desarrollo sino, tambié&n
con los pafses industrializados.Es indispensable impedir los obstdculos a tal -
expansion. Es necesario acelerar la reubicacibn industrial y apoyar la creacidn
de unas bases tecnolfgicas sanas en los pafses en vfas de desarrollo. ET1 mono-
polio tecnolégico en manos de los pafses industrializados ha originado varias--
consecuencias insatisfactortas que requieren una urgente accidn de fondo e ins
titucional de recuperacién, para que se produzca la transferencia de 1a tecno=

logfa y para alcanzar los objetivos de industrializacién tomando en cuenta las

necesidades de los pafses del tercer mundo.

En nuevo orden Econémico Internacional implica en el plano industrial una cre-
ciente participacién de los pafses en desarrollo dentro del producto manufactu
rero mundial, 1o cual significa un proceso de industrializacién para estos paf-
ses a ritmo de crecimiento jamds alcanzados o bien no mantenidos en forma sos
tenida. A esos efectos, 1a cooperacidn internacional requerird una profunda -

reestructuraci{én, adecuada a Tas nuevas responsabilidades y perspectivas. En -

una de las resoluciones de la ONU* se plantea un verdadero desafio para la -
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comunidad mundial al sefialarse que "con miras a lograr una nueva estructura
econmica internactional que permita aumentar 1a parte de la produccién indus-
trial mundial correspondiente a los pafses en desarrollo, los pafses desarro-
liados y las organizacfones del sistema de 1as Naciones Untdas, en cooperacifn
con los pafses en desarrollo, deben contribuir a la creacifn de una nueva ca-
pacidad industrial, incluso instalaciones para la elaboracidn dg materias -~
primas y productos bfsicos, como cuestifn prioritaria, en los pafses en desa-
rrollo productores de esas materias primas y productos" . En este sentido, son
ya varios los pafses desarrollados que est&n considerando seriamente en sus--
programas industriales l1a conveniencia de transferir clfertas actividades pro-
ductivas a pafses en desarrollo, debido a las crecientes dificultades que =~-
encuentraa para el emplazamiento de nuevas plantas o 1a ampliacién de las e-
xistentes en sus proplos territorios. Como ejemplo, cabrfa seflalar la side-
rurgfa, la petroqufmica, el cuero, los téxt11es y otras industrias que ut{li
zan mano de obra en forma intensiva o que generan problemas de espacio., Es-
tas medidas pueden constituir un aporte importante para aumentar la partici--
pacidn de l1os pafses en desarrollo en el producto manufacturero mundial y un-
avance hacia el logro de una nueva estructura econSmica mundial mids equilibra
da, pero s6lo en 1a medida en que ello sea realizado respetando 1os intereses

de los pafses receptores ¥y siempre que esas medidas se complementen con otras

*NOTA* Declaracidén y programa de acci16n sobre el establecimiento de un Nuevo
Orden econdmico Internacional. Resolucfones 3201 (S-VI ) y 3202 (S-VI)
adoptadas en la Asamblea General de ta ONU durante su sexto peri8do =--

extraordinario de Sesiones el 1/V/74.
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acciones que aseguren la continuacidn del proceso hacia formas mis equitati-

vas y racionales de la estructura manufacturera mundial.



Pafses

en desarrollo:
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produccién de ranufacturas, 197k-1976

Cambio porcentual con respecto

1976 al afio precedente

Pais a/ (1970 = 100) 1974 1975 1976
hepiblica de Corea . ¢ + o « o » 385 29,3 19,3 35,6
Jorderia (I} . . . . v 0 v 4 4 & 229 4,3 7,3 26,3
-ﬁieria L] LA ] - - - 2 - & = & = 211 -3’3 23,6 15’5
talasia & & 8 e+ & & @& - 8 o a = 198 15,3 - 19.3
SIBGADUT & « o « o + o « o = ® = 185 b 2 -2,3 10,1
Peh-'l r W - - L] - ] - [ ] - * = 181" T’S h,? hgz
Brasil ® ¢ s« ¢ 8 8 » a * 8 = 181 7,1 3,8 10,5
f'hlaﬂ‘i [} - - - - - L] - - - - * & 178 5,8 15']‘ -1.1
Repiblica Arabe Siria (I) . , . 173 b/ 17,3 16,1 i
Repﬁblica mmj-nicana ® * a = & = 172 9,1 6,1 6,9
FUBAOT 4 + o o o = o « o « o = 164 12,1 14,0 12,0
Yenezuela e ® & e+ = 8 & e ® = » 160 9 ,9 11 > 3 12 ,o
Colombia - o R W G & W 158 6,6 3,6 7,5
Kenya- (I} - - &8 - - " & L) - * = 157 6)6 h’o 8,0
Costa Riea . & o o v o v o v & & 156 -10,0 4,0 6,0
BRIt & o v wow % 6 wwm @ w a 155 9,8 L.8 5.7
Senesal » s s v & o 8 s & 2 e = 15‘4 5.1 21,h 13,2
barbados (I) o .« ¢ v o v o = o & 15k -5,1 7.7 16,3
BOIiV'ia. = ®» ® & @& * g © g °®* 3 151 9,T ]_1,3 9,1
P&raglmy s &+ & 8 8 *» = & @ & & = 1"8 8'9 —2,0 lh'l
Bonduras « « o « o« = o = o + ® 14T 1,9 7,9 8,6
Israel a » & = 8 * 8 = 8w @ lhs !“6 2’2 5,0
hrrueccs e & @ » @& ® ® & @& ® = 1"’3 2’1' 6’3 5:9
Tinez s s e s e e e s e e 142 7.2 - 6,0
Bicaragua . o -« o« 2 o « o o o @ ikl 12.6 2,0 7,0
Hlipiﬂas * ® * @& =+ & s 8 & a @ 12‘1 3.3 —3,2 h,T
G‘Jatemla s @& &+ & * @ ° 8 @ @ = 131 l‘,? —1.5 9,0
-‘féxico ® * & & * s & 8 & e ° @ 137 6’0 "’1 1,8
F15a1lvador .« 4 ¢ 4 2 e & o - & 137 5.0 h.,1 5.T
Rhodesia del Sur s 2 & ® * v w8 129 6 » 9 -1 » 3 -6 » 5
Ihdia * » & e 8 =2 & & 8 = o @ @ 123 0.9 2.7 10,3
Argentina ® * ® * e * 8 & a = 12:— 651 "2'8 -h’e
PakistdZ . o o o ¢ o + 8 « & = » 118 12 .4 0,8 -1,3
z&mbia . & - * @ - - = " - o = 1-15 6,7 —3g9 -553
L'ruglw.y * & & 8 s+ 8 = & = e e > 113 3,7 ’ 6 ,T 5,1
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(continuacisn)

1976
(1970 = 100)

Cambio porcentual con respecto
al afio rrecedente

Chile....-.

111
82

197k 1375 1976
-L.,4 -0,9 -1,7
-1,3 -28,5 6,5

Fuente: Centro de Planificacidn, Proyecciones y Foliticas del Desarrollo de
la Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base de datos tomados de: Naciones
Unidas, Monthlvy Bulletin of Statistics; "Estudio Econdrico de América Latina, 1976"

(E/CEPAL/1026/Rev.1); Fondo lonetarico Internacional, Internatioral Financial

Statistics {Washington, D.C.).

a/ los paises se enumeran en orden descendente respecto del aumento de

1970-1976 en la produccidn industrial.

Para los paises zarcados {(I), los cambics

de 19Tu-1976 se refieren a la produccidn iPdustrial {es decir, minerfis mis industrias

ranufactureras).

b/ 1975.



RECRGANIZACICN DEL SISTEMA MONETARIO
Y FINANCIERO
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Fn la discusifn que antecede se han bosquejado algunos de los elementos
fundamentales que se precisan para contribuir al establecimiento de un

mievo crden econfimico internacional: una reestructuracifn del camercio

de productos bisicos, una nueva orientacifin en materia dJde camercio, -

mievos esfuerzos en la esfera de industrializacifn en los pafses en de

sarrollo y una intensificacifn considerable de las relaciones econdmi-

cas. A estos elamentos hay que ahadir otro de impartancia fundamental:
la recrganizacifn del sistema monetario y financiero existente. El sis
tana monetario y financiero afecta a tantos aspectos del proceso de de—
sarrollc que es de capital importancia para el &xito de los esfuerzos -
de los paises en desarrollo.

Durante el perifdo de la posguerra ha habido una lenta evoluci&n del
sistema en el sentido de satisfacer algunas de las necesidades de los -~
palses en desarrollo. Asfse han creado o adaptado programas de asisten
cla bilateral, institucicnes muiltilaterales de cré&dito y mercados de -

capitales, a fin de proporcianar algunos de los recursos financieros que—

esos palses necesitan. Incluso el sistema monetario concebido en Bretton Woods,
dornde se dedico”escasa atencifn a las necesidades de los palses en desarro

llo, ha llegado con el tiempo a taomar algunas disposiciones para atender -
esas necesidades mediante procedimientos camo las revisiones de las cuotas
del FMI, la financiacifn oarpensatoria*y la creacifin de otros nuevos ser-
vicios de cr&iito. No cbstante, si todos estos carbios secanparanm—
lcs que serfa menester introducir, en especial teniendo en cuenta las nece—

NOTA*: Se entiende por Financiamiento compensatorio el Financiamiento utili
zado para hacer frente a los desequilibrios crfnicos desbalanza de pagos.
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sidades que empiezan a ponerse de manifiesto en el contexto actual ¥
lag que surjan en el futuro, se advierte que son lamentablemente insu
ficientes. El sistema snetario Mundial se ha visto perturbado por una
serie de comociones y ha perdido practicamente toda ccherencia. Es -
vital reorganizarlo de modo que responda mejor a las necesidades de loe
paises en desarrollo.

la capacidad de importanifir. y las reservas de los pafses en desarrollo
se han visto sametidas a serias y cxfticas presiones que ponen en pell
gro su proceso de desarrollo, a causa de la magnitud de sus pagos por=
concepto del servicio de la deuda, de los dAficit de cuenta corriente
debidos a desajustes de la econamia murdial y de la insuficiencia tan-
to del apoyo de su balanza de pagos caw de la asistencia a largo pla-
zo para el desarrollo, a lo cual se afiade la diffcil situacifn existen
te en 1los mercados internacionales de capitales y el elevado costo de-
los préstamos, asi como lag dificultades de acceso de las exportaciones
de los palses en desarrollo a los mercados de los palses en desarrolla-
dos. El empecramiento de la relacién de intercambio de los pafses en
desarrollo y los préstamos a elevado costo y corto plazo a2 que han tew
nido que recurrir recientemente, han agravado seriamente la carga de la
deuxda que pesa sobre ellos. Esta situacifn en gque se encuentran los -
paises en desarrollo puede solucionarse con medidas decisivas y urgentes
de alivio de la carga tanto de las deudas oficiales camo de las deudas ~
canerciales de dichos palses. Se ha hecho mucho hincapi® en los cbijeti-
vog de ayuda y en la necesidad de alcanzarlos. Pocr:desgracia,losio-—
gros se han quedado tan cortos en relacifin con los cbjetivos que cabrfa
poner en Yguda la adhesifn de los pafses Industrializados al cbjetivo =
de desarrollo. Las corrientes de capitales procedentes de los palses -



desarrollados de economfa de mercado representaban en 1974 el 0.72% Ge
su producto internc bruto, siendo asf que el ocbjetivo* era del 1%. En
el caso de la asistencia oficial para el desarrollo, la cifra era del-
0,33%, siendo el cbjetivo del 0,7%. Alguncs donantes, cano los pafses
escandinavos y los Pafses Bajos, han incrementado su ayuda, pero en el
caso de otros ha dismimuido en relacifn con los niveles anteriores la-
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proporcifin de su producto interno bruto dedicada a la asistencla oficial

para el desarrollo. En los Estados Unidos, par ejamplo, esa proporci-
&n, que era del 0.56% en 1961-1962, no pasaba en 1974 del 0.25%. Tam

bién han dismimiido, aungque menos, los porcentajes del Reino Unido, -

la Repiblica Federal de Alemania, el Japfn y Francia. El total de la-
asistencia oficial para el desarrollo prestada por los pafses de la -~
OCDE * *ascendi® en 1974 a 11.300 millones de dSlares en valor corrien
te. S1i se tama en consideracitn el aumento de los precics de sus ex—
portaciones, dicha suma era inferior a la de 1971 en 1.200 millones de

dblares, y representaba en valor real el nivel mfs bajo de esas corrien

tes desde los primeros afios del decenio de 1960.

Esas cifras hacen pensar que hay algo bisicamente equivocado. La res
puesta preferida de los paises desarrollados de econanfa de mercado -
al problema del desarrollo consistfa en suministrar ayuda en vez de -
introducir cambios en las estructuras bisicas y en los mecanismos del
mercado. La crisis mundial que se atraviesa actualmente no es la causa

del problema; la rafz es mucho mis profunda y guarda relacifin tanto -

NOTA* Dichos objetivos estan previstos en la estrategia Internacional -~

del Desarrollo para el Segqundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Parrafos 42 y 43 Respectivamente.
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con las motivaciones cano con los mecanismmos que arientan el esfuerzo
de asistencia.

Amque la deuda externa de los pafses en desarrollo estf aumentando ri
pidanente.mparecequernyatodav!amupoliticaintenqunaIapto—
piadaparahacerfre:tealosproblsrascmasadosporelendMento-
excesivo. Incluso parece que ro se ha llegado afin a un consenso scbre
1o que constituye un problema de la deuda y cufindo cabe considerar que
se plantea. Segfin la opinifn tradicional, s6lo existirfan problemas -
de la deuda en situaciones de efectiva o irminente falta de pago, es =~
decir, Qasitmacicnesquepnedencausarproblmaa-iospxeatmnima.
Esta opinifn es diffcilmente sostenible en la actualidad, ya que desco
noce la relacifin existente entre las cbligaciones del servicio de la -~
deuda y los cbjetives del desarrollo.

Para un pafs en desarrollo el servicio de la deuda se convierte en un
problema serio tan pronto camo afecta considerablemente su capacidad =
de mantener un nivel de importaciones adecuado para atender sus necesi
dades de desarrollo. Si el nivel de las importaciones que pueden efec
tuarse es escasamente suficiente para satisfacer las necesidades nor—
mlesdelaec&mia,pemdttaﬂomcrecimimtom:ylimitadoohtpidig
ndolo totalmente, el problema llega a ser verdaderamente critico. Dado
que el cumplimiento de las cbligaciones de la deuda tiene de ordinario
pricridad en la utilizacifn de los recursos externcs totales de que -

NOTA * *Organizacifn de cooperacifin y Desarrollo Ecordimicos. Pafses cue
lo forman: Alemania Federal, Austria, Belgica, Dinamarca, Espafia, Fran-
cia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia , Luxermburgo, Noruega,=
Portugal, Inglaterra, Suecia, Suiza, Turquia, Japfn, Finlandia, Austra-
lia, Nueva Zelandia.
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dispone un pafs, el incumplimiento de esas abligaciones coincide gene—
ralmente con el punto de derrurbamiento total.

Fl sistema monetario internacional, tal cono existe actualmente, no es—
suficientemente propicio para el camnercio murndial y el desarrollo, exi-
ge carkios fundamentales para atender los intereses de la cammidad in-
termacional vy en particular de los palses en desarrollo. Estos cambios
deben tamar en cuenta explfcitamente la interdeperdencia de los proble-
mas relativos a los sistemas monetarios, financieros y comercial inter-
nacionales, y deberfn basarse en la universalidad de los participantes—
Y en un proceso justo de adopcifn de decisiones. Uno de los cbjetivos-
primordiales del muevo sistema monetario deberé ser la pranocifn del —
cmerci:)ydeldésarmllodelospaisesendesarrollo. El sistema debe
proveer un procedimiento de ajuste y financiacifn de la balanza de pa~-
gos que elimine las injusticias que implica el sistema, tal camo exis-
te actualmente; la creacifin y distribucifn de liquidez internacional -
mediante recursos que se movilizen para el desarrollo; y la estabilidad
de los tipos de cambio.

los problemas del sistama monetario intermacional san engendrados en —
gran parte por los defectos de que adolecen los sistemas camerciales y
financieros intermacionales, entre ellos el insuficiente acceso de los
paises en desarrollo a los mercados de capital y de productos.

En las deliberaciones y negociaciones en cada una de esas tres esferas-
deberf sequirse un criterio coordinado con respecto a los problemas que
ellos se plantean, de modo que la evoluciOn general del sistema econfmi
< Internacional sirva para estimilar el desarrollo y el comercio mun—
dial teniendo particularmente en cuenta los intereses de los pafses en

desarrollo.
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Leg pafses en desarrollo tropiezan normalmente con d&ficit cr@énicos -
de balanzas de pagos, pero en los filtimos afos esos d&ficit han alcan-
zado proporciones criticas para la mayoria de ellos, amenazando con =—
socavar su proceso de desarrollo. Los déficit actuales son excepcio—
nalesm.sﬁlop:rsusdnrensionessﬂntmrbiénpotsuorigen,mrcuag
to no se deben a politicas nacionales inadecuadas sino, en gran medida,
a las adversas condiciones econfmicas del mundo, especialmente a la re
cesifn e inflacifin de los pafses desarrollados; esas condiciones han -
debilitado alin mds la posicifin externa de los pafses en desarrollo al
deteriorar su relacifin de intercambio y reduciz el voltmen e ingresos
de sus exportaciones. Las medidas de politicas tradicionales son, por
lo tanto, inadecuadas para resolver la situacifn y contribuyen a agra-—
var los desajustes de la econamfa mundial, particularmente los de los-—
paises en desarrcllo. Dadas las condiciones actuales, es preciso cque—
las politicas intermacionales se ajusten a estas caracteristicas espe-
cificas de la situaci®n de dichos palses y reflejen el hecho de que -
sus déficit externos se deben en gran parte a factores scbre los que-
ellos no ejercen ningfin control. FPor consiguiente esas politicas tie
nen que asegurar una financiacifn ardenada y adecuada de los d&ficit-
de la balanza de pagos de los pafses en desarrcllo, en condiciones y-
modalidades apropiadas a fin de permitirles efectuar los reajustes ne
Cegarios sin tietrimento de sus planes de desarrollo.
Para aliviar esta situacifn se proponen, entre otras, las medidas si-
quientes:

a) El FMI deberf hacer mids flexibles sus polfticas a fin Ge ~
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prestar a los pafses en desarrollo asistencia adecuada a bajos
tipos de inter&s a m8s largo plazo, y libre de condicianes de—
politica, con el propbsito especifico de compensar a dichos —
palses por la dismimmci6n de sus ingresos de exportacifin y por
la elevaci&n de precios de sus importaciones esenciales, conse
cuencias de la situacifn econfmica en los pafses desarrollados.

b) El FMI dJdeber8 proceder de mievo en un futuro préximo a un
exf@men de su servicio de financiacifn campensatoria, con objeto
de introducir en &1 los siguientes canbios:

I) Los dé&ficit de exportacifn deberfn calcularse tanando en-
consideracifn los cambios registrados en los precios de las —
importaciones y teniendo debidamente en cuenta un factor de cre
cimiento;

'II) deberdn suprimirse las limitaciones consistentes en cuo—

tas o elevarse &stas de modo que permitan cubrir la totalidad-

del dé&ficit.

IIT) Iospaisesdeberﬁntenerlaposibilidaddecalcularsus—
d&ficit ya sea socbre la base del total de los ingresos proce—
dentes de sus exportaciones de productos bisicos, © scbre la ~

del total de sus exportaciones de productos bisicos, o sobre la
del total de sus exportaciones de mercancfas, o de sus servicios
o de todos sus ingresos de cuenta corriente, y de girar contra

ese di&ficit sin basar exclusivamente su demanda en criterics -~

de balanza de pagos.
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Otra cuestifin importante es la del prablema de los déficit excepclona~
les de pagos que experimentan actualmente muchos pafses en desarrollo.
Estos filtimos afios se ha registrado un cambio notable en la estructura
de los pages internacionales, con un fuert:e aumento de los dé&ficit co-
merciales de los pafses en desarrollo no exportadores de petrfleo camo—
resultado del aumento del costo de sus importaciones y de la disminucifn
de sus ingresos de exportadifn. En 1973 la suma de los déficit en cuenta
carriente de este grupo de pafses era de unos 12,000 millones de dolares,
pero en 1975 habfa aymentado a alrededor de 45,000 millones de dSlares,-
y para 1977 se mantenfa a un nivel situado entre los 35,000 y los 40,000

millones de dflares. Es fundamental asegurar la financlacifin de esos —

déficit, ya que en caso contrario los palses en desarrollo no podr&n man

tener la corriente de sus importaciones esenciales.

ILos déficit de 1974 vy 1975 se cubrieron por procedimientos que no pueden
utilizarse indefinidamente; en particular, el recurso intensivo a los —
préstamos a corto plazo y al agotamiento progresivo de las reservas. AsY
pues, hay que buscar otros medios. Para resolver ese problama es preci—
80 establecer nuevos mecaniamos. Incluso con el aumento de las cuotas—

del FMI que se acordf en Kingston en enero de 1976, el total de los recur

sos procedentes del Fondo es afin insuficiente. El muevo mecanismo que

habrd que establecer tendrd que proporcicnar financiacién compensatoria
en condiciones miis concesionales y a plazo mis largo que los de la finan

ciacifn actual. También serfa importante un nuevo enfoque de la cuestifin

de las condiciones a que supedita el apoyo. Hasta ahora los servicios del
MT se han basado en el supuesto de que los palses necesitan un apoyo =~
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transitario y a corto plazo hasta que se hagan sentir los efectos de las
medidas de ajuste interno . lLa crisis cque atraviesan actualmente los -

paises en desarrollo, sin enbargo, no puede resolverse mediante una con

traccifn o un reajuste de la actividad econfmica interna. Sus causas —
son manifiestamente externas y, en una situacifn de recesifn econfmica -
mndial, ,esa contraccién en el plano interno podrfa agravar los problemas
no s6lo dentro de los pafses sino tambi&n en el planc internacional.

la inaplicabilidad de ese enfogque y la necesidad de financiacifn se han -
reconocido en el caso de los déficit de los pafses industrializados pro—-
weados por las importaciones de petrfleo, y han de recaonccerse lo mismo
tratindose de los déficit de los palses en desarrollo causados por la re
cesifn. En una situacifin en que la actividad econfimica de los paises —-

industrializados es mds bien débil, la asitencia a los paises en desarro
llo para sostener sus importaciones puede conducir a una recuperacifn -

econfmica mundial con un "costo de oportunidad® muy bajo para los palises
industrializados. Unos nuevos arreglos para la financiacifn de los pagos,
junto con una accifin directa para consolidar los mercados de productos -
bisicog, tal camc se prev€ en el programa integrado para esos productos-
y con una accifn encaminada a solucicnar los problemas de la dewda de-

los pafses en desarrollo, pueden constituir un ""sistema de apoyo econt~
mico " para los pafses en desarrollo en el contexto de la crisis econf—
mica actual. Ese sistema equivaldrfa a un atagque contra los probleamas -
irmediatos que se plintean a los palses en desarrollo.

En el actual sistema monetario existen graves asimetrfas en la manera -
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ce tratar a los diversos grupos de palses en 1o que respecta a evitar,

corregir y financiar los desequilibrios de los pagos. Los pafses en
desarrollo soportan una carga inequitativa que deberd aligerarse, entre

otras, con las siguientes medidas:

a)

Debers dotarse al Fondo Monetario Internacional con toda una se—
rie de servicios que suministren apoyo de pagos a los pafses en ~
desarrollo. Las modalidades y condiciones de crédito del FMI, ——
entre ellos las condiciones de polftica, deberfn tamar debidamente
en cuenta la causa Y por consiguiente la duracifin probakle de los
déficit para cuya cobertura fueron disefiadass Es importante que-
el cr&dito tenga un carfcter de mis fluidez y estf menos subordi-
nado a condiciones de politica. Deben fortalecerse los mecanis -
mos existentes a £fin de proteger a los pafses en desarrollo contra
los efectos desfavorables de los desajustes internos qQue se pro —
duzcan en los pafses desarrollados, tales camo la recesifn e infla

ci&n, y contra otros factores exfSigenos. Habrf que ampliar y liberali=—

zar considerablemente el acceso general de los palses en desarrollo
a los recursos del Fondo.

b) Los pafses en desarrollo deberfn estar en libertad de elegir
los instrumentos de polftica que consideren mSs apropiados para-~
su situacifn especifica y caracteristicas estructurales, sin per

Jjuicioc de su acceso a los giros del FMI.

c) ILa mejara del proceso de reajuste de la balanza de pagos de~

los pafses en desarrollo exige que se mejore el sistema de camer-
cio mundial, entre otras covsas para estabilizar los ingresos rro
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cedentes de l1los rroductos bisicos y para eliminar en los paises desa-
rrollados las restricciones al camercio que afectan a los productos de
exportacifn de interés para los pafses en desarrollo.
d) Para que el proceso de ajuste funcione debidamente se requie
re ademfs que se haga una mayor transferencia de recursos reales
a los palses en desarrollo a fin de permitirles el ajuste de los
desequilibriocs a mis altos niveles de importaciones y a tasas —
mis altas de crecimiento, reduciendo con ello los costos de ese-
ajuste.
Otra cuestifin, perteneciente a la esfera de los recursos monetarios y
la financiacifn, esladelare.fqnmde_lsistemmmetariointernacio-
nal. Las negociaciones sobre la futura evolucifn del sistema se desa—
rrollan en el Fondo Manetario Internacional, auncue a lo largo de los—-
afios la UNCTAD ha contribuido al exfmen de esas cuestiones.
km;ueelsisfanaestablecidoenBretthoodssehadmonadoen -
@mrte, oo consecuencia de las miltiples crfsis de los GAltimos ~-
afios, todavia no se ha establecido en su lugar ninglin sistema rmevo.
Deade el punto de vista de los palses en desarrollo, los requisitos —
bisicos de un sistema monetario reformado son de cuatro categorias.,
El primer requisito es el de la adecuacifin de los recursos disponibles
para ayudar a esos palises en el proceso de ajuste. En tecria, la fina
lidad de los giros contra el FMI era proporcionar recursos a plazo cor
to y medio que permitiesen a los paises iniciar un proceso ordenado de

ajuste en presencia de fuerzas desequilibradoras. §Sin embargo, los re-
cursos a la disposicifin de los paises en desarrollo, determinados por—
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sus cuotas , han sido invariablemente insuficientes para ese fin. En
no pocos casos, el interés de los giros contra el Fondo en apoyo de -
programas de estabilizacifn no ha sido tanto el vollGmen de apoyo ofre—
cido camo la ventaja indirecta del acceso que da a otras fuentes de fon
dos, camo los del Banco Mundial, los pré&stamos bilaterales y los prés-
tamos del sector privado. En un sistema refarmado es preciso aumentar —
considerablemente las facilidades de giro de que disponen los palses en
desarrollo.

El segundo requisito bdsico es el relacianado con el procesco de ajuste

que un nuevo sistema monetario internacional exigirfa de sus miewmbros.-
Una vez mis, el sistema de Bretton Woods no es totalmente aprcopiado pa~
ra los pafses en desarrollo. El sistama se propugnd sobre la base de-

que un pais deI;Ia efectuar en el plano interno el ajuste de los desequi
librics, mediante la contraccifin o la expansifn econfmicas internas — -
amnque casi no habfa ninglin medic de asegurar esto iltimo - salvo en el

caso de un desequilibrio crénico, que exigfa modificaciones de la pari~

dad de su moneda. Pero esto no tenfa suficientemente en cuenta el he—

cho de que los desequilibrics de pagos podfan obedecer a fuerzas exter
nas scbre las cuales un pafs en desarrollo tenia poco control, y no se

podfan corregir mediante ajustes interncs, salvo a costa de una inte -~
En un sistema-~

rrupcifn grave de su esfuerzo en favor del desarrollo.
mevo la necesidad de evitar esa interrupcifn debe ser un cbjeto pri -
mordial . -

El tercer requisito bésico guarda relacifn con la parte que corresporde

a los pafses en desarrollo de la mieva licuidez internacional,
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Una de las peradcijas de la &poca actual es que del aumento de 103.060
millones de dSlares de las reservas oficiales mundiales (no incuidos-—
los pafses exportadores de petrfleo) registrado en los once dltimos -
ancs, sflo 24,000 millones han correspandido a los paises en desarro—
110 (no exportadares de petrfleo). La utilizacifn de monedas de reser
va y la revaluacifin del aro s8lo han servido para aumentar los recursos
de los palses mis ricos. E1 requisito esencial a este respecto es ase
gurar que las futuras necesidades de liquidez se satisfagan mediante~
les DEG, Y que la mayor parte de esa liquidez adicional afluya - ante—
tcdo - a los pafses en desarrollo.

El cuarto requisito bisico es la participacifn de los palses en desarro
llo en el proceso de adopcifin de decisiones. Esta participacifn tiene
que aumentarse, no s8lo asignfindoles mayores derechos de voto en el fon
do monetario Internaciocnal, sino tambié&n asegurando que las decisiaones
inmportantes relativas al sistem monetario intermacional no se tanen -~
fuera de esta institucién.

Hay otros requisitos de un sistema monetario internacional reformado que
no conciernen exclusivamente a los pafses en desarrollo. Estos paises—
tienen un inter&s vital en un sistema que funcilone satisfactoriamenteav
desde el punto de vista de todos lo palses que en &l participan, ya cue
las dificultades que experimenten los pafses desarrollados repercutirfin
en ellos camo consecuencia de su impacto sobre la cooperacifn interna—
cicmalmmteriadecxmercioydegarrollo.

El gistema monetario Internacicnal funcionar8 més eficazmente con una -
canpleta universalidad, las decisiones scbre las cuesticnes monetarias-
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paises en desarrollo y asequrarles un trato equitativo que contemple —
sus necesidades de desarrolilo.
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LA AUTONOMIA ECONOMICA COLECTIVA UNA ESTRATEGIA

PARA LA AUTONOMIA DEL DESARROLLO
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En los capftulos anteriores el exdmen se centr§ en 1os mecanismos internacio-
nales destinados a modificar y reforzar las extructuras que rigen las relacio
nes econo 'micas entre los pafses desarrollados y el tercer mundo.

Para esa reestructuracidn son fundamentales una reorganfzacibén béisica de la -

estructura del comercio internacional y un cambio de amplio alcance de las --

capacidades de negociacidn, que son determinantes para las relaciones comer=

ciales internacfonales. Este es el contexto en que la autonomfa econfmica --

colectiva de los pafses en desarrollo ha pasado a primer plano en la reordena-

cién de Tas relaciones econfmicas internacionales. Es la expresibén del pro--

fundo deseo de los pafses del tercer mundo deaﬁmEntarsu capacidad de accibn

conjunta y de desempefiar un papel en la construccién del marco externo dentro

del cual tiene lugar el desarrollo. El elemento b&sico de la Autonomfa Eco--

némica Colectiva, es la definicidn de los objetivos ¥y estrategias econémicas

correspondientes a las realidades y a las necesidades internas. La Autonomfa

Econbmica Colectiva 1mplica l1a determinacidn de los pafses en desarrollo de -

proteger sus legitimos derechos econbmicos en las transaciones internaciona--

les mediante la utilizacién de su poder de negociaclién colectiva. ETlo exige

la formulacidn y ejecucidn de una polftica encaminada a satisfacer las nece=-

sidades minimas bdsicas de la poblaciSn del mundo en desarrolio .
La autonomfa Econdmica, especialmente la de cardcter colectivo, no implica --

la autarqufa. No se trata de construir un muro de contencién que aisle a --

los paTses en desarrollo del mundo exterior. Lo que se busca es mds bien mo-

vilizar 1os recursos de esos pafses para acelerar el proceso de desarrollo y

transformar los mecanismos e instituciones que hasta ahora ha2 :gido las re-
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laciones econdmicas internacionales.
Durante mucho tiempo, las economfas de los pafTses del tercer mundo han estado

vinculadas a Tos pafses industrializados en una relacién bipolar, en dos senti-

dos, que prdacticamente exclufa el comercio entre ellos mismos.
Tendrd que haber, inevitablemente, vinculos de otros tipos, que se irdn crean-

do a medida que los pafses en desarrollo acrecienten su capacidad para satis-

facer sus necesidades respectivas.
Ademds, la disminucidén del ritmo de crecimiento econdémico de los pafses desarro

1lados hace que los pafses en desarrollo les resulte adn mds necesario reforzar

sus vinculos econdmicos mutuos a fin de acelerar su propio progreso.

Esta es Ta razdn por 1o cual el concepto de autonomia econdmica colectiva o de

cooperacién entre pafses en desarrollo ha de asumir importancia fundamental en

un nuevo orden econdémico internacional. La presencia creciente de los pafses

en desarrollo en la escena internacional y la evolucién de las modalidades de

colaboracifn mutua a nivel internacional, que se refleja por ejemplo en la
existencia del Grupo de los 77 y el grupo de pafses no alineados, han puesto -

de relieve la importancia del concepto y Te han infundido nueva vitalidad.

£l concepto, en simismo, abarca dos elementos bdsicos: por una parte, coopera

tién entre pafses en desarrollo para establecer posiciones comunes y ejercer-
la mayor influencia posible a fin de mejorar su posicidén en las negociaciones
y la accién comidn en relacion con los paises industrializados y, por otra, --

esfuerzos para reforzar e intensificar el comercio, las inversiones y la coo-

peracion tecnolbgica entre ellos mismo. Cada uno de estos elementos tiene =-

que formar parte de una polftica o estrategia coherente de autonomfa economica

colectiva. La autonomfa econdémica colectiva no es mids que una manifestacibn
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:ocreta del concepto de interdependencia mundial.

El programa de accidn para el establecimiento del NOEI tiene varios aspectos
ventajosos, una es la estrategia encaminada a acrecentar el poder de negocia-

cion del tercer mundo y crear nuevo poder compensatorio en el sistema econé-

mico internacional. E1 propuesto programa integrado para los productos bdsi

cos, que se ha examinado anteriormente, proporciona un marco para formas de-
colaboracidén que no s6lo mejorarfan la posicibn negociadora del tercer mundo
en los mercados de esos productos, sino que ademds abrirfan nuev os mercados

dentro del tercer mundo tanto para los productos primarios como para los pro-

ductos elaborados. E1 programa integrado lleva la idea de la cooperacién --

econdmica mds allad del concepto de contigliidad territorial y la enfoca des-

de el punto de vista de los recursos. Prevé mecanismos eficaces para la coo

peracién entre los pafses del tercer mundo a escala intercontinental,
En esa esfe-

La -

exportacién de manufacturas es otro de los aspectos ventajosos.

ra, los pafses en desarrollo tendrdn que idear nuevos instrumentos para abrir
se unos a otros el acceso a sus respectivos mercados y, 1o que es ain mids --
importante, establecer un marco viable para la constitucibén de empresas multi

nacionales. Otra esfera importante que ofrece grandes posibilidades para di-

versas formas de colaboracidn entre los pafses del tercer mundo es la de la -

tecnologfa. Las propuestas de la UNCTAD tienen por objeto la creacién de una

red de centros regionales que pueda dar el primer impulso a un programa de --

intercambio tecnolégico. Este programa podrfa desemperiar un papel fundamental

en 1a promocidn de 1a autonomfa econémica colectiva de los pafses en desarro-

1o.



115

En realidad, cada uno de 1os elementos principales para instaugwacion de] ---
NOEI entrafia el concepto de la autonomia econdmica de los pafses del tercer-

mundo encaminada a reestructurar Tas relaciones econdmicas internacionales y

cambiar la actual estructura de dependencia bipolar. La dependencia econé--

mica de 1os pafses en desarrollo se derivan de unas relaciones que se entre-

tejen con las estructuras de produccion y comercializacién que se extiende -

a todo el tercer mundo.
La 1lamada heterogeneidad de los pafses del tercer mundo- en cuanto a nivel-

de desarrollo, dotacidn de recursos, etc.- se ha citado a menudo como factor

de division que podrfa socavar la unidad de los pafses en desarrollo en las-

negociaciones internacionales. Sin embargo, parece que es precisamente esa-

heterogeneidad Ta que encierra la mayor promesa de cooperacidon efectiva

entre esos pafses en la esfera comercial y en otras esferas. E1 mero hecho

de que sean paises de niveles de desarrollo diferentes, dotados de recursos -
distintos ¥ en posesién de conocimientos especializados y otras aptitudes de-
grado diferente brinda una gran oportunidad para la cooperacién mutua y la -
adopcion de polfticas de desarrollo complementarias. La tarea serfa mucho --

mis diffcil si todos los pafses se encontraran en situacién simflar respec-

to de cada uno de los factores citados. Al mismo tiempo; la necesidad de -

unas estructuras de desarrollo que respondan a probiemas de una u otra for-

ma,compartenyaumentanasimismo las perspectivas de cooperacifn entre los pal

ses del tercer mundo.

Por ejemplo, los pafses en desarrollo necesitan establecer unos tipos de -~

industrias que satisfagan las necesidades de consumo de su poblaciéon. El1 =~



116

margen para intercambiar entre ellos excedentes parece mucho mayor la posi-

bilidad de vender en los mercados de los pafses industrializados, donde Ta-

estructura de la demanda es mds compleja. Por razones similares, puede ha-

ber mds posibilidades para el intercambio de los tipos de tecnologfa mds a--
propiados.

funque es probable que el comercio entre pafses en desarrollo aumente esponta
neamente, incluso dentro del marco actual, no hay muchas probabilidades de -
que las actuales direcciones del comercio cambien apreciablemente sin un es-
fuerzo consciente y deliberado. Los vinculos histdricos que 1igan a los --

pafses en desarrollo con los pafses industrializados son demasiado fuertes -

para que pueda sustituirlos el juego de las fuerzas del mercado. Se necesita

una polftica coherente y un programa de acci6én que hagan desaparecer algunos
de los obstdculos que se oponen al desarrollo del comercio y de la coopera-
cibn entre pafses en desarrollo y que establezcan nuev as facilidades e ins-
tituciones para promoverlos. E1 concepto de autonomfa econémica colectiva
no debe quedarse en una mera doctrina. Es preciso darle un contenido opera
cional en forma de un programa sistemdtico de medidas {hterrelacionadas,bien
articuladas y que refuercen mutuamente. Un marco internactional que facil{i-

tardla corriente de recursos financieros entre l1os pafTses del tercer mundo

podrfa reforzar considerablemente su base de recursos.

En la actualidad muchos pafses productores de petr&leo tienen un excedente

de recursos financieros que es necesario invertir.
En el futuro otros pafses en desarrollo podrfan encontrarse en una situacidn

similar. Sin embargo, 1os mercados de inversidn organizados se encuentran -
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hoy casi exclusivamente en los pafses industrializados, situaciones que se

traduce en una transferencia neta de capitales del tercer mundo a estos -
ltimos pafses. Los pafses de petréleo han respondido a las necesidades -

de otros pafses en desarrollo con una expansidén alentadora de las corrientes
oficiales de ayuda, pero hasta el momento han tenido demasiado pocas oportu-

nidades de realizar inversiones productivas que les ofrezcan no sé6lo seguri

dad sino también una rentabilidad suficiente. Hasta cierto punto, las ins

tituciones financieras multilaterales como el __f_’_ondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial han servido de conducto para el reciclaje de los exceden
tes, y el mercado de petrodSlares ha desempefiado una funcién similar. Hay-
la posibilidad de mantener e incluso reforzar esos vinculos, pero se preci-
san también algunos mecanismos directos que proporcionen a los pafses inver
sfonistas un acceso a Tos mercados de inversidén en ‘Ibs pafses en desarrollo.
Sin embargo, es diffcil que esta evolucidn se produzca de manera espontdnea.
Habrique facilitarla con nuevos mecanismos e instituciones dentro del tercer
mundo que garanticen a las inversiones una rentabilidad y seguridad apropia
das. La creacidén de instrumentos adecuados podrfa constituir un elemento
importante del sistema de cooperacidn entre los pafses en desarrollo.

La expansion de las relaciones econdmicas entre los pafses en desarrollo -

socialistas y el resto del tercer mundo deberia formar parte asimismo de --

una estrategia global de autonomfa econfmica colectiva. Los pafses en desa-

rrollo socialistas, incluida China, representan un tercio de la poblacién -

total del tercer mundo, en tanto que su participacién en el producto bruto
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total del tercer mundo es del orden del 30%. El crecimiento de las econamias

de los palses en desarrcllo socialistas, la expansitn de sus mercados y el -

proceso de transformacifn estructural y tecnolfgica de sus sociedades ofrecen
imensa posibilidades para los intercambios con otros palses en desarrollo en
las esferas del camercic, la industrializacién y la tecnologfa. La elabora—
cifn de los instrumentos adecuados y la formulaci®n de modalidades eficaces ~

de cooperacifin econfmica entre esos dos grupos de palses en desarrollo son ta—
reas a las cue han de hacer frente esos pafses mediante sus propios esfuerzos

colectivos.

La cooperacifn entre los pafses del tercer mundo debe ir también acawpanada de
medidas destinadas en gran parte a aumentar la produccifn de alimentos y, por

ende a eliminar el déficit alimentario de cue padecen paises en desarrollo y -
su actual dependencia de los pafses desarrcllados en materia de ayuda alimenta
ria. En realidad la accifin nacional y la cooperacifn con ese fin constituye -
el elemento central del concepto de autonomfa econfimica colectiva. E1 déficit

alimentario global del tercer mundo ha aumentado peligrosamente en los dltimos
afios, por lo que urge que los propios pafses en desarrollo emprendan un esfuer
m concertado de gran envergadura para impedir que la situacifin alimentaria -~
siga empecrando. En ese esfuerzo se necesitarf el plenc apoyo de la cammidad

Internacional.



COCPERACION ECONOMICA ENTRE PAISES EN .
DESARROLLO
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Actualmente se empieza a dar forma concreta, mediante varias iniciativas, a =
la nueva tendencta de la cooperacidn econbmica entre palses en desarrollo. ==--
Entre ellas cabe mencionar varias empresas mixtas entre ;;afses desarrollados-
especialmente en los sectores productivos; el apoyo finapciero bilateral y -
mitilateral prestado por los paTses exportadores de petr8lec a otros pafTses
en desarrollo, y la organizaci8n de asociaciones de productores y de siste--
ms de comercializacibn destinados a lograr precios Justos y estables para --

clertos productos b&sicos y aumentar la participacifn de 1os productos en su

transporte, comercializacifn y distribucifn. Las relaciones comerciales en-

tre pafses en desarrollo tambi&n esté&n siendo facilitadas mediante disposic=

ciones preferencfales y acuerdos de pagos al nivel subregional.
Estos nuevos pasos hacia la cooperacifn econSmica entre pa%fses en desarrollo,

asf como los que llevan a la resstructuracion y al fortalecimiento de los
aictuales sistemas de Integracibn, representan medidas coneretas para aplicar
los principios de 1a interdependencia y de la autonomfa econémica colectiva.

$1n. embargo debe sefialarse que algunas de las nuevas empresas de cooperacddn
por su caralter de actividades especiales, a corto plazo o discontinuas pue-
den no colmar las esperanzas puestas en ellas si no desarrolian un impulso --
propio. MS&s aufi, 10 que se ha conseguido hasta ahora no puede por st sflo =

llevar a una serie coherente de medidas destinadas a asegurar el méximo apro-
vechamiento de 1a interdependencia econfmica entre los pafses en desarrollo. -

Tamblién habr8 que actuar con prudencia para que los vinculos basados en facto-

res geogrdficos, histdricos o culturales, que a menudo permiten cooperacifn

fecunda entre determinados grupos de paftses, no entrafien una descriminacfon -
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indebida contra otros pafses en desarrollo,
Por d1timo, cada vez es mas evidente que la accibn decidida en pro de la autono

mfa econdmfica colectiva y la aplicacibn de sistemas concretos de cooperacibn --
econbmica entre pa¥Tses en desarrollo pueden quedar serfamente obstaculizadas -

por 1Ta falta de estructuras institucionales especialmente adaptadas a las posi

bilidades existentes.
Hay diversos motivos aue empujan a los paTses en desarrollo a cooperar entre sf

en el plano econdmico. Aparte de 1os que vienen dados por circunstancias histd

ricas y culturales, el deseo de progresar econfmicamente y la expresibén de la
solidaridad polftica ocupan lugar destacado. La cooperacibn econbmica ha tenido

sobre todo su razfn de ser en las ventajas que se adquieren cuando aumenta el -

tamafic de la economfa, mejora la eficiencia y se amplfa la diversidad y comple
El aspec

-

mentarfedad de l1os recursos de que disponen los pafses_ en desarrollo.
to polftico se ha visto condicionado no sb6lo por la necesidad de preservar y -
robustecer 1a solidaridad de la soberanfa polftica y econdmica de esos pafses, -
Juntamente con el principio de independencia e 1gualdad de derechos, sino tam-
bién p:;r 1a necesidad de aunar y reforzar su poder de negociacifén en las rela--
ciones con el mundo desarrollado, tanto capitalistas como socialistas.

Para lograr una expansifn rdpida y significativa de las corrientes comerciales
entre pafses en desarrollo que corresponda al cardcter apremfante de sus necesi
dades en materia de comercio y desarrollo, ser8 imprescindible establecer un --
sistema de preferencias entre todos esos pafses como parte de un sistema global
de cooperac{fn econSmica intensiva entre todos los pafses del tercer mundo. Di-

tho sistema de comercio preferencial deberd tener por meta la reduccibn de los-



122

obstdculos arancelarios y no arancelarios al comercio en el marco de una nego
ciacidn global encaminada a lograr ventajas equitativas- para todos los paf--

ses participantes, habida cuenta de su nivel de desarrollo econfmico e indus-

trial y de sus sistemas de proteccién. Conviene subrayar, que tal sistema --

s6lo crear8 condiciones mids favorables de acceso a 1os mercados y que ser§ --
menester que 1os pafses en desarrollo adopten otras medidas de polftica acti-

va , en particular en lo concerniente al fomento de la produccién y el comer-

cio, con objeto de aprovechar las nuevas oportunidades comerciales.

Un sistema general de cooperacidn econfmica entre paTses en desarrollo reque
rirf la adopcibfn de polTticas y mecanismos necesarios para iniciar, fuera de
las agrupaciones de integracidn, nuevas formas de accibfn conjunta conforme a-

los objetivos del tercer mundo, teniendo en cuenta la concesidn de ventajas -
especiales a los pafses menos adelantados. Son muchas las esferas que podrfa

abarcar esta accifn aunque, para comenzar, parece aconsejable l1imitarse a las

mds criticas. A este respecto, hay tres esferas en que parece fundamental -~
adoptar medidas para facilitar y promover la cooperacibn entre pafses en desa-

rrollo fuera de las agrupacfones de integracién: a) el comercio, b) la produc

¢idn, y ¢) la financiaci6n del desarrollo.

Expansién del Comercio.
la expansibn del comercio entre los pafses en desarrollo debe considerarse como

parte de un sistema de cooperacidén econBmica m&s que como un fin en sf que de-
Deber&, estar condicio

ba alcanzarse aplicando una serie de medidas aisladas.
No puede ser -

nada por los objetivos propios de los sistemas de cooperacibn.
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de ninguna manera el resultado autfmatico de las medidas tradicionales de 11
beralizacidn del comercio ni1 del 1ibre juego de las fuerzas del mercadg, sfno

mis bien la consecuencia de una serie de medidas programadas que guarden rela

¢ibn con las adoptadas en la producci8n. Por consiguiente, la expansidn co--

mercial s6lo puede promoverse con dos grandes serfes complementarias de ins--

trumentos: en primer lugar, un sistema de preferencias entre los paTses en =

desarrollo; en segundo lugar, un sistema de mecanismos encaminados a fomentar

activamente el intercambio y mejorar la posficibén comercial de los pafses en -
desarrollo.

En 1a nueva estrategia de cooperacifn econdmica habr§ que prever, Jjunto con -
medidas de cardcter mis activo, un desarrollo mis vigoroso de las relaciones
comerciales preferenciales a todos 1os niveles, a fin de 1legar a establecer
un sistema ampliio y bien estructurado de preferencias en todo el tercer mundo.
Los objetivos fundamentales del sistema de preferencias del tercer mundo se--
rén los sigufentes: a) proporcionar una ventaja Timitada a Tos pafses en desa
rrollo abastecedores en relacifn con las importaciones procedentes de los pa=

fses desarrollados; y b) asegurar una distribucidn equitativa de 1os costos y

beneficios del sistema entre los pafses participantes. Con el fin de lograr

esos objetivos, habr& que tener en cuenta en el sistema 1os intereses funda--
mentales y las sftuaciones econfmicas tan diversas de 1os pafses en desarrollo
las caracterfsticas propias de su comercio de exportacifn y 1a disparidad en
cuanto al empleo de diversos instrumentos de polftica comercial.

Un sistema global de preferencias entre los pafses en desarrollo deber& com-

prender una serie de elementos fundamentales que aumenten la eficacfa de los~
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acuerdos preferenciales.
En primer lugar, las preferencias deberén extenderse de manera equilibrada a -

los principales productos de exportacifn de los pafses en desarrollo, ya que -
se trate de manufacturas, de productos agricolas en bruto o elaborados, o de -
otros productos bé&sicos.

En segundo lugar, deber& examinarse la posibilidad de asumir obligaciones de-

suministro y compra a precios convenidos para equilibrar las concesfones en =

el marco de los acuerdos multilaterales. Esto podr& aplicarse en principio a-

todos los tipos de productos que son objeto de comercio por parte de organismos
piblicos o estatales y podrf combinarse en ciertos casos con un margen preferen

cial. Dicha técnica podrfa resultar particularmente Gt{1]1 para el comercio de

importacién y exportacién de productos primarios.
En tercer lugar, .deber8 darse en 1o posible preferencia a las negociaciones -
miltilaterales sobre 1as bilaterales. A este respecto, las técnicas 11nea1;s.
extensivas a todos los productos, podré&n constituir un Qtil instrumento para-
12 negociacibn de concesfones diferenciadas por grupos de productos. Dichas
concesiones podrfa variar tambi&n con arreglo al nivel de las negociaciones y
no estar necesariamente encaminadas a una liberalizacidn completa del comercio
dentro de un perif8do determinado. Podrén 1imitarse, mis bien, a objetivos in-
termedios pero efectivos en el plano mundial, mientras que en el plano regio-
nal, y aiin m&s en el subregional, podr&n adoptarse compromisos mfs sustancia-
les.

Deber&n aplicarse disposiciones especiales a los pafses relativamente menos

teniendo en cuenta 1a necesidad de deffnir este concepto de

adelantados,
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acuerdo con las circunstancias particulares de cada esouema. La concesibn -
de preferencias especiales y unilaterales en favor de los productos de expor-
tacion de esos pafTses puede facilitar considerablemente su comercio. La ex--
periencia de las agrupaciones existentes tiende a indicar, que las concesiones
comerciales especiales no han sido siempre suficientes para crear importantes
corrientes ni para modificar la estructura de las exportaciones de los paf--
ses menos adelantados, por 1o que serfa preciso que fuesen acompafiadas de me-
didas m&s activas en los campos de la produccibn, el comercio y la financia---
cibn.

A fin de lograr estas metas, todo sistema para el tercer mundo tendrd que te-
ner en cuenta los intereses fundamentales y las situaciones ecoanicas tan -~
distintas de los pafses en desarrollo, su estructura peculiar de produccién y
la gran disparidad que hay en la forma en que recurren a los distintos instru-
mentos de polftica comercial. Por lo tanto, en las primeras fases serd prefe-
rible sefialar unos objetivos preferenciales intermedios que fijar como meta la
plena 1ibera’izacibn comercial para unos esquemas preferenciales con una cober
tura geogr8fica mds amplia. AsT, se podr&n mantener dentro de ciertos Timites
las repercusiones econbmicas sobre la produccibn nacional.

Para lograr las amplias metas de un esquema preferencial para el tercer mundo,
dadas las distintas situaciones de cada pafs, se debe amplfiar el concepto de -
preferencia para que abarque no solamente las barreras arancelartas, sino tam-
bfén las no arancelarias y otros instrumentos complementarios de polftica comer
cial. La distribucibn equitativa de costos y beneficios entre los participan-
tes presupone que los principales productos de exportacifn de todos ellos ten--

9an posibilidades de acceso a los pafses asociados, 1o que a su vez requiere que



126

se reduzcan las barreras a la importacifn que impiden ese acceso. Los pafses
que protegen su produccifn nacional mediante aranceles no deberéan estar en -

peon situacién que los paTses que recurren a otras restrcciones importantes-

para los mismos fines. Yendo mis all1& de ese tipo de acci6n equilibradora,-

quiz8 se necesiten otras medidas para que los distintos pafses puedan parti-
cipar con sus exportaciones y sus importaciones en el esquema, de forma que

en el comercio preferencial no se produzan desequilibrios que hagan que su -
participacién tenga un costo consistente en prectos de importacibn mas altos,

una relacifn de intercambio mis desfavorable, {ngresos presupuestarios redu--

cidos o perspectivas de desarrollo menos prometedoras. Cualqufer sistema pre

ferencial ha de ocuparse en general de todos estos problemas en relacibn con

sus diversos pafses miembros, pero es necesario incluir disposicfones tanto -
sobre las ventajas como sobre las excepciones a los compromisos en favor de--

los pafses menos adelantados que desean participar en un tal sistema preferen

cial para el tercer mundo. Para definir un amplio sistema mundial de prefe--

rencias se necesitar&n, como primera medida, unas negociaciones b&sicas al ni-
vel del tercer mundo en las que se determinen los principales elementos del --

sistema, su estructura y sus relaciones internas.

Un enfoque podrfa consistir en iniciar una nueva serie de negociaciones deta--
11adas entre todos los pafses en desarrollo para establecer simult&neamente -
nuevos: esquemas, con la mayor participacién posible, conforme a 10s nuevos --
principios y directrices de las negoctaciones y siguiendo un calendario de nego
ciacibn preestabletido.

Otro posible enfoque, mids pragmitico, consist1rfa en ir creando el nuevo siste-
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ma paso a paso basdndose en 1os esquemas regionales e fnterregionales exis
fentes o en formacifn entre pafses en desarrollo. En vez de tratar de crear
inmediatamente un sistema para el tercer mundo de preferencias, se podrfan
integrar gradualmente las nuevas caracterfsticas de ese sistema en los esque
mas existentes. Ese enfoque degarfa margen para ajustar las diversas inicia
tivas dirigidas a T1a creacidén de nuevos sistemas, cuando ello fuese necesa--
rio, o para ampliar el &mbito geogrdfico de los esquemas existentes en fun--
cién de la situacidn concreta de 1os pafses en desarrollo interesados.
También dejarfa margen para explorar las posibilidades de establecer vincu--

los esquemas de preferencias actuales y de comb{nar esos esquemas y otras

formas de cooperacidn econSmica en las esferas de 1a produccibn, la financia

cién, los transportes y otros servicios. Asf los acuerdos preferenciales po

drén evolucionar gradualmente desde 1a concesidn aislada de preferencias co-

merciales hasta una cooperacifn gconémica mas compfeta y con mayor sentido.

MEDIDAS ACTIVAS DE COOPERACION COMERCIAL.
La cooperacidn entre pafses en desarrollo en materia de comercio debe tener

por objeto no s6lo facilitar las transacciones entre dichos pafses, sino --
también promover sus rélaciones comerciales mediante acuerdos especiales, -
asT como mejorar su posicién comercial frente a los paTses desarrollados .en

relacién tanto con las exportaciones como con las importaciones.

a) ACUERDOS ' COMERCIALES ENTRE PAISES EN DESARROLLO.
Los acuerdos a plazo medio y a largo plazo constituyen un medio eficaz de -

ampliar directamente el oomercio y de crear nuevas corrientes comerciales -
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entre 1os pafses en desarrollo, en particular en Tas fases iniciales de la
cooperacidn, Esas disposiciones deben llevar consigo obligaciones de pro-
porcionar y comprar ciertos productos dentro de escalas de precios defini-
das de comin acuerdo y en determinados periédos de tiempo . Ademis de con-
ferir a las relaciones comerciales un grado de estabilidad conforme a los
planes generales tanto en los pafses exportadores como en los importadores,
se tendrfa con e11q 1a posibilidad de compensar los desequilibrios de las
corrientes comerciales o de 1a distribucién,

La posibilidad de celebrar tales acuerdos puede generarse en el marco de --
las negocliaciones sobre preferencias entre pafses en desarrollo o bien como

resultado de una estrecha coordinacifin de las entidades de dichos pafses.

b) CREACION DE MERCADOS DE PRODUCTOS BASICOS EN LOS PAISES EN DESARROLLO,

La concentracidn geogrifica y por productos de las principales exportaciones
de 1os palses en desarrollo crea la posibilidad de organizar conjuntamente
mercados de productos bisicos controlados por dichos pafses y situados en -
ellos. El sistema actual es histéricamente el resultado de circunstancias-
muy distintas de 1os presentes y tiene escasa o ninguna relacién con los --
intereses econbmicos de los pafses en desarrollo. Un planteamiento colecti-
vo en esta esfera serfa indispensable para la accién eficaz. pues dichos --
mercados se caracterizan por una situacifn en que los vendedores se hallan
en competencia, en tanto que Tos compradores se organizan en oligopolios, a

menudo animados por motivos de especu1ac1§n.

c) MEDIDAS ENCAMINADAS A MEJORAR LA POSICION COMERCIAL DE LOS PAISES EN DE-
SARROLLO EN RELACION CON LAS IMPORTACIONES.
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E1 comercio de importacidn de los pafses en desarrollo se caracteriza tam--

biefi por una situacién asimétrica. Las adquisiciones oficiales de mis de -

130 pafses en desarrollo, de los cuales unos 120 pueden considerarse de peque
fia escala en 1o que respecta al volumen del sector de importacidn, se concen

tran en menos de una docena de grandes pafses industriales y sus empresas ---

transnacionales. Por consiguiente, la cooperacién multinacional en materia -

de importaciones puede ser un instrumento Gtil para mejorar la posicién comer
cial de 1os pafses en desarrollo con respecto a los pafses desarrollados, al

mismo tiempo que puede utilizarse para estimular el comercio entre los propios

pafses en desarrollo.

COOPERACION EN LA PRODUCCION.
La cooperacidén entre los pafses en desarrollo en la esfera de la produccién

se encuentra todavfa en una etapa incipiente y no ha dado lugar a una expan-
sién apreciable de estructuras de produccifn complementarias en el tercer --

mindo. Sin embargo, el desarrollo de esa capacidad de producc16n complemen-

taria constituye una condicién previa esencial para la expansiﬁn y diversifi

cacidn del comercio entre los pafses en desarrollo. En el pasado, la falta-

de capacidad de produccifn y de recursos financieros y tecno]ﬁgicos, Junto -
con las pequefias dimensiones de la mayorfa de los mercados nacionales, han -
sido obstaculos serios para el desarrollo de Tas empresas multinacionales. -
Un sistema global de cooperacidn entre los pafses en desarrollo deberd, in--
cluir como elemento basico los incentivos y mecanismos necesarios para apo--

yar los esfuerzos paralelos en el plano nacional.

Hasta 1a fecha las empresas mixtas han sido, sobre todo, resultado de acuer-
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dos ad hoc, con la linica excepcibn de l1os acuerdos sectoriales concertados -
dentro del marco del Grupo Andino, no entrafian programas amplios de caricter

multinacional. Varias de esas empresas tienen objetivos 1imitados tales ---

como la produccién con destino al mercado del pafs huésped y la garantia de

aprovisionamiento de materias primas en 1o que se refiere a los pafses rela

tivamente mis adelantados.

Por otra parte, el numero de proyectos y propuestas de empresas mixtas en mu

chos paises en desarrollo ha aumentado apreciablemente durante los Gl1timos

afios, abarcando una gama de actividades diversas. En el caso de ciertos pafl

ses, especialmente por 1o que se refiere al sector de la exportacidn, es po-

sible que durante algin tiempo siga siendo necesario adquirir tecnologfa en

los pafses desarrollados. Sin embargo, las perspectivas de cooperacion en-

Ta produccién entre pafses en desarrollo son muy favorables, teniendo en --
cuenta su creciente capacidad tecnolfgica, la relativa escases de ciertas -
materias primas y la disponibilidad de recursos financieros en los propios
pafses en desarrolio.

En 1a promocidn de empresas multinacionales entre pafses en desarrollo, los
participantes pueden adoptar diferentes estructuras y combinar de distintos
modos los elementos de cooperacién: recursos naturales, capital social, --
créditos, tecnologfa, servicios, nexos entre los diversos productos, y mer-

cados. E1 tipo de empresas que menos probabilidades tiene de producir re--

sultados sustancialmente distintos de 1os de las inversiones de las compa--

fifas transnacionales es aquel en que un pafs proporciona la mayor parte del

capital social y algunos otros insumos {(por ejempio, la tecnologfa) de una -
/
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empresa que se establece en el territorio de otro, y ejerce una importante in-

fluencia en sugestion, y en el que las ventas se efectidan principalmente en el

mercado del pais huesped. Varias empresas mixtas entre pafses en desarrollo -

son de este tipo relativamente insatisfactorio.

Mucho mds prometedoras son las empresas en Jas que los recursos y los produc--
tos de los paises participantes se complementan entre si y existe alg(n inter-
cambio de produccidén, en las que Ta tecnologfa no ha sido transmitida por com-
pafiias transnacionales ni ha de ser utilizada bajo el control de estas, y en -
las que gran parte de la gestidn de cada unidad estd a cargo de nacionales del
pafs huesped.

Dado 1o importante que es evitar que las inversiones exteriores sigan la mis-
m: pauta que las de las compafiias transnacionales, hay sb6lidas razones para --
procurar que la gestidén de las empresas mu]t‘lnacionaTes esté en la mayor medi-
da posible en manos de nacionales del pafs en el que esté&n establecidas.

Por una empresa multinacional se entiende, a efectos del presente estudio, un-
acuerdo formal y duradero concertado entre dos o mas pafses del tercer mundo,
0 entre nacionales de esos pafses, con el propdsito de alcanzar un ojetivo eco
némico comin en las esferas de la produccidén, el comercio o la prestacién de -
servicios. E1 elemento unificador de las empresas multinacionales es la exis-
tencia de un objetivo econémico comin o dos o mis pafses o agrupaciones del --
tercer mundo, para cuya realizacidn se requiere una accidn conjunta en la que-
se comparten los recursos naturales, la tecnologfa, los servicios, Ta responsa
bilidad financiera, 1a propiedad de los bienes y Tos mercados.

Las caracterfsticas indicadas incluyen 1a posibilidad de que en esas empresas-
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desempefien un papel dominante las compafiias transnacionales o los nacionales -
de pafses desarrollados.

En todas las regiones del tercer mundo hay ya un nﬁmero. no insignificante, de
empresas multinacionales. Dichas empresas constituyen un instrumento fundamen
tal para estrechar y ampliar la cooperacifn en los planos regionales e interre
gional, razdn por l1a cual deberan ser objeto de preferente atencif6n por parte-
de los palses del tercer mundo y de sus instituciones. Las empresas multinacio
nales especialmente aquellas que han s{ho promovidas y que funcionan ton arre-
glo a un criterio sistematico en el contexto de la cooperacidn regional y del-
tercer mundo, pueden contribuir considerablemente a la expansidn de la capaci-
dad de produccidén, el comercio y la capacidad tecno]ﬁgica de los pafses en de-
sarrollo, asf como a la movilizacidn de sus recursos financieros, sin estar so
metidas a la dominacidn de las compafifas transnacionales ni tener que recurrir
2 la mediacién de los pafses desarrollados.

En 1a actualidad hay varias empresas mixtas de diferentes pafses en desarrollo
que se diferencfan muy poco de las que establecen las empresas de los pafses -
desarrollados en cada pafs en desarrollo. E1 cardcter tradicional de tedas --
esas empresas mixtas se pone de manifiesto en el hecho de que las compafiias de
los pafses desarrollados participan en el capital y, al mismo tiempo, aportan-
la tecnologia. Sin embargo, en ciertas circunstancias la polisibilidad de --
que un pafs en desarrollo aporte el capital necesario permitird al pafs hues--
ped desligar del capital los elementos de la tecnologia.

Una variante del altimo tipo de empresa mixta a que antes he hecho mencifn se-

rfa que un pais en desarrolio cooperara aportando tanto el capital como la tec
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nologia. En ambos casos la ventaja seria que se abrirfan posibilidades -
para la aplicacién de la tecnologfa de los pafses en desarrollo y que el-
pals huésped ya no tendria que depender forzosamente de acuerdos de este

tipo concertados con paises desarrollados.

COOPERACION FINANCIERA.

Como resultado de la situacién producida en la economfa mundial desde fi-
nes de 1973, se ha registrado un notable aumento de la parte correspon--
diente a los pafses en desarrollo en las corrientes financieras mundiales.
Dentro del marco del esfuerzo propio en el plano colectivo, han adquirido
una nueva dimensidn las corrientes entre pafses en desarrollo. Y es a los
pafses en desarrollo con superdvit a los que se debid 1a mayor parte del-
aumento de los recursos financieros a largo plazo que se dirigieron a los
pafses en desarrollo y a las tnstituciones financieras multilaterales en-
1974.

Las medidas para mejorar la disponibilidad de capital en condiciones que-
permitan el fomento de la cooperacidnde la produccién completan el conjun
to de elementos bdsicos que podrfan constituir un sistema interrelacionado
de cooperacidn econémica. A este respecio, habrd que recordar que la acu-
mulacién en algunos pafses en desarrollo exportadores de petrdleo de im--
portantes excedentes de pagos ha abierto nuevas posibilidades de coopera--
cién financiera entre esos paises y otros paises en desarrollo. Ademis, una
relacion triangular entre esos dos grupos de paises y los pafses desarro--

1lados podrd favorecer. esa cooperacidn,
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Hay que subrayar que los excedentes de pagos de ciertos pafses exportadores

de petréleo son el resultado de la extraccidon de un volimen de recursos na-

turales agotables muy superior a sus actuales necesidades. Esos excedentes

son cualitativamente distintos de los excedentes de pagos procedentes de la

venta de bienes y servicios renovables. Estos dGltimos pueden muy bien consi

derarse como una corriente neta de ingresos, mientras que el cardcter de los
primeros es mds bien el de unas reservas de capital a las que sus poseedores

recurren para financiar la adquisicifn de estructuras econdmicas avanzadas -

para cuando se haya agotado su petrdleo. Por otra parte, gran nimero de ---

paTses en desarrollo hacen frente en la actualidad a déficit de balanza de--
pagos sin precedentes, que con toda probabilidad persistirdn durante afios,--
y 15 mayorfa de esos pafses segurirdn necesitando la financiacidn exterior a
largo plazo de su desarrollo. _

La reaccidn a esta nueva situacibén de varios pafses excedentarios ha sido --
alentadora en muchos aspectos, en especial en lo que respecta al volﬁmen -—
global y a las modalidades qe la asistencia facflitada en condiciones a fa--

Dichas corrientes han sido con§1derab1emente mayores que las de Jos -

vor,
Los excedentes financieros tam-

donativos tradicionales para la asistencia.
bien han reaccionado en relacidn a ciertos mecanismos de reciclaje en condi-

ciones distintas de 1os donativos, como 1a compra de cbligaciones del Banco-
Mundial y los préstamos para el servicio financiero. Esto ha aliviado muchos

apremiantes problemas de pagos de l1os pafses en desarrollo, sin afectar la--

liquidez internacional.
Hasta el momento la nueva corriente de recursos financieros ha evolucionado-

en forma espontdnea y en gran parte no coordinada, debido a que varios de --
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los nuevos pafses excedentarios tienen escasa experiencia en materia de -
financiacidn para el desarrollo y a que, incluso en el caso de aquellos -
que la tienen, el alcance de los correspondientes programas se ha amplia-
do en forma consfderable. Se ha establecido un gran nimere de institu---
ciones financieras multilaterales * y de fondos especiales, ** muchos de
los cuales tienen objetivos similares y, en algunos casos, hay duplicacidn
entre sus act{vidades y entre ellas y las instituciones financieras multi
laterales ya existentes.

Los pafses exportadores de petréleo que actuaimente tienen superavit, y -
que probablemente seguirdn teni&éndolo durante cierto tiempo,ce interesan
como es 16gico por la seguridad de sus inversiones, de las que, por otra
parte, esperan obtener beneficios adecuados, sobre todo teniendo en cuen
ta que sus superdvit provienen de un recurso natural no renovable; los -
1lamados ingresos del petrfleo son en realidad ingresos de capital. Ade--
més,_algunos de esos pafses producen petrdleo en cantidad superior a .sus
necesidades inmediatas, a fin de satisfacer la demanda mundial. Por su-
parte, los pafses en desarrollo deficitarios tienen mucho interés en ob-
tener capital a intereses inferiores a 105 que se aplican en los merca--
dos mundiales de capital, a fin de desarrollar sus economfas sin aumentar
todavia mis su carga de la deuda, ya muy gravosa en la mayorfa de 1os --

casos. Aunque sus gobiernos estdn dispuestos a garantizar las inversio

NOTA* Banco Asidtico de Desarrollo, Banco Africano de Desarrollo, Banco-
de Desarrollo del Caribe, Banco Interamericanc de Desarrolly , ---
Banco Internacional de Cooperacidn Econdmica, etc. etc.

** Fondo Arabe de Desarrollo Econdmico y Social, Fondo de Kuwait para
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nes de los palses con superdvit, su situacifn econfmica es tal que, desde el puntc
de vista estricto del inversionista, los riesgos de esas inversiones pueden to-

davia considerarse excesivos en camparacifn con los que Presentan inversicnes —
anflogas en los pafses desarrcllados. No obstante, esas comparaciones no pue~
den hacerse con arreglo a criterios exclusivamente camerciales, ya que hay que-
tener en cuenta otros muchos elementos, tales como la confianza que merezca el -
pafs camo fuente de suninistro de determinado producto Y, sobre todo, la concien~
cia cada vez mayor de la ayuda ocolectiva de los paises en desarrollo. Es na-
tural, qQue para fomentar la corriente de recursos de capital de los pafses en -~
desar;’:ollo con superdvit a los deficitarics, se trate de que las condiciones de
inversifn lleguen a ser mis atractivas para ambas partes.

Sers conweniente que los paises con grandes superdvit en sus balanzas de pagos -
esten dispuestos a facilitar a otros pafses en desarrollo corrientes financieras
relativamente m&s importantes que las suministradas por palses cuyos superdvit—
son m&s limitados. Tambi&n serd deseable que esos palses den a conocer el volth—
nen de capital que estarfan dispuestos a consagrar a las inversiones a fin de fa-
:tharhpiogmaci&delosdisﬂn&spaIseeOgn:posdepaimbamfidarioa
08 beneficiarios recibir@in corrientes financieras en condicicnes para cuya fi—
acifn se tendrfan en cuenta el nivel de su PNB percfpita y su capacidad para

acer frente al servicio de muevas deudas. La~ diferenciacifn de ese modo esta-
blecida entre los beneficiarics se gradurfa para evitar una divisgifn, rfgida y -

necesariamente arbitraria, en dos o tres categorfas.

NOTA :* el desarrollo Econfimico Arabe, fondo especial de Asistencia para el des
rrollo, Fondo de la OPEP para los Pafses en desarrollo, etc..
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Tas instituciones financieras del mundo en desarrollo constituyen el nlcleo
en torno al cual se ha establecideo la cocoperacifn antes mencionada. Aunque
atin habrfa que fortalecer mis esas instituciones para cue desempenen un pa—
pel todavia mds importante en el futuro, los pafses en desarrollo con supe
rivit se encuentran ahora en situacifn. de influir en las politicas de cier
tas instituciones a fin de que &stas den mis importancia a los proyectos y

programas multinacionales, hasta ahora relativamente descuidados. La coope

racifn a través de las instituciones miltilaterales especiales debe cample-
mentarse mediante arreglos financiercs bilaterales y multilaterales especia
les de apoyo a las eampresas mixtas cue operen en los sectores de la infra=—

estructura, la produccifn vy los servicios.

Ia nueva estructura de cooperacifin econfimica internacional, a ser puesta en
prictica por distintos medios, debe tender a fortalecer lascberanfa, la -
identidad social y cultural y los valores nacionales de los palses en desa-
rrollo; a reafirmar el derecho socberano de los Estados a recurerar sSus re—
cursos naturales, inclusc el derecho a la: nacionalizacifn; a famentar la -
modificacién de sus estructuras sociales y econfmicas; a apoyar la accifn
conjunta de los palses productores en vias de desarrollo en defensa cde los—
precios de sus materias primas; a pramover los procesos de integracifn re-
gional y sub-regional; a modificar la estructura del camercioc internacional;
a contribuir a la creacifn de nomas camnes que rijan las operaciones Y -
actividades de las empresas transnacionales; a facilitar la tecnologia local
en los palses en desarrollo; y a proporciconar una mayor ayuda a los paises -

en desarrollo mencs desarrollados.
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Para solucionar los problemas econfmicos rundiales, se debe farentar la coo-
peracifin de palses en desarrollo con palses desarrollados; y entre los pro-
pios paises en desarrollo, y encontrar y fortalecer nuevas formas de coope-
racifn, de manera que el verdadero significado de interdependencia refleje
inequfvocamente el canetido camfin de edificar el Nuevo Orden Econfimico In—
ternacional.

El nuevo sistema de cooperacifn financiera arriba descrito debe organizarse
de manera tal que armonice y famente lo mis posible los intereses de todos
los principales grupos de pafses, es decir, no s8lo de los pafses en desa—
rrollo directamente interesados, sino tambié&n de los pafses desarrollados,
y debe ser considerado ocoamo parte integrante del nuevo orden econfimico in—

termacional.



CONCLUSIONES
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EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL lucha por establecer un nuevo régimen
econémico internacional, caracterizada por un acceso consistente y el pleno

andlisis de los problemas del desarrollo de Tas mayorfas menos desarroclladas

en el mundo y de las ‘relaciones econdmicas internacionales injustas, como -

asimismo de los caminos y métodos posibles para superarlos.

Partiendo del hecho de que la nueva estrategia y polftica de desarrollo eco-~
némico y la cooperacién econdmica 1nternéciona1 deben estar fundadas eﬁ una
aceptacion incondicional de 1os principios de soberanfa e independencia de -
los p8fses, de escoger los caminos y métodos de su desarrollo, de soberanfa

en la disposicién de sus propios recursos naturales y de completa igualdad -

en las relaciones internacionales. EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL -~

somete a una critica radical 1a practica hasta el presente en las relaciones
econfémicas internacfionales, basadas en la dominaci6n y 1a utilizacién del po

der econbmico de los desarrollos en su confrontacifn con los pafses en desa-
rrollo. Se aboga por una cooperacién en la solucién de 1os problemas mundia
les comunes sobre la base del reconocimiento de la interdependencia objetiva
de todos los pafses, sin considerar el grado logrado de desarrollo econbdmico.
NaturaTmente la celebracifén del progreso econdmicosocial debe descansar en -
el trabajo y los esfuerzos de cada pueblo, de cada naciofi. Al mismo t1empo:

e§ necesario que los pueblos y los paTses mas desarrollados, especialmente

Tos que alcanzaron este desarrollo, por cuenta de 1a opresidn de los pueblos

mds débiles, concedan una ayuda mis poderosa, mis sustancial, para asegurar

el progreso econbmico y social de estos (G1timos.
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Solo por esta via se podran obtener los programas de rdpido desarrollo so-
cioeconomico y obtener resultados positivos en la supresién de los desnive
les que separan a Jos pafses avanzados de los debilmente desarrollados.

Solo creando mejores condiciones para promover el progreso econfmico y so-
cial de todos los pafses del mundo, y transformando las relaciones econdmi
cas Internacionales, serd posible crear las condiciones sobre las cuales -
se apoyen tanto las relaciones polfticas de igualdad como la paz y la sobe

ranfa de todos l1os estados y la estabilidad de su progreso econdémico y so-

cial.
Cualquier demora para iniciar las negociaciones, o el intento de utfilizar-

1as como método de .dilacién, dara lugar a enfrentamientos que obstaculiza-~
r&n los cambios histéricamente indispensables en las relaciones econémicas
internaciones y en el desarrollo econfmico mundial. Una Tfnea determinada

de accibn y de acuerdos sobre el Nuevo Orden Econbmico Iﬁternaciona] debe~

r& tender a concretar los mecanismos y reformas en todos los sectores de -

Tas relaciones econ6micas internacionales, teniendo en cuenta las realida-

des del mundo y las posibilidades efectfvas.

Hay una 1fnea de accidn a largo plazo: se basa en la realizacifn de cam---

bfos sustanciales en Ta esfera de las relaciones econémicas internaciona--
Tes y estar& condicionada por profundos cambios sociales en el mundo. No

debemos abrigar la 1lusifén de que sera posible realizar transformaciones -

fundamentales en las relaciones econfmicas internacionales sin que se ope-

ren transformaciones estructurales en el mundo. Todo ello se advierte so--
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bre la lentitud y hondura de los cambios que serdn necesarios llevar a ca-
bo, y también sobre l1a necesidad de mantener la continuidad en la lucha de
los pafses en desarrollo. La aplicacién de las decisiones dependerd de 1la
naturaleza de los acontecimientos mundiales pero dependerd ingualmente de
la continuidad y Ta coordinacion de iniciativas bien concebidas, de acuer-
dos permanentes para promover determinadas actividades y de las decisiones
que busquen los mejores caminos para dar vida a las decisiones acordadas.
La lucha por el nuevo orden econtmico internacional es en efecto la conti-
nuacién de la batalla por la independencia, por la libertad politica y eco
ndémica, contra toda clase de hegemonfas y monopolios econdmicos y, por en-
de, politicos.

Todos los proyectos relacionados con la implantacién del nuevo orden econd
mico internacional se basan en la idea de que modificar el sistema, el ---
cual es un imperativo histérico desde el punto de vista de los intereses -
conjuntos.

E1 Nuevo Orden Econ6mico Internacional abrird caminos de salida para la --
crisis econ6mica que experimenta el mundo. Implantar este tipo de relacio-
nes serd un proceso largo y s6lo posible a través de modificaciones y per-
feccionamientos graduales de la estructura social mundial. Debido a las =--
diferencias de intereses de las mds poderosas estructuras econdmicas y so-
ciales en 10s pafses desarrollados de econémfa de mercado, las resisten---
cias a una transformacidn sustancial de las relaciones econdmicas interna-

cionales serdn muy importantes. En la mayorfa de 10s casos tales resisten-
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cias se ocultardn detrds de supuestos intereses nacionales y tratardn de -
identificar sus propios intereses con los de la nacién entera. Un nuevo --
sistema de relaciones econdmicas internacionales, que a través de medios -
puramente econbmicos aseguren la soberanfa y la igualdad de derechos de to
dos 1os paises, aparece como condicidn prévia para un progreso econdhico,-
social y politico nuevo, estable y permanente en el mundo. A muchos paises
desarrollados de economfa de mercado les podrin parecer demasiado grandes

las pérdidas que quizd sufran debido a 1a desaparicidn de sus monopolios -
y privilegios. Pero el fortalecimiento de las bases econdmicas de 1a paz -
y la seguridad en el mundo y del progreso general, significa y vale mucho

mds que privilegios temporales resultantes de los monopolios existentes so
bre la fuentes econémicas necesarias para el desarrollo. De ahf que estas

cuestiones sean hoy, probablemente en el futuro 1o serdn ain mis, la preo-

cupacion de la lucha ideolégica y politica que sostienen todos Tos parti--

dos y movimientos politicos progresistas del mundo.

Para implantar E1 Nuevo Orden Econémico Internacional se deberd basarse en

los principios siguientes:

1) E1 Nuevo Orden Econdmico Internacional no podrd ser centralista sino --
multilateral en el cual cada pafs ocupe un lugar adecuado.

2) Ha de ser un sistema de desarrollo efectivo y no un sistema de creCi---
miento sin desarrollo como sucedia en el pasado, ya que, en 1o esencial

no puede haber crecimiento sin desarrollo.
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3) Serd necesario asegurar la transferencia de conocimientos y una crecien

te transferencia de conocimientos que fomenten el desarrollo cada vez -

mas acelerado de 1os paises menos desarrollados.

4) Asegurar la ingualdad de derechos para todos y respetar plenamente la -

dignidad humanas.

5) Deberd fomentar Ta solucién de los problemas fundamentales de los paf--
ses en desarrollo, restablecer el equilibrio demografico alterado por -

un desarrollo tecnolbgico desigual.

6) Debera consolidar el equilibrio ecol6gico en beneficio de la humanidad

de hoy y de las generaciones futuras.

7) Deberd crear las bases econémicas de la superestructura cultural y de -
otra Tndole y 1levar en 1o politico el desarme mundial.

8) Deberd asegurar la universalidad de las relaciones internacionales.

9) Deberd asegurar la vigencia de los dos conceptos siguientes: E1 apoyo -

en fuerzas propfas y las interdependencias mutuas.

10) Deberd tener en cuenta la correlacién bidsica de los problemas fundamen-
tales del desarrollo a través de un enfoque multidisciplinarfo de las -

relaciones econémicas internacionales.

E1 Nuevo Orden Econ6fmico Internacional no es un punto de partida sino una

meta.
Se compone de muchas acciones realizadas por 1a totalidad de las naciones

del mundo, en distintos momentos y en diferentes lugares.
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No podra ser el producto de un grupo de naciones por mis numerosas que ~--
ellas sean, ni tampoco el fruto exclusivo de la decisién de un pequefio gru
po de paises, por poderosos que ellos sean. Para consolidarse y legitimar-
se en torno a un compromiso duradero, el nuevo orden deberd surgir de un -
compromiso generalizado en donde todos tengan algo que ganar, y algunos --
-los histéricamente postergados, mejorar su posicidn relativa en las rela-
ciones internacionales-.

Un nuevo orden econbémico tiene fundamentos objetivos. E1 mds obvio es el -
interés reciproco de todos los paises. Un mundo préspero beneficia a todas
Tas economfas y, muy particularmente, a2 las mds adelantadas. Pero hay, ade
mis, ventajas no econdmicas y que son las que se vinculan a un nuevo con--
junto de relaciones internacionales mas justas, para Ta preservacion de la
paz y el equilibrio social y polftico, dentro y entre las naciones del mun
do. A esta conclusi6n estdn 1legando visiblemente estos pafses que han mos
trado recientemente una mayor vocacifn negociadora y una mayor visién para
encarar los problemas con soluciones nuevas, y realistas.

Para instrumentar progresivamente los pasos que significa un nuevo orden -
econdbmico a sus diversos frentes se necesita con urgencia revisar la es---
tructura de las instituciones fundamentales que tienen las responsabilidad
de regular el funcionamiento del sistema econSmico internacional. La demo-
cratizacion de estas instituciones para dar mayor peso relativo a los paf-
ses del Tercer Mundo parece ser un propdsito al cual deberdn abocarse los

paises con l1a urgencia y la prioridad que se requiere. Ya se han abierto -
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canales y se ha iniciado el didlogo que apunta en ese sentido.

En nuevo orden internacional .no serd una panacea de todos los males del --

. mundo actual. No puede conducir a una igualdad completa y real entre Tos -~
paises, pero puede traducirse en una reduccién de las desigualdades y en -

la distribucidén equitativa de las oportunidades mundiales y, en tal virtud,

echar los cimientos de la cooperacién internacional.

Es bueno recordar aquf que la puesta en marcha de un nuevo sistema de rela

ciones econémicas internacionales debe corresponder con Tos estilos inter-

nos de desarrollo de los pafses en vias de desarrollo.
No habr& una efectiva justicia distributiva internacional sin un correspon

diente avance en la justicia idstributiva interna.
Esto no sdlo creard condiciones de equidad para grandes mayorfas rezagadas

dentro de los pafses en desarrollo.
Por todo ello, una revisién del orden internacional existente debera acom-

pafiarse por una labor paralela de reconsideracion del funcionamiento de --

las economfas de cada pafs, dentro de sus propias definiciones y de sus --

propias polfticas.
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