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INTRODUCCTION

l.as profundas contradicciones socio—econo—
micas en el medio urbano y rural, fueron Lase para el
planteamiento y levantamiento armado de 1910.

El movimiento armado de 1910, tiene como —
causas economicas las siguientes: Latifundismo y abas
ticismo, servidumbre del pionaje, explotacidn del obre
ro, acaparamiento de los recursos naturales.

El desarrollo de la Revolucidn Mexicana pue
de dividirse en tres etapas distintas:
Destructiva
Trans formadora
Constructiva.
Siguiendo las etapas del movimiento, se rom
pe con ciertos moldes feudales y se maduran cambios

que al concluir el estallido revolucionario, se plan-
tean transformaciones, que a la fecha se siguen suce—
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—diendo en busca de una construccidon propia en el am— -
bito de los mecanismos econdémico-politicos qbe los dife
rentes regimenes emanados del mencionado movimiento han
realizado.

Desde 1915 en plena efervecencia Revoluciona—
ria, viene desarrollandose en México, con grandes trans
tornos y dificultades, una accidon dirigida a modificar
la situacidon de la agricultura y de la poblacidén Rural.
Tal accién se manifiesta en la intervencidn casi exclu-
siva para hacer un nuevo reparto de la tierra, cuya pro
piedad estaba concentrada formando las Haciendas.

La Ley del 6 de Enero de 1915 es el anteceden
te mas valioso de la reforma Agraria, expedida en Vera-
Cruz por su creador el Lic. Luis Cabrera cuya accidn -

va encaminada a iniciar en el aspecto Agrario los nue—
vos rumbos que deberian de tomarse.

Para complementar el reparto Agrario se ha de
significar la Ley de caracter Federal, del 10 de Febre-—
ro de 1926, cuyas pretenciones estan encaminadas ha ha-
cer posible y facil el uso del crédito a los agriculto
res.

El reparto de la tierra tenia frente si, la -
creacion de técnicos para poder cumplir con la obra plan
teada por la masa campesina, al mismo tiempo encontrar



medios para forjar una cultura, ya que esa masa surgia
vigorosa a pesar del régimen de servidumbre sufrido., —
La escuela Rural fué nuestra primera gran creacidn revo
lucionaria, pués era necesario alfabetizar a la juven—
tud campesina que pudiera elevar a las altas esferas de
la cultura agricola.

Surge posteriormente las Escuelas Regionales
Campesinas que contaron con programas amplios y planes
y la creacidn de Institutos de Investigaciones Regiona
les.

Lo anterior fue sin duda en ensefianza agri- -
cola, uno de los mayores avances.

El analisis de los distintos tipos de crédito
y formas de financiamiento que han contribuido a mejo—-
rar en cierta medida las .posibilidades del campesino,
asi como el desarrollo de éste sector, son motivo de es
pecial interés. Pues en la escacez, distribucidon y ad—
ministracion de los mismos se encuentra el problema fun
damental que incide en posibilidad de desarrollo agri—
cola.

Sin embargo a 60 afios de distancia de los an-
tecedentes de las Reformas Agraria los adelantos muy a
nuestro pesar son tibios y en algunos lugares del Pais



nulos, la burocratizacidon de los problemas del campo-

a llegado a ser un fremo de las reformas que las nece

sidades actuales exige dado la magnitud de poblacidn

rural que todavia existe en México, pués a éste respec
to cabe mencionar que el sector industrial no ha sido
lo suficientemente dinamico como para haber -absorvido.

el excedente de -poblacion del campo. Agravando con -~
ello la tenencia de la tierra asi como el financia—- —
miento agricola y en general el desarrollo rural.

Dado que el panorama agrario no es lo que -
se deseara en cuanto a su dinamica y desarrollo, es -
fiecesario analizar el marco econdmico general del pais
para determinar de esa manera sus causas, y los cam-
bios estructurales necesarios para éste sector. Re-
visar las politicas de tendencia de la tierra, ¥y plan
tear lo mas viable en ese aspecto, asi como en el ca-
so del financiamiento Agricola y otras directrices,

3

El sector agricola esta firmemente ligado -
al desarrollo economico de México. Su historia, va —
unida con las luchas sostenidas por nuestro pais en —
sus distintas etapas de evolucidn social, 3u destino,
es el permanente cultivo de la tierra para sacar de
sus entrafias el fruto que alimente a la poblacidon; y-
ser base de la industrializacidn del Méxioco Modermo.
En un mar de carencia este sector ha tenido que ir —
sorteando los problemas, ewlucionando de una agricul
tura de consumo a una de mercado. Formandose con — -
ello islas de desarrocllo; los cuales tienen acceso al
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uso completo de los factores de la produccion, asi -
como a los insumos necesarios que hacen productiva y
consteable la actividad,

Estos contrastes habra que buscarlos en la
tenencia de la tierra, la cual ha ido formando los -
extremos; por una parte el minifundio, por otra el -
neolatifundio (disfrazado en ciertos casos), entre -
los cuales oscila la pequefia propiedad y el ejido,.

Siendo de origen campesimno, he tenido que
ser testigo de muchos de los problemas que en el cam
po se planteane.

La expulsion del campesino de su medio ru-
ral a causa de la incosteabilidad de la agricultura,
para presionar en las ciudades la oferta del trabajo
y la baja de los salariose O biene, el alquiler de
la fuerza de trabajo en zonas de desarrollo rural, -
formando el asalariado agricola sin ninguna organiza
cidn, Una salida mas, ha sido el ("braserismo'") al-
quiler de fuerza de trabajo en las zonas agricolas
de los Estados Unidos de Norteamerica.

Dejar claros los problemas que subsisten -
en el Agro—Nacional y plantear algunas soluciones, -
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enfatizando las yva tomadas con resultados positivos,
es motivo del presente trabajo. De lograrlo, se ha-
bra cumplido una parte importante del fin persegui-
do.



CAPITULO II

2. EL SECTOR RURAL A PARTIR DEL MOVIMIENTO ARMADO DE

1910

2.1 CAUSAS.

El estallido rewvolucionario de 1910 tiene
como causas fundamentales las de tipo; Politico, eco—
nomicas y sociales. lLas causas de tipo politico son:
despotismo y absolutismo. Dentro de las causas econd
micas se distingue: Latifundismo y absentismo, servi-
dumbre del pionaje, explotacion del obrero, acapara——
miento de los recursos naturales. Las principales ——
causas sociales son: Extincion de derechos civicos, -
caciquismo, divisién de clases sociales extranjeris—

mo. (1)

En el afio de 1876 se inicia el régimen pre
sidencial del General Porfirio Diaz, solo interrumpi-
do por su breve periodo hasta 1911. Es en esta época
donde se presentan las caracteristicas de crecimiento

(1) G. Lopez Rozado Diego "Curso de Historia Econdmica
de México" Pag. 303 Manuales Universitarios — -
1963 Escuela Nacional de Economia UNAM.



del pais en varios renglones con la ayuda del capital
extranjero que construyen los ferrocarriles, como me-—
dio para facilitar la explotacion de minerales y de -
productos agricolas de exportacidon. Para fines de —
1873 ya se habian inaugurado las principales lineas -
ferreas de Veracruz a Puebla y a la Capital.

El proceso de industrializacion del pais
estaba representado por las industrias textiles, meta
lurgicas, lana, jabon, acites, papel, calzado, losa-
de vidrio, destilacion de licores, industria del ta-
baco, del azicar, harina de la construccion y acufia—
cion de monedas y una infinidad de pequefias indus- -

triase.

Desde el punto de vista agricola, la te-
nencia de la tierra no fue modificada y hubo una con
solidacion de los latifundios por absorciones fre —
cuentes de tierras de propiedad comunal y de pequefios
propietarios. Las compafiias deslindadoras cometie—
ron abusos y atropellos en contra de numerosos agri—
cultores, contando con apoyo oficial; la concentra——
cion de la tierra se hizo mas grave.

La tenencia de la tierra durante el Por-
firiato, permite la acaparacion o concentracidn de -
tierras en unos cuantos, a mas de la entrega de con-—



—cesiones a individuos y empresas extranjeras en la —
frontera norte del pais, al amparo de las Leyes de -—
Colonizacion y Terrenos Baldios. "En la Baja Califor
nia se dieron mas de 115 millones de Hectareas a 7 —
concesionarios; solamente uno se adjudico la mitad...
En Chiapas, se adjudicaron a un concesionario poco mas
de 300 000 hectareas; en Qaxaca se adjudicaron a cua-—
tro concesionarios ma de 3.2 millones de hectareas a

un solo concesionario se entregaron poco menos de 5 —
millones de hectareas; de los Estados de Cozahuila, —
Nuevo Leon, Tamaulipas y Chihuahua; en Durango se en-—
tregaron a Ejidatarios casi 2 millones de hectareas",

( 2)

(2) Gonzales Roa F. "El Agrario de la Revolucidn Mexi
cana'.



CUADRO NO,. 1

ESTADO NOMBRE DE LA FINCA EXTENCION -
EN HA.

Chihuahua La Santisima 118 878

" Lagunita de Dosal 158 123

" San José Babicora 63 201

# Bachimba 50 000
Coahuila Los Jardines 40 861

L Santa Teresa 60 899

" San Gregorio 69 346

" Santa Margarita 81 185

" San Blas 395 767
México La Gavia 132 620
Michoacan San Antonio de las Huer

tas 58 487

Sorora Cocospera 51 528
Tamaulipas El Sacramenrto 41 825
Zacatecas Mal Paso 63 786

" San José del Maguey 69 086
Fuente. "El Aspecto Agrario de la Revolucion Mexi-

cana" Fernando Gonzalez Roae.



Otro aspecto negativo del Porfiriato en el -
aspecto agrario fue la entrega de tierras a las compa
fiias extranjeras: "La Compafifia Richardson 222 000 hec
tareas; en la regidn meridional del rio Yaqui y otra
parte en el nmorte hasta completar 300 000 hectareas,
a la Colorado Rive Land Co. 325 304 hectareas en el -
Distrito de la Baja California, a The Pomas Land Co.
en Chihuahua 776 938 hectareas; a L. Bocker 35 000 -
Hectareas; a EP. Fuller 230 000 hectareas; a H.G. Ba-
rret 105 702, The Chihuahua Timber Lando Co., 125 000
vy otra muestra de los graves errores es el latifundio
Greene, con 200 000 hectareas; expropiado apenas hace
poco tiempo" (3)

Dentro del acaparamiento de tierras por unas
cuantas familias es significativo el hecho de que la
Familia Terrazas en Chihuahua poseia una extension ——
comparada a Costa Rica, de la misma manera la familia
Escandon se ufanaba de que el ferrocarril atravesaba
150 Km, por sus tierras. Dentro de este marco se de-—
sarrollaba la vida econdmica del pais, segun estadis-—
ticas del Porfiriato, el mimero de habitantes en Mé——
xico en el afio de 1910 era de 15 1653069 de los cuales
la polacidon agricola seencontraba representada por 12
millones de jornaleros del campo, o sea el 80% de la
poblacién. Empero el 96.6% carecian de tierra. El1 -
salario minimo real disminuyo a medida que avanzaba

(3) Jesls Silva Herzog "Inquietud sin Tregua" Pag. 65
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la concentracion de tierra; pues de 32 centavos dia—
rios en 1877; subio para 1888 a 37 centavos este afio
representa el salario maximo por dia para después —
descender continuamente hasta 2/ centavos en 1911.

Como consecuencia ldgica del estancamiento-
del sector agropecuario, las actividades jindustriales
y de servicio no absorben la mano de obra del campo -
en los ultimos afios del Porfiriato, por el contrario
la fuerza del trabajo en el sector agropecuario aumen
ta.

Dentro de este periodo la mecanizacidn agri
cola no se lleva a cabo, tomando en cuenta el hacenda
do no le proporciona implementos de labranza al '"ga—
flan" salvo rudimentarios instrumentos ya que solo le
interesaba una venta segura, perpetua y firme.

Para esto, solo reducia su cultivo a los 1i
mites absolutamente necesarios y seguros ya que pro—
curaba abatir sus costos escatimando salarios y refor
mas ¥ no por la via de promover la productividad de -
las personas y el incremento de la produccion.

Siendo este el panorama, la situacidén se hi
zo cada vez mas insoportable y para el presente siglo



las condiciones habian llegado a madurar, preparando
se el teatro del Movimiento Social de 1910,



2.2 PERTODO REVOLUCIONARIO.

La Rewvolucidén Mexicana, puede dividirse en
tres etapas distintas: la destructiva, la transforma-
dora y la constructiva. Las etapas anteriores pueden
considerarse como concurrentes, ya que muchos aspectos
quedan conectados de una a otra forma, y resulta difi
cil delimitarlas completamente. (4).

Para poder entender los alcances del perio-
do sefialado, podemos afirmar, que el latifundio y la
servidumbre del pionaje fueron causa fundamental para
que el campesinado apoyara el movimiento politico-so-
cial iniciado por Don Francisco I Madero con el Plan
de San Luis, ya gue dicho Plan completaba la Ley de -
Terrenos Baldios asi como el despojo hecho a numero
sO0s pequenos propietarios y camuneros y la necesidad
de hacer justicia restituyendo a sus antiguos dueilos
los terrenos despojados de modo tan arbitrario, por -
medio de indemnizaciodn.

El 25 de Noviembre de 1911 se promulga el -
Plan de Ayala efectiado en la Villa del mismo nombre,
que complementaba al de San Luis Potosi, dicho plan,
expone la demanda Zapatista de "Tierra y Libertad" in
cluyendo los problemas que el campesino lleva a cues-

(4) G, Lépez Diego "Curso de Historia Econdmica de Me
xico" Pdg. 363 Manuales Universitarios 1963 Escue
la Nacional de Economia UNAM,
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—tas como miserable pecon de hacienda. Pues de 15 mi-
llones de poblacidén unicamente el 0.3% eran propieta
rios; el resto, la inmenza mayoria afirma Zapata en
su Plan. "No son mas duefios del Terreno que piLzan".
El Movimiento Zapatista tiene el mérito indiscutible
de haber l1levado a la Revolucidn el sentido economi-

co (5).

En 1910 habia en México 8 431 haciendas y
48 633 ranchos que hacian una suma de 57 964 unida——
des agricolas con lo cual refleja la desproporcidén -
entre la poblacion poseedora de las tierras y la des
poseida de las mismas (6).

En 1912 Luis Cabera habla de expropiacion
necesaria para reconstruccion y dotacidon de ejdios —
en los pueblos. 38e consideraba los ejidos como un -
apoyo eficaz que habia de respaldar el trabajo libre
de los campesinos, cundia por todo el Territorio Na-
cional en todos los bandos en pugna, y como respues-—
ta a esa demanda, surge vigorosa la Ley preconstruc-
cional del 6 de enero de 1915, expedida en Veracruz

(5) Go Lopez Rosado Diego "Curso de Histdria Econdmi
ca de México" Pag.367 Manuales Universitarios —
1963 Escuela Nacional de Economia UNAM.

(6) Edmundo Flores. "Sector Agropecuario en México"
Pag. 671. Revista ref. Banco Nacional de Comer—
cio Exterior 1 de septiembre de 1967
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por su creador el Lic. Cabrera, en la cual se definia
clara y precisamente el derecho de los pueblos a la -
restitucidn y dotacion de tierras, se autorizaba la -
expropiacion para satisfacer ese derecho y se estable
cian mecanismo para la ejucion de su mandato afirman
do politicamente la posicidn del gobierno constitucio
nalista, ¥y allanando con ello el camino hacia el con-
greso < congtituyente. Se hacia realidad legal la idea
expresada por Cabrera 3 afios antes cuya aplicacion ya
se habia iniciado al calor de la lucha armada. La —
primera restitucion de tierras habia sido hecha el 30
de abril de 1911 en Ixcamilpa, en el estado de Puebla
por Emiliano Zapata. En el Norte, se entregaron tie-
rras por primera vez. en Matamoros, Tams. el 30 de —
agosto de 1913 por Lucio Blanco.

La Constitucion de 1917 aprobada por el —
Congreso Constituyente de Querétaro, después de apa—
sionadas discusiones en las cuales se pugnaba por dar
a la nueva Ley fundamental un contenido Social y Huma
no, congruente con un ideario que se habia formado a
lo largo de la lucha armada. Asi aparecen como ele—
mentos principales los articulos 3o. 27 y 123 que con
tienen las nuevas normas en materia de educacién, pro
piedad de la tierra y de derechos de los trabajadores,
que en esencia, constituyen la médula de la Revolucidn
Mexicana.

Para la resolucidon de todas las cuestiones
agrarias se crea una Comision Nacional Agraria con —
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rami ficaciones en cada Estado & Territorio de la Repu-
blica donde se formaron Comisiones locales Agrarias ¥

los Comfés Particulares Ejecutivos que en Cada Estado

se necesitaron.

Establece la facultad de aquellos jefes mi
litares que previamente autorizados para dotar y res—
tituir ejidos provisionalmente a los pueblos que los
soliciten, ciflendose a las disposiciones de la Ley.

La Ley del 6 de enero de 1915 tiene carac-—
ter federal por lo cual las autoridades estatales no
podran reglamentarla ni dictar disposiciones al res—
pecto por falta de competencia.

La Comisidn Nacional Agraria expedia algu-—
nas circulares que se refieren a la extencion que de-~-
ben tener los ejidos que se restituyan o doten a los
pueblos, la prohi dicién de las Comisicones Locales Agra
rias para avocarse al conocimiento de las intervencio
nes de las propiedades obienes de enemigos de la Revo
lucion y de las controversias que se ventilen entre
particulares. Las Comisiones Locales Agrarias no de-—
ben tener dependencia con el Gobierno Estatal para —
otros fines que no sean los que sefiala la propia Ley,
igualmente se dan instrucciones para el debido cumpli
miento en el manejo y tramite que los pueblos hagan =
en la busqueda de los titulos de sus tierras en el —-—
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Archivo General de la Nacidn, asi mismo, se establece
que las ciudades no deben ser dotadas de ejidos y se
indica la regla para oncederlos, se prohiben a los ve

cinos la tala de bosques y la destruccidn de obras de
pequefia irrigaciodn.

El pensamiento de Don Venustiano Carranza,
fue el de integrar una legislacion en la materia agra
ria, cuyo espiritu fue el de mo hacer una confiscacion
de tierras sino distribuir equitativamente la tierra
que alin conserva el gobierno reinvindicar aquellos lo
tes de que hayan sido despojados los individuos a las
comunidades; comprar o expropiar grandes lotes si fue
ren necesarios; sujetar en el futuro a los propieta—
rios al pago proporcional del impuesto conforme a una
revaluacion justa y equitativa.

La Ley del 6 de enero de 1915 en la prac—
tica, tuvo modificaciones obligadas en sus puntos mas
débiles, pero no llego a cambiar el espiritu que que—
do plasmado en el articulo 27 constitucional que legis
la en materia agraria v que en sus tres primeros pa—-
rrafos consignat '"La propiedad de las tierras y — -
aguas comprendidas dentro de los limites del Territo-
rio Nacional corresponden originalmente a la Nacidon -
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo 1la
propiedad privada'". Ademas sobre la propiedad de la
tierra el mencionado articulo sefialado., "La Nacidn -
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tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro
piedad privada las modalidades que dicte el interés —
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion,

para hacer una distribucidon equitativa de la riqueza

publica y para cuidar su conservacién". Explicitamen
te ordend la proscripcidon de los latifundios y el res
peto a la pequefia propiedad y, con categoria princi-
pal, establecid el derecho de los pueblos a la resti-
tucion y dotacion de ejidos, con tierras expropiadas
a las grandes propiedades vecinas,.

Los principios fundamentales de la refor
ma agraria que encontraron su vigencia en el arficulo
27 constitucional son:

Una distribucion equitativa de la propiedad te——
rritorial.
El Fraccionamiento de latifundiose.

Restitucidn y dotacidn de tierras y aguas a suje
tos de derecho.

Reconocimiento, proteccion y desarrollo de la pe
queiia propiedad privada agricola en explotacidn.
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2.3. POLITICA AGRARIA.

Para asentar las bases del desarrollo agpi
cola hubo necesidad de crear una infraestructura agra
ria de tal suerte que el campesino no solo recibiera
las tierras sino que acompaiiado con ellas se le a lle
garan los elementos necesarios para su aprovechamien—
to. Lamentablemente no fue' por las condiciones en
que se hizo el reparto inicial de tierras, debidamen-
te planeando este aspecto, de ahi que muchos de los -
elementos necesarios en la reforma agraria apenas se
esten considerando como puntos basicos para el logra
integral de la misma. De ahi que en mucho, lo que —
considerdo como, reforma agraria se limito al reparto
de tierras, careciendo de lo mas elemental para su —-—
cultivo.

Podemos considerar que el periodo guberna-
mental de Don Venustiano Carranza no cristaliza las -
aspiraciones campesinas pues las 224 393 hectareas que
repartid, no representan el deseo agrario del pueblo,
sin embargo el proceso de la tenencia de la tierra si
gue su marcha y el 23 de junio de 1920 se expide la -
Ley de Tierras Osiosas en la que da facilidades a la
poblacidn para cultivar tierras que se encontraron a
través de un procedimiento sencillo y rapido que per—
mitia a los campesinos ocuparlas, en esta €poca gober
naba Don Adolfo de la Huerta. 3So0lo se logran repar—
tir 150 533 hectareas y puede asegurarse que esta ley
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no cumple su cometido de reparto, pues las tierras —
Osiosas solo eran Autorizadas dentro de cada uno de -

los periodos de cultivo, sin tener ningun derecho so-
bre ellas.

Alvaro Obregon del lo. de Diciembre de 1920
al 30 de Noviembre de 192/, Dicta la Ley de Ejidos -
del 30 de Diciembre de 1920. Contiene. los elementos
que sirven para confirmar los repartos anteriores y -
da valor juridico al "Ejido", definiendo a este “como-—
una forma de tenencia de la tierra transitoria que de
bia diferenciarse de la propiedad privada que consis-—
tia la forma de tenencia definitiva.

Sin embargo la idea del gobiermo de Obre—
gon se encuentra manifestada en el reglamento Agrario
del 17 de abril de 1922, en el que se niega el derecho
de dotacidn ejidal a los peones acasillados ofrecién-—

doles, a cambio de esa dotacion, tierras para coloni-—
zZar.

*

De tal manera, €l principio embrionario de
justicia social quedo mimorizado ante la injusta rea—
lidad de los peones acasillados sin derecho a dotacion
frenando asi la expancidn del mercado y el desenvolvi
miento del sector agricola.
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Plutarco Elias Calles del lo. de Diciembre
de 1924 al 30 de Noviembre de 1928. Con este Régimen
Presidencial se recomoce el fracaso de los Ejidos Co-
munales, sin embargo, se dicta la Leyde Patrimonio Fa
miliar Ejidal donde se inicia la parcelacidon y se ga-
rantizan los derechos de posesion del ejidatario. Pe
ro impera la idea de construir un grupo de asalaria-
dos dentro del marco de la propiedad privada, que se
fomentaba y protegia como base de la futura estructu-—
ra agraria del pais ya que el ejido era una forma mar
ginal y transitoria.

Pero es cn este régimen donde se sientan las
bases de la infraestructura del desarrollo agropecua-—
rio creando en 1926 la Comision Nacional de Irrigacidn
y el 10 de febrero de 1926 establece el Banco Nacio—
nal de Crédito Agricola y Ganadero con el objeto de -
financiar el pequefio propietario, ya que antes se ha-
bia creado la Comisidn Nacional de Caminos en el afio
de 1925 para que en el afio de 1929, se tuvieran cons-—
truidos 940 Km., de carreteras, "creando ademas el lo.
de mayo de 1926 cuatro Bancos de Crédito Ejidal con -
200 000 pesos de capital cada uno, establecidos en —-—
Tula, Hidalgo: Celaya; Guanajuato; Morelia; Michoacan
y en la capital de Durango". (7).

(7) Jesis Silva Herzog. "Tnquietud sin Tregua" Pag. —
78.
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Otro de los aspectos mas importantes fue en el afio de
1927, la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas, publicada en el diario Oficial del dia 27 de
abril del mismo afio.

En sintesis podiamos decir gue el desarro-
1llo0 econdmico habia sentado bases de su infraestructu
ra, rompiendo en forma parcial la desaparicion de mer
cados y economia de tipo consuntivo al permitir el —
transporte de la mercancia a un grupo reducido de —
agricultores que de inmmediato cambian sus cultivos —
tradicionales por otros mas renumerativos. Dentro de
este grupo de agricultores empieza la capitalizacidn
de la agricultura creando la tecnificacidn de ésta y
pasando de un modo de produccidn extensivo a un inten
sivo, 3in embargo, a la mayoria de los campesinos no
se les dota de las herramientas necesarias, ni crédito
para moderniZar sus parcelas, creando un desajuste en
tre la produccion ejidal y la produccion privada.

El periodo presidencial aumentd de 4 a 6 -
aflos, dentro de este periodo de 1930 a 1935, continia
el reparto agrario por los Sefiores Presidentes Emilio
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez.
Dentro de éste periodo se lleva a cabo una intensa ta
rea legisladora, es el 15 de enero de 1934 cuando se-
crea el Departamento Agrario el que sustituye a la —
Comision Nacional Agraria. El1 22 de marzo de 1934 -
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aparece el Codigo Agrario con el cual se sustituye —
las lLeyes anteriores y tuvo el acierto de determinar

una politica distributiva de la tierra que correspon-
diese a la aplicacidn de la Reforma Agraria. Se modi

ficaron las Leyes y se introdujeron inmovaciones dig
nas de mencionarse.

a) La capacidad de los nicleos de pobla—
cion para recibir las tierras.

b).— Se sefialéd la parcela ejidal una exten
cidén invariable de 4 ha, de riego o -
su equivalente en terremos de otras —
clases,

¢) La inafectabilidad de la pequefia propie
dad para efecto de dotacion en superfi-
cies de 150 ha. en terremos de temporal
o en sus equivalentes, pero la inafecta
bilidad fue tedrica al establecerse la
reduccidén de esas superficies a un ter-
cio en caso de que no hubiera tierras -
suficientes en un radio de 7 Km., para
dotar a los nicleos peticionarios.
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Es decir establece las diferencias con las
Leyes anteriores en lo relativo a la ampliacién de —
los ejidos, la creacidon de nuevos contratos de pobla—
cidn ejidal por dotacion de tierras, el reconocimien—
to de los derechos de peones acasillados para incluir
los en los centros agrarios de los pueblos cercanos -
o permitirles la formacion de nuevos centros de pobla
cién agricola. 3Se determind el régimen de propiedad
ejidal delimitando la naturaleza de la misma, se ins-—
tituyeron los distritos ejidales y se formaron las -—
responsabilidades agrarias.

Dentro de este periodo 1930 - 1935 aumento
la superficie beneficiada con el riego ya que de -
20 000.ha.crecidal65 000 en 1935. (8)

Del lo. de diciembre de 1934 al 30 de no——

viembre de 1940 funge el gobierno del Gral. Lazaro -
Cé.r'denas .

Dentro del marco que existia en la tenen——
cia de la tierra las extenciones en forma inafectables
crecian las posibilidades de atender a los campesinos

(8) FUENTE: Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cion, Memoria de Labores del lo. de Sep, de
1968 al 31 de agosto de 19690,



CUADRO No. 3

LA ACCION AGRARIA EN CIFRAS DE 1515-1979

1.= Hectfreas repartides y efidatarios beneficliados al e, de dicleabre de 1970,

ARGS HECTAREAS EJIDATARIOS HECTAREAS TOTAL POR REGINEN PRESIDENCIA
RE PART LDAS BEXEF 1) ADOS %0R EJIDATARIO HECTARIASJE JIDATARIOS
1915 - - -
116 11 182 1.0
1917 o 207 12 016 5.3
108 66 563 19 15 3.4
1918 57 117 19 478 2.9
1920 192 791 25 B12 7.5 .
L) 38 #a0 77 03
wa 552 129 8 %2 154
1922 178 54 13 2 . 9.8
1923 A70 1 48 881 9.6
) 12.2 1 730 ¥ 154 128
192 880 624 96 {74 10.2
1926 453 368 Re 24¢ a.5
L 835 089 92 575 10.1
1928 504 262 05 19¢ 8.3
8.§ 3173 U3 192 194
1929 ;
il 125 537 6.7 851 282 126 537
1930 584 Ry £0 666 9.2
133 560 913 89 372 - 16.4
1922 200 28 16 462 1.1
12.7 1 195 182 117 500
1833 54T 73¢9 43 008 12.5° -
1934 1 508 L2¢ 115 256 1.1
ek 2 056 268 158 252
15 4923 456 110 28¢ 26.4
1936 3 985 700 193 194 21.8
1937 5 811 893 T390 N7 20.12
1938 3886 211 110 218 2.1
1939 1 ¢ 202 o5 678 29,1
2481 57 & €59 43,
1940 * Er-.l 20 107 Cid 762 mAc

FUENTE: Dspartavente de deecdds Agrarios y Colontrzacién, Wemoria de Labores del te. de Septienbre de
1968 a1 31 de agoste de 1964.
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L1 ATCiAw scessyp ER CIFRIE OE 1015 - 4970

Hactiress recartidas y e'id=tzrles benaficiades en 1015 o] 1o, de dicVenbre de 1970,

ARDS WEr TARE 48 EJICaTARIOS MEC TARE S TOTAL PCR REGIMEN PRESIDENCHS
BE. aPTITAS BENEF 1C 18008 POS E M INATARIO TWECT AP TJMIARIOS
108 1 NS 25 707 .2
1642 1 7R Sy 2 m %6
1943 797 109 20 526 %
1044 156 367 18 7@ 80.9
1548 501 $79 11 909 A9.7
146 517 174 11 950 43,4
41,3 5 06 922 112 107
1947 326 226 1710 2.4 )
1545 535 993 9 092 70.0
1949 672 05 10 524 63.9
1550 600 996 r L | iR
1654 449 050 21 192 40.1
1252 1 066 157 19 154 58.7 )
1¢53 837 919 3b 009 82 3 504 _o
1c54 582 B&Z ® 375 15.2 ’
1655 7% M0 13 %9 22.6
+05h 499 168 34 196 13.2
1057 413 958 2% 83 16.4
e L o 51 161 3563847 195 699
1659 4 223 21 869 34,0
1950 1973 033 Sh §33. 21.8
1661 692 30 45 450 15.2
142 1 304 537 % 18 2.8
1a9¢3 1 217 B 20 I 50.5
13hh 2 403 868 56 3 42,3 :
1068 1170 362 29 829 A1 495 1935 478 Bz
1400 7 077 7 A 537 Y
1667 2 M3 18e 52 742 5.2
gk 3 280 53z 4 A3 6C.0
1.9 3 116 158 A0 007 76.2
157C 11 937 924 11 979 5.9 28 491 000 396 700
TOTIES 1915-1970 73 303 ATS 2 ™ 676
4 EN?E:

£2-FTAREXT0 DE ZSUNTOS AGRARIOS Y COLOMIZACION, MEMORIA DE LAZORES DEL 1e. DE SERTIEMBPE
NE 1068 4L 1 DE «+GOSTO DE 1970,
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iba disminuyendo y este panorama que frenaba la refor
ma agraria lo encuentra a la llegada de su gobierno -
Don Lazaro Cardenas.

Dentro de las caracteristicas del nuevo go
bierno se encuentran: Una orientacidn obrerista, la —
realizacion acelerada de la Reforma Agraria, el respe
to a la libertad de expresidn, la admistia a presos -
politicos, una politica internacional definida en apo
yvo a los principios de autodeterminacicdn, no interven
cion e igualdad juridica. En suma en este periodo se
destacan 2 hechos sobresalientes: La Reforma Agraria
intensiva y la Nacionalizacidn del Petroleo que son -

pilares basicos del desarrollo economico.

En el aspecto agrario se desdio en el re—
parto de dos regiones importantes: La Laguna y Yuca—
tan v se empezo a utilizar ampliamente la apertura de
nuevas tierras de cultiw lo que significd, el encare
simiento del reparto agricola, pero fue una politica
necesaria para hacer frente a la demanda urbana de —
productos agropecuarios. En 1936 se funda el Banco -
Nacional de Crédito Ejidal y empiezan a funcionar los
Almacenes Nacionales de Deposito. En el afio de 1937,
se crea la Ley de Inafectabilidad Ganadera garantizan

do por 25 afios la inafectabilidad de tierras ganade——
raSe
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Dentro del avance de la irrigacion, la su-—
perficie beneficiada con obras de riego es de 267 000
hectareas para 1940. (9). Antes de 1939, empieza a —
funcionar el Comité Nacional de Subsitencias (Hoy - —
Conasupo) v el 23 de septiembre de 1940 el Presiden-—
te Cardenas expide un nuevo Codigo Agropecuario intro
duciendo las concesiones de inafectabilidad ganadera,
materia de suma importancia que otorga garantias a —
este rengldn, gran acierto del Gobierno Cardenista -
que le permitid continuar con el reparto agrario.

Dentro de la politica ecomOmica general, -
se destaca la importancia del gobierno por elevar la
produccidon y productividad de los ejidos como Unico —
camino para atenuar la profunda diferencia entre el
sector agropecuario y ejidal. Basta sefialar el ren—
dimiento de maiz por ha. conseguida en los ejidos de
incremento de 586 Kg. en 1930 a 664 Kg. en 1940,

Manuel Avila Camacho de lo. de diciembre de
1940 al 30 de noviembre de 19/46.

(9) Secretaria de Recursos Hidraulicos, citado en 50
afios de la Revolucidn Mexicana. Pag. 49
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Dentro de las caracteristicas de este go—
bierno podemos sefialar que en lo que respecta al re—
parto de la tierra este se ve frenado. El1 31 de di—
ciembre de 1942 se expide el nuevo Cidigo Agrario dan
do seguridad al campesino mexicano y dotando al ejid;
tario de titulo de posesion usufrutuaria individual -
de su parcela "Certificado de Derechos Agrarios®.

Miguel Aleman del lo. de diciembre de L9946
al 30 de moviembre de 1952.

Las caracteristicas del gobierno Alemanista
en materia agraria son las de garantizar la propiedad
privada y ejidal. Pues las reformas hechas al Art.
27 en 1946 asi lo demuestran:

a) Se eleva al rango de disposicidén Cons—
titucional las dimensiones de la propiedad agricola -
ganadera inafectables, previstas en las fracciones 1,
2, 3, v 4 del Art. 104 del Codigo Agrario; quedando -
adicionadas las superficies hasta por 300 ha. destina
das a la produccion de cafia de azucar.

b) Tratando de superficies destinadas a la
ganaderia, se catalogan como inafectables las propie-
dades con una dimencidn necesaria para mantener hasta
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana—-

do de acuerdo con la capacidad forrajera de los terre
NOS e
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c) La Gnica medida acertada para los ejida
tarios fue, la fraccion 10 del Art. 27 Constitucional.
La superficie individual de dotacién no debera ser, —
en lo sucesivo menor de 10 ha. de riego o humedad, —
de sus equivalentes, en otro tipo de tierras, en los

terminos del parrafo tercero de la fraccion 15 de es-—
te articulo.

Se volvid a presentar la contradiccion en-—
tre pequefias propiedad y el sector ejidal una re—
presentada por los nuevos terratenientes con medios -
de produccion y la otra sujeta a los moldes tradiciona
les. Este régimen incrementd considerablemente las o
bras publicas de infraestructura y, al final de este
periodo las nuevas tierras abiertas al cultivo asi co
mo las nuevas areas irrigadas y los recursos financie
ros canalizados hacia el campo, eran apreciables, ain
cuando la mayor parte de esos incrementos beneficiaron

el sector privado, decreciendo en forma relativa la -
participacidn ejidal.

Adolfo Ruiz Cortinez del lo. de diciembre
de 1952 al 30 de noviembre de 1958,

Dentro del proceso de reparto agrario se -
ve frenado y es en: este periodo donde comienza con -
las invasiones de latifundios y la aparicicon de lide—
res campesinos.
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En el mes de agosto se publica en el Diario
Oficial un decreto que establece la Procuraduria de -
Asuntos Agrarios tendiente a dar "rapida resolucidén —

de los problemas inherentes a la adjudicacidn y tenen
cia de la Tierra". (10).

En este periodo se advierte la tendencia ha—
cia un constante incremento promedio de la produccidn
como base del desarrollo agricola, utilizando ferti—
lizantes, variedades mejoradas, parasiticidas, riego,
y orientacidén técnica.

Adolfo Lopez Mateos, del lo. de diciembre
de 1958 al 31 de noviembre de 1965,

Con el Lic. Adolfo Lopez Mateos, cobra otra
vez fuerza el reparto de tierras acompatiada de una po
litica agricola colateral, tendiente a impulsar la
economia ejidal que se encontraba en evidente desven—
taja frente a la agricultura privada. El 15 de abril
de 1953 se crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal -
en que se establecieron las Dases para la integracidn
econdmica ejidal, asi como la defensa y proteccidn de
estos contra la especulacion y el abuso de que son —

(10) Cddigo Agrario y sus reglamentos, comentario del
Lice. Manuel Hinojosa Ortiz. Pag. 351.
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objeto los ejidatarios por el rapido incremento de las
ciudades, es en este periodo donde se inicia la crea-—
cion de los ejidos colectivos en especial los ejidos
ganaderos como base del desarrollo agricola del pais.
También como base de la politica agraria, se rescatan
latifundios en manos de extranjeros asi como, inafecta
bilidades que sabiendo los requisitos a que estan — -

obli gados los propietarios que gozaban de esas conce—
siones,

Gustavo Diaz Ordaz del lo. de diciembre de
1964 al 30 de noviembre de 1970.

Dentro de este periodo se sigue una intensi
ficacion del reparto agrario que llega casi hasta los
limi tes de la tierra disponible conforme a la existen
cia de tierras. Es necesario hacer notar que este ré
gimen reconocio que no era posible satisfacer la de—
manda de tierras y que a pesar del reparto de estas,

quedarian con derecho a salvo tres millones de campe—
sinos.,

La Reforma Agraria se ve intensificada en
cuando a obras de infraestructura, que comprenden los
sistemas de irrigacion, el mejoramiento de las tie— —
rras, caminos, diversificacion de cultivos mas remune
tativos, reacomodo y reagrupacion de campesinose.
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Luis Echeverria Alvarez del lo. de diciem—
bre de 1970 al 30 de noviembre de 1976.

Dentro del régimen actual se observa la -
tendencia por sacar del estancamiento en que se encuen
tra el sector agricola. "Es preocupacion del gobier—
no actual, elevar la Reforma Agraria Integral'.

El 22 de marzo de 1971, se promulga la Nue
va Ley de Reforma Agraria, que deroga al Codigo agra-
rio de 1942. Abriéndose nuevos prometedores horizon—
tes para los campesinos con disposiciones legales que
permi ten organizarse para explotar directamente todos
los recursos de sus tierras, sean de caracter Agri— -
cola, Ganadero o Forestal, o los atractivos turisticos
los yacimientos minerales o materiales para la cons
truccidn asi como el establecimiento de industria y —
artesanias e inclusive, mediante contratos de fideico
miso, el fraccionamiento de sus tierras no cultiva- -
bles para destinarlas a programas habitacionales.

Con el propdsito de dar al campesino parti-
cipacion activa y directa en las grandes tareas del —
desarrollo econdémico del pais, se propicia la autori-
Zacion de industrializacion de los productos en los -
ejidos y comunidades. Al Departamento de Asuntos - -
Agrarios y Colonizacion se le confieren diversas atri
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~buciones mediante, el estudio, disef® y organizacidn

de las industrias rurales dentro del programa que en -
este rengldn lleva a cabo el Fondo Nacional Ejidal y -
otras instituciones de crédito que canalizan hacia el

Banco sus inversiones. También la nueva Ley seflala —
los planes de "Habilitacién Agraria" cue comprenderan
dentro de las Zonas escogidas la forma de promover su

desarrollo estableciendo medios para dotar a cada cam—
pesino con terrencs suficientes para las satisfaccio—
nes de sus necesidades, asi como los aspectos econd— -

micos, educativos y culturales en sus mas amplias posi
bilidadese.

Sistemas de Riego,

Hasta 1925, las primitivas obras llevadas a
cabo para integrar sistemas de riego habia concentra——
do en determinadas regiones del pais, La accidn has—
ta ese momento abarcd el uso del agua para regar los
primeros distritos de riego en el Norte y Centro del -
Pais, principalmente en la Laguna (Coahuila y Duran—
go), Valle de Mexicali, primeros terrenos de siembra e
en los valles del Yaqui y Mayo, zona sur y norte de —
Chihuahua, obras del Lerma en Guanajuato y sitios ais-—
lados en Michoacan, Jalisco, y Puebla. Para ese afio,
se contaba con un total de 1 062 180 ha. regadas. uti-—
lizando corrientes fluviales, y 13 251 (la casi totali

dad en la regidn del Bajio) con volimenes extraidos de
POZOSs .,



A partir de 1926, comienza 1la ininterrumpida
labor de costruccidon de presas y canales, tanto en pe-—
quefio como en grande y aquélla se incrementd después —
de la Segunda Guerra Mundial, Esto dic por resultado
que, en 1968, egtuvieron bajo riego distritos operados
por el Estado una superficie de 2 372 695 ha. Alrede—
cor del 82% de estas tierras de riego fue puesta en -
servicio gracias a grandes obras gubernamentales para
aprovechar agua de los rios, en tanto que menos del —
27% subsiten debido a el agua extraida por medio de po
zos. Ademas, en ese aflo los usuarios operaron directa
mente sobre 446 867 ha. cuyo riego se asegurd con el —
uso de aguas superficiales y subterraneas. En una su-
ma total de riego controlado oficialmente ascendia en
la Republica en 1972, a 3 221 723 ha. las cuales des—
graciadamente no se siembra y cosechan en su totalidad
en virtud de diversos problemas de indole técnica, por
exigencias naturales o de caracter econdmico.

La inversidn total en 196 presas de almacena
miento y 989 desniveladoras asi como otras obras de ——
riego, en el lapso de 1930 a 1970 se han invertido unos
26 mil millones de pesos; y solo para mencionar 1968 y
1969 la cosecha se valuo en casi 12 mil millones de pe
sos; sin embargo algunos autores sefalan el alto costo
de inversion por hectarea, en distritos de riego y los
fuertes gastos de mantenimiento. Otros técniocos hablan
de que mucha agua se pierde al escurrir por debajo de
la cortina, o por derrames innecesarios.
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CUADRO No. 5 - 3
LA ACCION AGRARIA EN CIFRAS Y HECTAREAS
IRRIGADAS DE 1925-1970

I NVERSON PpUBLILCA

-~

ANOS TOTAL AGROPECUARIA [ HECT AREAS

|RRIGADAS,
1925 82 _ _ _
1926 102 20 19.6 n.d.
1927 97 20 20.6 n.d.
1928 99 20 20.2 n.d.
1929 98 10 10.2 5 700
1930 103 10 9.7 12 400
1931 91 10 11.0 17 000
1932 73 10 11.2 20 800
1933 8s 10 11.8 72 500
1934 98 10 10.2 18 600
1935 137 30 23.0 11 900
1936 168 32 19.1 19 755
1937 192 34 17.7 B 525
1938 198 36 18.2 12 443
1939 233 39 1697 21 801
1940 290 44 15.2 44 791
1941 337 59 17.5 38 431
1942 464 65 14.0 140 294
1943 568 86 15.2 82 607
1944 568 122 18.6 68 607
1945 657 144 17.0 127 305
1946 848 193 19.3 191 907
1947 999 258 A 19.7 120 307
1948 1 310 319 20.7 104 331
1949 1539 458 23.4 82 475
1950 1 956 515 23.4 63 759
1951 2 836 579 20.4 54 667
1952 3 280 561 17.1 199 973
1953 3 076 563 18.3 149 306
1954 4 183 626 15.0 149 680
1955 4 408 605 13.7 146 956
1956 4 571 649 14.2 155 157
1957 5 628 670 11.9 82 276
1958 6 190 698 11.3 64 416
1959 6 532 752 11.5 31 510
1960 8 376 580 6.7 41 236
1961 10 372 953 9.2 42 726
1962 10 824 B18 7.9 36 603
1963 13 821 1 414 10.2 61 178
1964 17 436 2 369 13.6 37 514
1965 13 029 1124 8.6 39 140
1966 15 475 1 26% 8.2 63 828
1967 21 057 2 405 11.4 155 282
1565 28 339 3 8% 19 ‘
1969 26 339 P o
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En el curso de los ultimos afios la agricul
tura Mexicana ha tenido un raquitico crecimiento, pues
para darnos una idea, de 1965 a 1975, es decir una —
década; el valor agregado de esa actividad aumento un-—
promedio de tasa anual de 0.7% a precios constantes; —
se habla como explicacidén, de las malas cosechas habi-
das debido a causas meteriolsgicase.



CUADRO No. O
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Producto Interno Bruto de la Agricultura a Precios de

1960

Millones de Variacidn
pesos porcentual

1965 19 921 -

1966 20 214 1.5

1967 20 165 0.2

1968 20 489 1.6

1969 20 1.2 1.7

1970 21 140 e

1971 21 157 1.8

1972 20 955 2.6

1973 20 829 0.6

1974 21 287 2.2

FUENTE: Banco de México, S.A., Informes Anuales.
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Las politicas tomadas se han concentrado -
en cinco campos fundamentales:

1) Ampliacidn de la superficie de cultivo,
2) Creacidn de empleos.,

3) Produccidn para el mercado interno.

4) Produccidn para la exportacidn.

5) Transferencia de ingresos hacia la agri
caltura y hacia el sector minifundista,

(11)

En cuanto a los aspectos legales se refiere
dest3dcan por su trascendencia las nuevas disposiciones -
que tienden a modificar el marco juridico de la poli—
tica agropecuria, Me refier a la Ley de Reforma Agra-
ria (16 de abril de 1971) y a la nueva Ley Federal de
Aguas (11 de enero de 1972). Ya se ha analizado que -
la primera promueve la organizacidn de las actividades
agricolas en los ejidos y comunidades, alentando a los
agricultores a agruparse en unidades que produzcan mayo
res ingresos. Conviene subrayar que la organizacion de
los productores y la colectivizacidon de las explotacio
nes no son unicamente medidas de trascendencia politica
sino que constituyen los principales instrumentos ecoré
micos para superar la estrechez de minifundio, facili-

(11) Guzman Ferrer Martin L. "Coyontura ACtual de la -
Agricultura Mexicana". Pag. 579 Rev. Comercio Ex-
terior Mayo 1975 Vol. XXV No. 5



—tar la distribucién del ingreso.

La Nueva Ley General de Aguas un cuerpo -
juridico que reune y supera a las anteriores disposi-—
ciones dispersas presenta, como principal innovacidn,
la norma que limita los derechos de riego de los peque
Nos propietarios y colonos de los nuevos Distritos de
Riego, a una superficie maxima de 20 hectareas por -
usuario, estableciendo, ademas sanciones para aquellos
que pretendan burlar la Ley inscribiendose en los pa-
drones de dos o mas Distritos.

La reforma agraria es una medida revolucio
naria que trasmite poder politico, riqueza y posicidn
social de un grupo de la comunidad a otro.

Desde el punto de vista econdmico, la re——
forma agraria puede definirse como una medida redistri
butiva: una estraccion de capital a unos cuantos terra
tenientes que se distribuyen entre los campesinos que
reciben las tierras y el estado. Estas transferencias
cambian la asignacion de los recursos agricolas a tra—
vés de la redistribucidn de los derechos sobre la tie-
rra y el agua, y cambia por la distribucion del ingre-
so y de la riqueza en toda la economia,
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La Reforma Agraria debe ir acompaiiada de -
instrumentos redistribuitivos tales como: Las finanzas
publicas, politicas de salarios, politicas de precios,
el racionamiento, la expropiacidn, la nacionalizacidn,
etce Asi como la obra de infraestructura, sistemas -
de irrigacidn, Sistema Educativo General y Agricola, —
Comunicacidén, Sistema de Crédito Agricola, etc. Para -
que la Reforma Agraria sea eficaz debe llevar las si—
guientes condiciones:

1) Debe afectar tierras productivas y su -
ingreso, mas alla de una extension que quede exenta de
expropiacion y que es detrminada por consideraciones —
politicas y disfrazada con consideraciones econdmicas.
La tierra debe afectarse son compensaciones inmediatas
(confiscacidn). De otra manera no seria una medida re
distributiva.

2) Debe llevarse a cabo en forma rapida y
masivaj una o maximo dos décadas, De otra manera no —
genera el impulso necesario para que la economia ingre
se en la etapa de crecimiento sostenido. En vez de —
ello deprimira ain mas la economia agricola y dara ori
gen a un proceso de disinversion debido a la generali-
zacion de incertidumbre,
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3) Debe acompafiarse de vigorosas politicas
de desarrollo dentro y fuera de la agricultura.

Siguiendo las premisias anteriores podemos
destacar que la Reforma Agraria en México, tubo en las
3° y 2° Decada un mayor impulso en cuanto a reparto de
tierras se refiere para luego verse .frenada y atacada

Entro en una étapa de burocratizacidn, apro
chandose de ello, se fortalecio el neolatifundismo y -
de nuevo la concentracion, en paralelo crece el mini——
fundio cada una de estas modalidades acarrea problemas,
en el proceso de produccidn, asi como de asistencia —
técnica, manifestandose en los distintos indices de —
crecimientoe.

Como consecuencia del impulso que se le o-
torga a la Reforma Agraria en la época Cardenista, el
crecimiento en ese sector forma buen ritmo, que se va
a reflejar en afios posteriores, sin embargo, la burocra
tizacion y otros vicios empiezan a reflejarse en la —
segunda década de los 60 y la. de los 70.

En México el Panorama dela.politica agraria
de los distintos regimenes emanados de la revolucion -
de 1910 han planteado el desarrollo del sector agri-— —
cola, se ha visto acompafiado de politicas de infraes—
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tructura como: educacidn, caminos y carreteras, salu—
bridad, electrificacidn y financiamiento.

Sin embargo, en un pais como el nuestro, don—
de las tasas de crecimiento de poblacidn es tan alta -
(casi 3.5%) podemos pensar que los resultados no han —
sido acordes con los problemas que, esta poblacién plan
tea; sobre todo cuando la tenencia de la tierra sigue
siendo nuestro problema principal. Conviene esperar —
que la politica impuesta por los ultimos regimenes pre
sionadas, por el incremento de la poblacion rural y la
creacion reciente de la Secretaria de la Reforma Agra—
ria, hagan posible que las estructuras de tenencia de
la tierra se hagan efectivas saliendo un tanto del bu—
rocratismo en que se han envuelto para que en forma ——
practica y efectiva se de solucidon al problema agrario,
tomando como base las Ultimas disposiciones contenidas
en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.



2.4 POLITICA FINANCIERA.

El 10 de febrero de 1926 fue expedido en —
México una Ley de caracter Federal, cuyo fin era el de
hacer facil el uso de crédito a los agricultores. E1 —
Crédito Agricola tiene especial importancia para un —
pais como México eminentemente agricola y que buscaba
llevar a efecto la Reforma Agraria.

De una manera general decimos que el cré—
dito es el cambio de un bien presente disponible, con-—
tra la promesa de pagd en el futuro agregando una re—

compensa por el uso inmediato a lo que llamamos ré— —
dito,

Segin el Dr. Alfonso Rochac define al cré
dito de la siguiente forma: "el crédito es la trans——
ferencia de dinero, bienes servicios gue una persona
que los tiene (Acreedor), hace a otra persona (Deudor)
bajo la promesa de que la segunda pagara el valor que
recibid y algo mias por concepto de réditos (12).

(12 ) Rochac Alfonso. El Crédito Agricola Edit. Sal-
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La base del crédito es la confianza, la se
guridad de la recuperacion del bien que se transfiere
y esto depende de la posibilidad y voluntad de pagar -
por Parte del deudor, pudiendo ofrecer al acreedor ga—
rantia econdmica,o garantia personal.

"El Credito Agricola es el instrumento eco
némico encaminado a proveer a la agricultura, foreste-—
ria pesca y actividades afines, cuando el productor ca
rece de capital propio suficiente. El crédito se en—
carga de proporcionar recursos supletorios en condicio
nes tales que el crédito ayude al productor y este ga—
rantiza el reintegro de la €poca conveniente. La prin
cipal finalidad de esta provision de fondos es lograr
la mayor productividad del trabajo humano, y de los Re
cursos Naturales". (13)

El 10 de Febrero de 1926 se fundo el Ban—
co Nacional de Crédito Agricola, cuyos objetivos no so
lo eran canalizar recursos hacia este sector sino crear
un verdadero sistema de organizacion de los producto—
res agricolas; para ello da orige a una serie de ins—
tituciones auxiliares y conexas que facilitaron la ac-
cion organizada y el establecimiento de canales que —
permitieron el flujo de capitales hacia el sector agri
cola. Por desgracia, los créditos primarios de este -

(13) Memoria del Seminario de Crédito Agricola Celebra
do en la Cd. de Guatemala, Auspiciado por el Go—
bierno Guatemalteco y la FAO. 15 de Septiembre y-
15 de Octubre de 1952. Pag. 17
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sistema en base politica la Ley de Crédito Agricola —
de 1926, m llegaron a entenderse; hubo negligencia -
en su aplicacion, pues siguiendo la linea de mayor es—
fuerzo se opero el crédito en su forma mas elemental

y se tendio la organizacion de los agricultores. Se —
fundaron también en esta época los Bancos Agricolas -
Ejidales, los que operaron durante muy poco tiempo.

Posteriormente el Banco Agricola toma atri
buciones diversas, mas acordes con la de un Banco de -
Fomento pero sin contar con el instrumental de una ins
titucion que tal tipo necesita. Se le encomendaban as-—
pectos de colonizacidn, de educacidn, promociodn, etc.,
tampoco fue capaz de desarrollar una area real en la —
organizacion de su clientela.

En 1935, buscando dar un mayor apoyo al —
sector ejidal cuya atencion financiera se habia visto
con negligencia, se modifico la Ley de Crédito Agri—~ -
cola y se cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal a -
este Bando se le .encomends la funcién de proporcionar
financiamiento y organizacion a los ejidatarios, que—
dando el Banco Agricola con la responsahilidad de la -
atencion de los pequeilos propietariose.

A partir de las inovaciones de la Ley, al-—
Banco Agricola se le encarga la atencion de los pequefios
y medianos productores, entre quienes debe promover
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la organizacion productivae. Su accidn en este sentido
no ha sido importante y en miltiples ocaciones hay que
operar mas sujetos individuales que con grupos asocia—

dos.

Un nmimero reducido de clientes que poten—
cialmente queda dentro de su responsabilidad. En
1067-1968 otorgd crédito a cerca de 25 mil agricul to—
res, a ultimas fechas esta institucidon ha seguido una
sana politica de descentralizacion, creando Banco Re-
gionales que siguen formando parte del sistema, posibi
litan una operacidon mas agil del crédito.

E1l Banco Nacional de Crédito Ejidal surge
en una €época en que el reparto agrario se acelera en -
forma muy significativa.

Su actuacion en esa época cobra una impor-
tancia fundamental y logra evitar, con su actualizacidn
y financiamiento en la organizacion de los productores
ejidales beneficidos, que las importantes Zonas agrico
las que fueron afectadas en aquellas épocas, sufrieran
un colapso productivo. E1l Banco Ejidal intervino en -
los mas diversos aspectos, fundamentalmente como orga—
nizador y promotor de la produccion ejidal. Posterior
mente y ante el cambio en la orientacion de la Refor-—
ma Agraria, dejo de intervenir en organizacion y se 1i



mito a su actividad financiera, muchas de las veces -—
con grave perjuicio de las organizaciones que €l mismo
habia contribuido a formare

A partir de entoces, el Banco Ejidal ha de
sempefiado un dificil papel dentro de la politica agri-—
cola y agraria de México, pues ha tenido que ejercer -
una serie de funciones que como Banco no le correspon-
de cubrir, A falta de una institucion adecuada, se le
ha utilizado como canal de subsidio a sectores agrico-
las marginales o regiones destruidas. Muchas solucio-
nes se han manejado mas con criterio politico, que con
criterio financiero buscando un "beneficio social'.
8i bién se le ha dado las funciones de un Banco de Fo-—
mento, que debe canalizar su accion hacia el desarro—
1lo de sectores economicamente débiles, no ha podido -
desenvolver el instrumental y los métodos necesarios —
para actuar como tal. Su operacion se ha basado funda
mentalmente al otorgamiento de créditos de avio, que -
al nivel de pequeflos agricultores, pierden su caracter
promotor y se convierten en creditos de sostehimiento.
Los créditos a mediano y largo plazo, que podrian ser
la base de capitalizacion y desarrollo del sector por
él atendido, han representado una proporcién minorita
ria dentro de su accion crediticia.

Entre 1936-1938 y 1966-1968, el crédito -~

operado por el Banco ha aumentado a un ritmo medio de
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2.3% anual precios constantes cifra muy anterior al —
crecimiento del producto agricola y del nimero de eji-—
datarios. Esto indica que la situacidn del ejido ante
el crédito ha degradado en relacion con sus disponibi-
lidades de credito oficial.

A partir de 1935, al Banco Nacional de Cré
dito Agricola se consigné la funcion de atender las —
necesidades de crédito de los pequefios*que originalmen
te le ha.ian sido marcadas. Sin embargo, y no obstan—
te que su origen y funciones se encuéntran en una Ley -
cuyo principal objetivo habia sido la organizacion de
los productores para buscar una vinculacion en las dis
tintas fuentes de financiamiento (incluido al propio -
Banco), en una funcidn ha sido atendida parcialmente,-—
pues ni antes ni después de que el Banco a podido dar
una adecuada interpretacion y operabilidad de los as—
pectos de organizacidn de los productores por €l aten—
didos. 35i se opera en escala minima por mediaciones -
de Sociedades Locales de Crédito Agricola, estas mo -
llenan realmente las caracteristicas de enteras asocia
ciones de productores y su existencia aparece mas como
efecto cumpulsivo de la Ley, que como una reaccion po-
sitiva al interés de los productores por asociarse, -
En el desarrollo de esta ha influido la imposibilidads*
en que el Banco se ha encontrado perfectamente para —
afrontar el proceso educativo, lo mismo que para este
impulso que se requirian para lograr una verdadera — -

* propietarios



organizacion de su clientela.

En 1965, se autorizd la creacidn del Banco
Nacional Agropecuario, mediante el cual se buscd acele
rar el proceso de descentralizacion del crédito, ini—
ciado por los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y
Ejidal, para que su accion pudiera llegar en forma mas
expedida y oportuna a los agricultores y ejidatarios -
del pais. En este nuevo sistema oficial de crédito -
agricola, ya no aparece ladiferenciacion que, en rela-
cion - con formas de sistema de tenencia de la tie
rra, aparece en los sistemas antes mencionados. El1 —
proceso de descentralizacion se busca mediante los Ban
cos Regionales y Agrarios.

Este nuevo sistema de crediticio ya no se
rige por la Ley de Crédito Agricola, simo por la Ley -
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones —
Auxiliares. A diferencia de los sistemas agricolas y
estatales, en que el Presidente del Consejo de Adminis
tracion es el Secretario de Agricultura, en él su Pre-—
sidente es el Director del Banco de México, S.A.

Su operacidn se inicia con un capital so—
cial de 1,500 millones de pesos y de inmediato crea su
porpio sistema, a base del establecimiento de siete —
Bancos filiales, en las princiaples regiones agricolas



"SIV IONIQ1SIYd SIWYOIN| © ‘0d1xXg) ue ugioeBiuay @ ‘yg1y JAIYO 0410QY
‘SYQVO 14N | SYIUVLOIH YAVd ‘VIONIQISIYd V1 30 VINVLIIYOIS ‘NOISYIANI vivd 3LN3NS

vst 1

052 LYY 6°01 786 621 0L-5961
L9L 052 Z°01 £88 9 19€ L9 79-6567
162 L1 9"ET g ¢ 950 82 85-ES67
21§ §29 8" 61 069 £65 €1 Zh-LY6T
15T 699 £ L1 699 £28 ¢ 9r-1161
§1Z 611 L LT §1 g1z T - ov-SE6T
001 16 6°01 0z €81 yE-EE6T
00Z 0S (AR ! ot £92 ze-0L6t
00l § ¢'ot 01 g6 6761
‘pru 8°s1 09 08t 8-5Z61
SYJVLI3H % ¥ 14YNJI3d0¥Y V101 SONY
vdl1s8nd NOISAYIANI

"YNVOXIW ¥I118Nd3¥YT NI SITVIONIQISIYd SINIWIOIY

(sosed op sauop|iu ud )

L *oN

oyavno

4Od YI¥YYOV NOIJJV V1



49

del pais, mas otros dos Bancos de caracter semipriva-
do.

En lo referente a la organizacion de los
pequefios productores ejidatiarios, los Bancos del Sis
tema BANAGRO, operan con Sociedades Locales de Cré-—
dito Agricola, coincidiendo en €sto a las normas de -
la Ley de Crédito Agricola.

Dos aspectos importantes de la operacidn
de este nuevo sistema son: el énfasis que en sus ope-
raciones de la asistencia técnica y sus acreditados,
y su liga estrecha con el Fondo de Garantia y Fomen
to, junto con el cual viene a integrar, de hecho un -
sistema de grandes recursos crediticios y amplias — —
posibilidades de operacion de crédito a mediano y lar
go plazo, cuya carencia habia sido manifiesta en el -
sector agricola.

Otras instituciones oficiales .represen—
tan o han representado mas importantes fuenteside credi
tod Entre.ellas..tenemos a la Unidn Oficial de Produc-—
tores de Azucar, que financia el cultivo de la cafia —
El Banco de Comercio Exterior es una fuente importan-
te de crédito agricola, pues financia la produccion —
de cultivos destinados a la exportacién. (14).
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FONAFE

Tuvo su origen en el régimen del Sr. Presi
dente Lazaro Cardenas, quien impusd la organizZacion co
lectiva del ejido para asegurar en el reparto de los -
Fondos Comunes, una justa participacion de los requisi
tos en las tareas colectivas y en el frente del traba—
JOe

Pero fue 23 de abril de 1959, cuando el —
Presidente Lopez Mateos promulté un Reglamento para el
control y vigilancia de los Fondos Comunes y crec, pa—
ra su manejo, un Comité Técnico con la participacidn —
de varias Secretarias y Departamentos de Estado respon
sables de la Reforma Agraria y un Presidente del Sec—
tor Campesino.

La legislacion agraria, hasta de la expedi
cion de este incremento, tenia Unica preocupacidn ase-—
gurar la vida de la poblacion rural, a través de dota—
ciones o restituciones de ejidos, la creacién de la pe
quefia propiedad y el otorgamiento de créditos, proscri
bio los latifundiso y procediendo en su caso, a su frac
cionamiento, pues era necesario afianzar esta conquis—
ta revolucionaria tratando la técnica agropecuaria con

(14) Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México
(Varios Autores) Fondo de la Cultura Econdmica., -

Pag. 986.
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la inversion de los fondos ejidales.

La finalidad que pretende la creacidn del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, es la formacion de
un patrimonio agricola ejidal que ayude a los ejida—
tarios mejorar sus condiciones de vida y tener, en un
momento dado, recursos propios de financiamiento para
impulsar las actividades agricolas, o para crear o in
dustrializar otras nuevas dentro de las condiciones -
técnicas modernas, sin que tenga que pedir creditos -
usuarios o vender sus cosechas a precios ridiculos a
los acaparadores, que han sido, a través del tiempo,
los principales explotadores del campesino mexicano.

E1 FONAFE esta integrado, entre otros re
cursos, con fondos comunes ejidales y con aportacio-
nes del Gobierno Federal, principalmente, En el Art,

lo. del Reglamento se indica que el Fondo se integra
ra con los siguientes recursos:

a) Los fondos comunes ejidales.

b) Los remanentes que quedan de las indem
nizaciones en efectivo, por expropia-
cion o permutas de terrenos ejidales.
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c) Los intereses derivados de las operacio
nes que se realicen con el fondo o con la inversidn -
de su disponibilidad.

d) Las utilidades que obengan el Banco Na-
cional Hipotecario, por los fraccionamientos que reali
cen de acuerdo con €l ordenado en este Reglamento.

e) El dinero en efectivo que se reciba en
sustitucion de las crias que deben entrehar los conce-
cionarios de inafectibilidades ganaderas.

f) Las aportaciones del Gobiermo Federal,
de los Estados o de los Municipios.

En el Art. 4o, el Reglamento que hemos ve-
nido sefalando se puede leer que "El Fondo Nacional de
Fomento Ejidal se encargara, en fideicomiso, al Banco
Nacional de Crédito Ejidal, para esta Institucion lo -
representa en los términos que este Reglamento de sus
normas complementarias, del contrato del fideicomiso -
que celebre y de las reglas de operacion que formule -
el Comité Técnico de inversiones de Fondosg, con aproba-—
cion de la Secretaria de Hacienda y Credito Pudblico y
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn",
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En seguida el Art. So. sefiala que "Todos -
los recursos y bien que reciba el Banco Nacional de ——
Creédito Ejidal, que deban integrar el Fondo Nacional -
de Fomento Ejidal, seran entregados en la Tesoreria -
de la Nacional Financiera, institucion que debera lle-
var cuenta especial de dichos fondos y que no les dara
llevar cuenta especial de dichos fondos y que no les —
dara otra inversion que la expresamente sefialada por
la Institucidn Fiduciaria, con acuerdo del Comité Téc-—
nico y de Inversion de Fondos",.

La Nacional Financiera, ademas de Institu-
cion Tesorera, rendira a las comunidades despositantes,
la cuenta de sus aportaciones al Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal.

La Nacional Financiera, ademas de institu-—
cion tesorera del Fondo, sera agente financiero del ——
mismo para todas las operaciones relativas al fomento
de la Industria Nacional Rural Ejidal, y coopera con -
el Comité Técnico y de Inversion de Fondos, otorgando
créditos complementarios para la integracion de las ——
mencionadas industrias.

Es importante sefialar, que las inversiones
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal se canalizan en -
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dos formas principales:

Se da preferencia a las inversiones de -
caracter productivo para que los ejidatarios las in-
viertan en los gastos propios del cultivo (adquisi-—-
cién de semillas, fertilizantes, insectisidas, etec.),
para adquisicion de maquinaria agricola, etc., asi -
como para la industrializacidn de sus productos, a -
través del establecimiento ejidal.

Estas inversiones se operan mediante cré
ditos, cuya amortizacidn variara segun sea su natura
leza, lo que quiere decir que son recuperables, cum-
pliéndose asi con el deseo de que los ejidos con fon
dos comunes cuenten permanentemente con los recursos
propios que les permita realizar sus trabajos agri-
colas, incrementado con pequefios intereses, que sera
abonado a la cuenta del ejido.

En relacion con lo anterior, el Art. 17.
del Reglamento indica que "Los fondos comunes integra
dos en su mayor parte por ingresos provenientes de la
explotacion de montes, pastos y otros recursos del —
ejido, los créditos y la inversions que sus propios
recursos que les otorgue el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal a las respectivas comunidades, se dedicardan —
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preferentemente a la organizacion de dichas explotacio
nes a fin de que sean directamente y con mayores bene-—
ficios para dichas comunidades", (15)

En el afio de 1943 se creo el Fondo Nacional
de Garantia de Operaciones de Crédito Agricola, como -
parte de una serie de medidas encaminadas a atenuar la
inflacion durante la guerra. Se constituyé con 5 millo
nes de pesos, y se entregs en fideicomiso al Banco de
México, para garantizar las pérdidas que sufriesen los
Bancos Privados en operaciones agricolas. En diciem—
bre de 1954 se cred el Fondo de Garantia y Fomento pa—
ra la Agricultura, la Ganaderia y la Avicultura. Hace
poco tiempo aparecié en el medio la palabra F.I.R.A.,
que significa: Fideicomisos Instituidos en Relacion a
la Agricultura., Dentro del F.I.R.A., quedaron compren
didos, ademas del fondo que acabamos de mencionar, o—
tros fondos que se crearon con posterioridad, y que -
sons

(15) Lucero de la Pefia, Héctor Manuel. "Concepcion -
Econdmica del Ejido". EScuela Superior de Econo-
mia. I.P.N. TeSiS meesional 1974.
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F.E.F.A.: Fondos Especiales de Financiamientos Agro-
pecuarioss.:

F.E.G.A.: Fondo Especial de Asistencia Técnica y Ga-
rantia para Créditos Agropecuarios.

Es muy importante hacer observacion, Qque
la mayoria de las ocaciones en que se menciona al -
F.I.R.A., se esta hablando del Fondo de Garantia y -
Fomento para la Agricultura, la Ganaderia y en este
inciso le dedicaremos la mayor atencidn.

El Fondo de Garantia y Fomento para la —
Agricul tura, la Ganaderia y la Avicultura, se consti
tuyo con una aportacion inicial de 100 millones de -
pesos del Gobierno Federal, la absorcidén de los re—
cursos del antiguo Fomento Nacional de Garantia Agri
cola y el importante de los fideicomisos constitui—
dos por el Gobierno Federal para el otorgamiento de
créedito a la agricultura, operados por medio de ins
tituciones de crédito privados.

De acuerdo con la Ley que lo cres, E1 —
Banco de México quedd a carge de su manejo. Se for
mo un Comité Tecnico Fideicomiso cuyos miembros son
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nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-——
blico, La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el -
Banco de México, el Banco Nacional de Comercio Exterior
la Asociacion de Banqueros de México y el Consorcio del
Seguro Agricola. Son nombrados ademas, por el Gobier-—
no Federal, un representante de los ejidatarios, otro
de los pequefios propietarios y otra mas de los ganade-—
rOs .

Sus operaciones, segin se estipuld, unica
mente se llevarian a cabo en relacion con créditos de
habilitacion o de avio y refaccionaros que hubieran —
sido otorgados o concentrados para realizar el cultivo
de articulos basicos para la alimentacion, consideran—
dose como tales el maiz, frijol, arroz, ajonjoli, caca
huate, leche, carne de res, de cerdo, carne de ovica— —
prino, huevos, hortalizas, y forrajes y las demas que
autorice el Comité Técnico.

El F.I.R.A., tiene como principal finali—
dad, el fomentar la participacion de las institucio—
nes de crédito privadas en el funcionamiento de la - -
agricultura y promover las actividades conexas a la -
misma para cubrir el consumo nacional de la produccidn
interna, y dejar de importar productos agropecuarios.
Pretende canalizar los recursos de las instituciones -
privadas, en especial los que manejan los Bancos priva
dos, hacia la agricultura. Desea estrechar mas a la -



banca privada con las necesidades del sector agropecua
rio, procurando - generalizar las practicas crediticias
hacia el fomento de la produccicon y de 1la formacidn
de capitales en el medio campesino.

Principalmente son tres las operaciones que
puede realizars:

lo.— De Garantia.— Garantiza a las institu
ciones de crédito privadas, titulos de crédito prove——
nientes de préstamos otorgados a la agricultura.

2.— De Descuento.— En su caso, descuenta a
las instituciones de crédito privadas, titulos de cré-

dito provenientes de préstamos otorgados a la agricul-
tura,

3.~ De Crédito y Préstamos.— Apertura de -
créditos y otorgamiento de préstamos a las institucio
nes de crédito privadas, para que estas a su vez den -
créditos a los agricultores.

La garantia que otorga es de recuperacion
de aquellos créditos que no pueden a través del Seguro
Agricola Integral y Ganadero. De preferencia esta ga—
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garantia se considera cuando exista pagaré, la garantia
en los casos en que la recuperacion del creédito no se

logre por causas que deberan comprobarse a satisfac—
cidn del Fiduciario.

Las operaciones de descuento y préstamos -
se rigen por los usos crediticios bancarios y por sus
propias reglas de operaciones en las que se sefialan 13’_
mites y condiciones.,

Entre las condiciones mas importantes a —
las que se sujeta el otorgamiento de la garantia a la
concesion de los créditos, a través del descuento o -
del préstamo, esta a que las mencionadas operaciones -
se refieren a créditos otorgados a los agricultores —
con un interés maximo del 12% anual, El Fiduciario se

obtendra de llevar a cabo las operaciones con las ins
tituciones de crédito que cobren a cargo o intereses -
que no aparezcan en los contratos de crédito respecti-

vos, 0 que no se hagan expresamente de su conocimien—
to.

El Fiduciario no operara directamente con
los agricultores, sino que lo hace a través de las -
instituciones de crédito privadas, atendiendo asi, -
como ya mencionamos, el hecho de que unos de sus obje
tivos es el de canalizar hacia la agricultura, los r‘E
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—cursos c¢on que cuenta la banca privada.

La experiencia obtenida nos ha ensefiado -
resultados muy satisfactorios, ademas de que ha logra
do que la banca privada invierta en el campo; se ha -
modi ficado positivamente el modo de pensar del inver-—
sionista por lo que se espera sea lo suficientemente
amplio para poder lograr la  produccion.

A las operaciones del F.I.R.A., se les ha
Jogrado imprimir un aspecto puramente bancario, dentro
de la técnica del crédito, en el cual el prestatario,
no atiende a la vista la intervencidn del Gobierno, -
ain cuando no se pretenda ocultarlo. El agricultor -
se ve obligado a cumplir con su compromiso; cuenta -
con el crédito suficiente y necesario para cubrir su
avio y refaccion, con la asistencia técnica crediti—
cia. Como resultado, se ha obtenido el cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de los deudores,
el incremento de la produccion y la consumacidon del -
objetivo primordial que se persigue: la canalizacidn
del ahorro privado hacia la agricultura.

La creacion del Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A.
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El 7 de junio de 1975, se publica en el dia
rio oficial la creacidn del Banco Nacional de Crédito
Rural, S« A., por medio del cual se modifica el nombre
v las atribuciones del Banco Nacional Agropecuario.,.

Entre los considerados del Decreto se ad—
vierte que dentro de las medidas para mejorar la produc
cion en el campo, estan las relativas a la integracidn
del Sistema Nacional de Creédito Agropecuario, y que pa
ra continuar el proceso es necesario establecer las ba
ses para unificar a las instituciones nacionales que -
otorgan dicho crédito y para la descentralizacion re—
gional de sus operaciones. Para lograr este objetivo,
se seguiran aprovechando las instituciones actuales.

En el Articulo lo., del Decréto se estable
ce que la nueva denominacion de la empresa sera: Ban-
co Nacional de Crédito Rural, S.A.

Al definir las funciones de la empresa se
dice que "operara como Banco de deposito, ahorro, finan
ciera y fiduciaria, pudiendo celebrar operaciones de —
crédito con instituciones extranjeras privadas, guber-
namentales o intergubernamentales, asi como las opera-
ciones que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico".
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El Articulo Zo. del Decreto faculta a la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dictar -~
medidas para la integracicon del sistema oficial de cré
dito agropecuario y la descentralizacidn regional de —
sus operaciones.

Al comunicar la nmoticia de la creacidon del
Banco, un funcionario declard que el crédito destinado
por el Gobierno al campo durante 1975 sera de 22 000 -
millones de pesos.

"La distribucion del mismo hara en la for
ma que sigue: 15 000 millones de pesos para avio ~ -
agricola; 5 300 millones para creéditos refaccionarios
destinados principalmente a la ganaderia, carne, le—
che, vy porcinos; 1 000 millones de pesos a industrias
y operacion de las mismas y 700 millones de pesos pa-
ra la comercializacidn de la .produccion”.

"El nimero de campesinos beneficiados en
este afio apuntd sera de 943 647, de los cuales el 80%
corresponde a ejidatarios y el 20% a pequefios propie-
tarios".

Por otra parte, aseguro que al crearse -
esta institucidon, y sus doce bancos regionales, defi-
nitivamente ha quedado resuelto el problema de apli——



64

—~car tres criterios diferentes en la operacion del cré
dito".

"Como otro de los beneficios consecuentes
seflald la auténtica penetracion del crédito evitando -
la aglutinacidn en la mayoria de los casos".

"Afladio que la unificacidn de tres bancos
en una sola institucidon permitira atender este afio —
4 800 000 hectareas de superficie, de las cuales el -
81% corresponde a productos basicos. En 1970 se aten—~
dian solamente 2 100 000 hectireas". (16)

Con anterioridad, el mismo funcionario, al
definir la nueva politica de la banca nacional agrope-
cuaria, declard que se negara el crédito a quienes ten
gan superficies que excedan los limites de la pequeiia
propiedad, y que, el financiamiento se canalizara a —

(16) «"Francisco Merino Riabago" Revista Banco de Comer
cio Exterior. Septiembre de 1975 Pag. 405
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los ejidatarios, colonos y pequefios propietarios minji-
fundistas a quienes se les otorgaran sin garantia hipo
tecaria y sélo con el aval de sus cosechas.

Es de esperarse que la creacion del Banco
Nacional Rural, S.A. como unificador de los distintos
Bancos y sistemas de financiamiento anteriores hara ——
posible que la centralizacion de criterios y recursos
haga lo que siempre se habia pretendido; llevar al cam-
pesino en forma oportuna el crédito que tan importante
es para la produccidn agropecuaria. Por otra parte la
estructura financiera encaminada a entregar al agro na
cional los recursos crediticios necesarios, de la po—
sibilidad de captar los ahorros y depositos que por —
parte del campo se generen teniendo como consecuencia
la posibilidad de reinversione.

Con lo anterior se abren nuevos horizZontes
del aspecto del crédito rural pues existe la posibili
dad de que esta institucion contrate créditos institu
cionales, extranjeros, o privados que le permitan am-—
pliar todas aquellas operaciones que en otras circuns
trancias estaban totalmente restringidas. Este es un
paso mas para llegar a consolidar la Reforma Agraria
en México.



2.5 POLITICA EDUCATIVA.

Ya se ha seflalado que para lograr los fines
optimos de la produccidén, se hace indispensable la crea
cion de una infraextructura educativa. Lo anterior, -
forma parte indispensable del desarrollo econémico — -
politico y social de un pueblo; y en México ha tenido
este renglén un lugar preponderante a partir de 1917.

Para 1910 existia un 70% de la poblacidn —
Nacional que eran analfabetas, ya que hasta entdonces —
se habia dado poca importancia al problema educativo,
pues el nimero de escuelas eran insuficientemente los
maestros estaban miserablemente pagados, esto en las -
escuelas que existian a mis de que la metodologia era
inadecuada, y los establecimientos educatiwos eran - -
adaptaciones sin tener elementos didacticos; en si eran
escuelas rigidas y convencionales y casi todas ellas -
en las comunidades urbanas.

Las escuelas particulares no eran mejores
ni mas numerosas pues para esta época en todo el pais
existian unas 1800 escuelas particulares, y lo mas ——
lamentable todas ellas bajo la direccidn de la Igle—
sia Catélica.
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A .partir del triunfo de 1917 los caudillos
se percataron de la necesidad imperiosa de preparar al
pueblo, y para completar los fines de reforma agraria
iniciada era impresindible que se tomaran medidas de -
tipo educativo, se fundaron escuelas y se improvisaron
millares de maestros. 3Se reformd la Constitucion para
Permitir al Gobierno Federal que estableciera escuelas
en los Estados. El pueblo respondié con entusiasmo y
se propagd por rancherias y pueblos, la voz de "Tierra
y Libros" y se inicio una intensa campaiia en contra del
analfabetismo.

Sin embargo, era menester que lo que nacia
al fragor de la lucha revolucionaria, sin método ni —
sistema tuviera una organizacion; fué asi como surgie—
ron las Escuelas Normales Rurales y se organizaron las
Misiones Culturales; las Misiones Culturales se compo-
nian de un educador, un médico una enfermera titulada
y trabajadora social, un profesor de educacidn fisica,
un agronomo y un perito en industrias domésticas. Via
jaban por todo el pais y celebran reuniones en puntos
estratégicoss Una vez escojido el lugar la Misidn Cul
tural empezaba a trabajar juntamente con la escuela, -
para que los maestros que pudieran reunirse tomaran -
modelos que fueran posibles reproducirlos en sus pro—
pias comunidades., La mision se ocupaba también de 1la
comunidadj visitaba las casas, vacunaba a los nifos, -
proyectaba mejoras sanitarias, aconsejaba nuevos cul-
tivos etc,
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En las Escuelas Normales Rurales se recibie
ron la preparacion indispensable en cursos abreviados.,

El gobierno establecio Escuelas Regionales
de Agricultura, y Escuelas Centrales de Agricultura, —
para impartir educacion a los hijos de los campesinos,
asi como escuelas especializadas para indios, en luga-
res en donde la poblacidn era indigena.

La Constitucidon de 1917, establece que, la
educacion que imparta el estado — Federacion, Estados,
Municipios tenderd a desarrollar armonicamente todas —
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solida-
ridad intermnacional en la independencia y en la justi-
ciat

1. Garantizada por el arficulo 24 la li-—-
bertad de creencias. El criterioqueorientara a dicha
educacidn se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y basado en los resultados del pro-
greso cientifico luchara contra la ignorancia y sus -
efectos, las servidumbres, los fanatisismos y los pre—
juicios. Ademas: -

a) Sera democratico, considerando a la de—
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mocracia no solamente como una estructura juridica v
un régimen politico, sino como un sistema de vida — -
fundado en el constante mejoramiento economico, social
y cultural del pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilida
des ni exclusivismos atenderd a la comprensidn de nues
tros problemas al aprovechamiento de nuestros recur—
sos, a la defensa de nuestra independencia economica

Yy a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu
ra. V¥

c) Contribuirid a la mejor convivencia hu
mana, tanto por los elementos que aporte a fin de ——
robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la fami
lia, la conviccidon del interés general de la socie——
dad, cuanto por el cuidade que ponga en sustentar —
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres evitando los privilegios de razas,
de sectas, de grupos, de sexos o de individuos. (17)

(17) . Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos Art. 2/. inciso a,b,c.
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Los preceptos constitucionales son claros
sobre la materia educativa y debe lucharse permanente-
mente para que se llevan a la practicae

En el afio 1935 en el periodo Cardenista, —
México entra con la Escuela Rural a un tipo de educa—
cidon masiva pues para entonces 8 000 Escuelas Rurales
funcionaban en el pais concurridas por 350 mil nifios;
18 misiones Culturales, 72 Institutos, concurridos por
mas de 3 600 maestros rurales, 9 Escuelas Regionales -
de Agricultura a las que asistian 1 300 estudiantes, -
3 Escuelas Centrales de Agricultura, que atendian a -
a mas de 300 alumnos de ambos sexos, y 12 Escuelas In-
digenas, establecidas en regiones apartadas, todas es—
tas instituciones eran de tipo Federals E1 Plan sexenal
de México comprometia al gobiermv a establecer cada —
afio 2 000 Escuelas Rurales.

La Escuela Rural fue nuestra primera gran
creacion revolucionaria pues era necesario alfabetizar
a la juventud campesina que pudiera elevarse a las al~
tas esferas de la cultura agricola. Posteriormente ——
las Escuelas centrales Agricolas ampliaron las oportu—
nidades para el campesino, pues significaron un nuevo
peldafic en el incremento de la cultura campesina. Es
tas ultimas dependencias de la Secretaria de Agricultu
ra y Fomento, mientras que la Secretaria de Educaciodn
dependian las Escuelas Rurales y asi mismo se crearon
las Misiones Culturales y las Escuelas Normales Rura—



lese Por ésto cuando la Secretaria de Agricultura de—
seché las Escuelas Centrales Agricolas, estas fueron -
absorbidas con beneplacito por l1a S.E.P., para entre—
gar con ellas un nuevo sistema mas evolucionado y acti
vo que complementaba u afirmaba hasta entonces disper—
sas ensefianzas de la educacion agricola. Estas nuevas
escuelas recibieron el nombre de Escuelas Regionales -
Campesinas y contaron con un programa amplio y un plan
que incluia la creacidn de un Instituto de Investiga——
Esto fue sin duda, uno de los mayo

ciones Regionales,
Posteriormente

res avances en la enseflanza agricola.
y por desgracia, se inicia el primer gran retroceso en
la ensefianza agricola al transformar las Escuelas Regio
nales Campesinas para establecer el viejo sistema dese
chado por impropio, creandose las Escuelas Practicas -

de Agricultura y Normales Rurales.

El retroceso se fue acentuando y corrom— -
piendo, de tal manera que la ensefianza agricola quedo
limitada ya en educacion practica y media superior.

Para el ultimo censo la situacidon de la —
ensefianza agricola se ha agravado de tal manera que 1la
cifras que muestrn son alarmantes.
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Dentro de la poblacion de 10 afios hay mas
analfabetas encontramos que el 76% de la poblacidn sa—
be leer y escribir. Sin embargo, la poblacidn analfa-
beta del pais en numeros absolutos es el de 7 677 073
millones de personas o sea en numeros relativos el — -

23.81%

Lo que quiere decir que este numero de per
sonas analfabetas del pais se encuentran marginados de
la vida moderna. Si bien es cierto, que la explocion
demografica del pais hace cada vez mas dificil al esta
do de dar instruccién elemental como ordena la Consti-
tucion General del Pais en su articulo tercero. Tam—
bién es verdad que los presupuestos para educacidn se

han visto incrementados.

Dentro de este total de personas analfabe—
tas el mayor nimero corresponde a la poblacidon rural -
del pais. Urge entonces una educacion como proceso so
cial, condicionado para el desarrollo econdmico y po—
litico de las zonas rurales para que este grupo humano
transmita a las nuevas generaciones su cultura e idea—
les, Esta educacion rural mexicana debera tener como
finalidad escencial, en este etapa de desarrollo, con-
tribuir para poner en posesion de la poblacidn raral
del pais los elementos de la cultura y de la técnica,-
los demas medios necesarios y suficientes para asegu—
rar sus condiciones de vida y para contribuir al pro-—

greso de Méxicoe.
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El 15 de enero de 1976 entro en vigor la -
Ley Nacional de Educacion para adultos, que da oportu—
nidad a todas las personas mayores de 15 afios que se -
alfabeticen aquellos que no han logrado los primeras -
letras, y para que aumenten su escolaridad las perso—
nas que se quedaron en determinado nivel de estudios.

La anterior Ley contemplé la urgencia que
tiene el Pais de elevar la escolaridad de la Poblacidn
Se considera que el promedio de escolaridad de la po-
blacion nacional es de 3 afios; con lo cual se arrojo -
un nivel sumamente precario que hace de la poblacidn
en general un estado de analfabetismo funcional. Es—
te analfabetismo funcional de la poblacion, acarrea se
rios problemas basicamente en el aspecto de productivi
dad, comprension de los problemas sociales que tiene -
que enfrentar. Dando como resultado un abundante mano
de obra general y poca poblacidn especializada.

El sistema de enseflanza que se propone es
un sistema abierto donde se buscara ocomo base el auto

didactismo proporcionandoles los instrumentos necesa-—

rios para ello. En este plan se compromete a la po—

blacion en general para que se formen circulos de estu
dio quepermitan elevar el nivel cultural del pueblo.
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Se espera que atacando la educacion de ——
adultos a los distintos niveles se pueda elevar la es—
colaridad promedio del Pais, con todos los beneficios
sociales que ello representa; padres de familia mas ——
responsables, mejor remunerados, con posibilidades de
incrementar el indice de bienestar familiar.

Considero esta medida como muchas otras ——
que se han tomado, necesaria y sumamente importante; -
pero extemporanea. Pues el déficit anual que las es—
cuela s de los distintos niveles dejan en la poblacidn,
a causa de la imposibilidad de absorverla, se ha ido -
acumulando através del tiempo permitiendo que el anal-
fabetismo en la poblacion adulta sea creciente y la es

colaridad baja.

Por lo anterior cabe esperar que esta Ley
tenga la mejor acojida en los nicleos mas comprometi—
dos con la eduacidn como son: Maestros, estudiantes de
distintos niveles, y profesionistas. Es necesario des
tacar que este tipo de campana de la manera como se ha

- I - - - 3
planteado, sera minimo su costo y los beneficios socia
les se vislumbran de lo mas positivo.
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CAPITULO III

3« DESARROLILO AGRICOLA.

3.1 RECURSOS NATURALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Los recursos naturales de la Repa lica Me-
xicana son variado, pues en el se encuentran una gama
de posibilidades y limitaciones que hacen de este te—
rritorio un pais desuniforme®

Los recuros naturales son los elementos ——
basicos para las actividades del hombre, especialmente
las de caracter econdémico, politico y social. 3Segun -
la definicion de Ercih W. Zimermann, "Los recursos —
son la base de la seguridad y la abundancia y son fun—
damentos del poder y la tiqueza", De acuerdo con es-—
ta definicidn el autor considera que la palabra recurso
no se refiere a una cosa ni a una subsistencia, sino a
la funcion que estos pueden desempefiar vy a la accidn

que pueden tomar parte.

Otra definicidon es la de Guerasimov, "Los
recursos naturales son aquellos muy variados medios -
de subsistencia de la gente, que obtiene directamente
de la naturaleza". Dentro de esta definicion observa
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—mos en primer lugar que los recursos son muchos y muy
variados, ya que su valor reside en ser medios de sub-
sistencia de los hombres que habitan el planeta y por

otro lado hace hincapié en el aprovechamiento de la na
turaleza desde el punto de vista directo, ya sea por -
usarlos, conservarlos o bien transformarlos parcial o

completamente de su calidad original convirtiéndolos -
en nuevas fuentes de energia o en subproductos y mer—
cancias manufacturadas.

De acuerdo con la clasificacion de los re-—
cursos naturales, desde el punto de vista de su disponi
bilidad y en funcidn de su uso de los recursos se divi
den en tres grupos: remwvables, permanentes y no reno-—

vables.

Los recursos naturales remnovables son aque
llos elementos ambientales ultiles al hombre, suscepti
bles de ser aprovechados indefinidamente por éste, — -
siempre y cuando se propicien las condiciones para su
generacion natural o conservacion artificial. 3Jon re-
cursos permanentes los que su aprovechamiento es des—
proporcionadamente pequefio frente a la magnitud del re
curso. Dentro de estos recursos encontramos la ener—
gia solar, la atmosfera, el agua de los océanos, las -
mareas, etc.
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Los recursos no renovables o agotables son
los minerales, dado que su existencia depende: de los
yvacimientos que se encuentran limitados. Algunos de
estos recurso podran ser renovables pero a lo largo de
un proceso sumamente dilatado,

Dentro de las propiedades de los ..recursos
naturlaes esta: la permanencia, la naturalidad y la -

inmovilidad.

Permanencia.— Las uUnicas caracteristicas -
de medio geogrifico que se podran clasificar como per—
manentes es el clima, la topografia y la posicion del
mapa. Desde luego, se encuentran sujetas a cambio gra
dual celular y el clima también puede ser objeto de va
riaciones son interdependientes de la accidon del hom—

bre,

Naturalidad.— Una distincidn mis esencial
es la que se basa en el "caracter de naturalidad" de -
los recursos. Las estructuras artificiales se proveen
en respuesta a una necesidad que se espera en un lugar
y momento determinado, mientras que los recursos natu-—
rales (en la medida que son auténticamente naturales)
se proveen con independencia de los planes y deseos de
los hombres.
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Inmovilidad.— En cuanto a la localizacion
de las actividades econdmicas, el aspecto mas destaca
do de los recursos naturales como clase es su inmovi-
lidad. Desde luego el recurso natural basico posicidn
en el espacio es enteramente inalterable y el clima,
la topografia y el suelo;, en general, pueden transpor
tarse mas que en una medida insignificante.

Las condiciones de base para el desarro-
llo agricola de México, son evidentemente los facto—
res permanentes que pueden ser positivos. Es conve——
niente analizar sucesivamente los problemas relativos
al clima, el suelo y agua.

CLIMA.

De acuerdo con el clima y principalmente-—
tomando en cuenta la precipitacién pluvial, las tie-
rras del pals se clasifican en cuatro grandes grupos
que son: Tierras aridas, humedas y semihumedas. Es—
ta clasificacion reviste capital importancia en el -
desarrollo de la agricultura y debe ir unida su inter
pretacion a otros factores climaticos como temperatura
latitud de los vientos, etc., y que existe una rela—
cidn estrecha entre planta y clima, lo cual determina
las posibilidades de la explotacion de los cultivos -
de importancia economica e indica los programas que -
deben formularse para convertir en productivas las —
areas que no lo son.
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3.1.1 SUELOS.,

Aunque el estudio de suelos con relacion a
su aprovechamiento por diferntes ramas de la agricultu
ra, no data de muchos afios a la fecha, permite asegu—
rar que en la actualidad la mayoria de los suelos pue-
den convertirse en productivos mediante la aplicacion
de nuevas técnicas de manejo de los mismos, tales como
practicas de conservacion de suelos, mantenimiento e —
incremento de la materia organica a través de la rota—
cion de cultivos de abonos verdes, uno de fertilizantes
quimicos, adecuada conservacion de la humedad, etc.

CLASIFICACION DE 1OS SUEILOS.

a) «— Desérticos, grises y rojos (ziernozen)
Estos suelos se forman en condiciones de aridez preci-
pitaciones pluviales menores de 300 mm. en los meses -
de la 1luvia, temperatura caliente en el verano y fria
en invierno. Estas clases de suelos la agricultura —
s0lo es posible a base de riego.

b) e— Semidesérticos castaiios (chesnut). -
Suelos de regiones secas con presipitacion de 300 a ——
500 mm., casi totalmente en veramo, temperaturas calien
tes v en verano frias en invierno, suelos muy bien de-
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—finida y distribuida adecuadamente.

c) e— Suelos Negros (chermozen). Suelos —
de precipitacion media de 600 a 1000 mm, Dentro de es
ta clasificacion encontramos los suelos que se encuen
tran dedicados al cultivo temporal, las temperaturas
son menos extremosas que en los grupos desérticos y —
la vegetacion va desde los pastizales y los bajos mon
tes hasta los bosques,

d) «— Pradera. Se forman con regiones con
precipitacicon media de 1000 mm. anuales y en tempera—
turas semicalidad, coteniendo menos cal y elementos or
ginicos que el chermozen, se dedica al cultivo de tem
poral y a pastos para la ganaderiae.

e).— Suelos rendzina. Se forman en condi
ciones aparecidas de humedad y temperatura a los cher
nozen y a los de pradera.

f) «— Suelos rojos lateriticos. Se han ——
formado bajo condiciones de humedad abundante y den——
tro del proceso de laterizacidn.

g) = Suelos Gley. Este tipo de suelos se
encuentran formados bajo condiciones de humedad exce—
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4 - - - - .
—-siva y se encuentran sujetos a inundaciones perio-
dicas en clima calido y con drenaje defectuoso.

La fertilidad de los suelos mexicanos —
en general es baja, como consecuencia principal de ~
que por sigilos han sido explotados por cultivos agp.
tantes (como cereales) y a la ausencia de rotacidn -
de cultivos en las zonas temporaleras. En cuanto al
contenido de elementos nutrientes de las plantes, la
mayor deficiencia es el nitrégeno, en . otras zonas -
es el potasio y la falta de materia organica. Pero
ademas de la calidad del suelo, la agricultura requie

re aguae

Las tierras amarillas y rojas que se for
man en los climas tropicales lluviosos o subhumedos
ocupan todo el centro y norte de la Peninsula de Yu-
catan (alld la terrarossa refleja también la influen
cia de la constitucion calcarea del subsuelo); los -
suelos lateriticos abarcan el sur de Veracruz, las -
costas de Nayarit y porciones de la Serrania del Nor
te de Chiapas. En Tabasco, sur de Veracruz, extremo
de Campeche, morte y oriente de Chiapas, en su por—-—
cion plana y donde se registran fuertes precipitacio
nes , las aguas fluviales al desvordarse y las pro—
Pias lluvias han ayudado a formar los suelos llama—
dos de gley, propios de las Zonas pantanosas. Los -
caricteres del subsuelo tiene también influencia deg
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—~tacada en la formacidon de los suelos de redzina, que
abarcan zonas, tanto de clima tropical, con lluvias en
verano (sur de la Peninsula de Yucatan), como de tem—
plado lluvioso, que comprenden la parte oriental y sur

del Estado de Tamaulipase.

El extremo opuesto de aquéllos, o sea los
suelos grises o chernozem desertico y semidesértico, -
se encuentran ampliamente en la Peninsula de Baja Cali
fornia (excepto lo alto de la cordillera), occidente —
y sur de Sonora, partes bajas de Chihuahuay ceste y —
sur de Coahuila, con determinadas areas del norte de -
Durango y Zacatecas, Conviene insistir en el derecho
de que grandes extensiones del Desierto de Altar (norg_
este de Sonora), desierto de Vizcaino (recodo central
de Baja California) y al sur de Ciudad Juarez,aldeas
de las playas en ambos litorales, estan cubiertas de -
dunas, o terrenos salitrosos casi completamente despro

vistos de suelo.

Algunas zonas intermedias del pais, locali
zadas sobre todo en las cordilleras mas importantes y
en las mesetas o valles internos, poseen suelos negros
o de chernozem, aunque el tipo sea diferentes al que -
forman las estepas de Europa. Entre ellas se encuen—
tran los valles y cuencas altas de Oaxaca, Chiapas, -
Guerrero, y Durango, incluyendo el Bajio y hasta el . -
norte de Jalisco, la cuenca de México, los valles de -
Puebla y Toluca. Tienen suelo negro y cafe de montafia
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las partes de la Sierra Madre del Sur, la de Chiapas,
y sobre todo los terremos loscosos de la Sierra Madre
Occidental, el Eje Volédnico y partes de la Sierra Ma
dre Oriental, desde Hidalgo hasta el sur de Nuevo - -
Ledn.

Entre los muy diversos tipos de suelos se
encuentran comprendidos en los grupos anteriores, pue-—
den mencionarse los llamados de pradera, que se encuen
tran bajo la influencia de un clima tropical o templa-—-
do mas riguroso, tanto por lo que toca a las altas tem
peraturas como a las escasas lluvias: la depresion me-—
dia y Laja del Balsas, los altos de Jalisco y una es—
trecha faja costera entre Jalisco y Chiapas son expo—

nentes al respecto.

Los suelos de Chesnut, que se han formado-
también en ambiente arido y semiarido, de caracter es—
tepario, ocupan buena parte de los Estados de Zacate—
casy San Luis Potosi y Nuevo Ledn, aunque también se —
sefiala su existencia en el norte de Coahuila y Sinaloa,
oriente de Sonora, occidente de Chihuahua y en general
en todas las regiones de transicién entre los suelos —
desérticos y los negros de chernozoem®
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3.1.2 CLASIFICACION DE TIERRAS.

l.— Tierras Ar’idaS.

En este grupo estan clasificadas las tie—
rras en regiones ocon precipitaciones menores de 250 mm,
anuales, las cuales no son propias para la agricultura
sino cuando se logra introducir el riego, se calcula --
1 025 400 Kmé de tierras aridas y representan el —
52.13% de la superficie total. Este tipo de tierras -
se localizan en gran proporcion en le Territorio de Ba
ja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, San Luis -
Potosi, Duranto, Zacatecas, TAmaulipas y en el Valle -
Mezquital del Estado de Hidalgo, importante supeficie
de este tipo de tierra ha sido incorporada a la produc
cion mediante la politica de irrigaciodn.

2.— Tierras Semiaridas.

Estas tierras se encuentran localizadas -
en lugares con precipitacion pluvial de 250 a 500 mm,
anuales, este tipo de tierras se encuentran localiza-
das en la mayor parte de las tierras del cultivo tem-
poral del pais, que se estima en 601 100 Km2., v que
constituye el 30.56% de la superficie total.
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Para lograr una agricultura remunerativa —
en estas areas, se hace necesaria la introduccidn del
riego, ya sea por gravedad o por bombeo y en tales con
diciones puede lograrse dos cultivos anuales.,

La uUnica diferencia que permite una mayor
o menor produccion temporalera dentro de estas areas —
es la regular o irregular distribucion de las lluvias
en funcion de los cultivos, asi como la presencia de —
heladas tempraneas o tardias. Estas areas pueden ser
aprovechadas con otro tipo de cultivos que mo sean pre
cisamente el maiz tales como el sorgo, el frijol y las
plantas forrajeras de corto ciclo, aunque para ésto es
necesario estimular la investigacion agricola de tales
cultivos en éstas zonas; este tipo de tierras se haya
precisamente en extensas zZonas de la mesa central de —
la costa de Tamaulipas y en parte en los Estados de —
Simaloa, Jalisco, Oaxaca, Guerrero, Guamajuato, Zacate

cas, Durango y Aguascalientes.

3e— Tierras Semihumedas.

Estas tierras se cuentran localizadas en -
regiones con precipitaciones pluviales de 500 a 1000
mm. anuales, se estiman de 206 900 Km? y representan —
el 10,52% de la superficie del pais. Por lo que se re
fiere para el desarrollo agricola, aunque en ciertos =
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periodos de sequia se hace necesario el riego auxiliar
a fin de asegurar las cosechas. Las obras de riego de
estas areas hacen posible la explotacidn agricola cons
tante a través de todo el afio,

Estas tierras se encuentran localizadas en
una buena porcidn de la meseta central y en los Esta—
dos de Sinaloa, Nayarit,Colima, Jalisco, Michoacan, —
Veracruz, Chiapas y Tabasco.

Lo— Tierras Humedas.

Esta clase de tierras se encuentran locali-
zadas en regiones con precipitacion pluvial mayor de
2000 mm, anuales, se limita su utilizacidn por la fal-
ta de drenaje y saneamiento adecuado, asi como por es-—
tar sujetas a fuertes inundaciones por torrencialidad
de la lluvia y por las corrientes pluviales; estas tig
rras se encuentran localizadas en los Estados de Vera-—

cruz, Tabasco y Chiapase.

Los Estados Unidos Mexicanos tienn una su——
perficie de 1,967,187 Km< que de acuerdo con el X Cen-—
so Agricola y Ejidal de 1970, se encuentran como si-—- —

guen:
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Superficie Total Censada « o o ¢ « » « o 144 637 051 Ha.

Superficie de Labor o ¢« ¢ ¢ ¢ o ¢ o o o 27 469 189 "

Superficie de Pastos o e o o s ¢ ¢ o s o 60 780 360

Superficie de BoSQUES o« o o s s o o o o 18 479 360
Superficie Inculta Productiva « o o o« o 8 412 365

Superficie Improductiva e & & & o & o 20 1{.87 91}6 "

a)e— De la superficie total censada, regis—
tran un area de 144 637 O51 has., de las cuales 75 221
983 corresponden a unidades de produccidn agricola, -
ganadera (no ejidales) de propiedad privada y - -
69 415 068 ha. al sector comunal ejidos y comunidades

agrariase.

Del area total censada en 1970 que se cita
en el parrafo anterior, el 10,0% fue censada como su-—
perficie de labor: 48.2% correspondid a tierras con —
pastos naturales en cerros y llanuras: el 12.8% a tie—
rras con bosques maderbles y no maderables; el 5.8% a
tierras incultas productivas y el 14.2% a tierras de —
otra clase. En este renglon se encuentran incluidas
las superficies no adecuadas tanto para la agricultura
como para la ganaderia ; por ejemplo: desiertos aridos,
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tierras pedregosas, tepetatosas; construcciones y cami
NOS e

b) Superficie de Labor,

La superficie de labor presentd el 19.0% de
la superficie total censada en 1970, siendo en términos
absolutos de 27 A60 189 hase En 1960 la tierra de la—
bor ascendid a 23 816 912, o sea el 1l4.1% de la super
ficie total censada de aquel censoe.

La superficie de labor se encuentra integra
da por superficies dedicadas a cultiwwos anuales o de
" ciclo corto, frutales, plantaciones, agraves, pastos y
praderas cultivados. Otra clasificacion corresponde -
a temporal, a jugo o humedad y a riego.¥

¢) Superficie de Pastos Naturales en cerros

v llanurase

Esta arroja una superficie de 69 789 369 has
en 1970, siendo el dato para 1960 de 79 092 228 hecta-
reas.s Por primera vez en la historia de los censos —
agropecuarios mexicanos, se separan en "pastos" y pra
deras" cultivados. Los datos de 1970 dieron una cifra
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de 4 972 968 hectareas para ésta clase de tierras,

d) e— Dentro de la superficie de bosques
con especies maderables y no maderables, la superfi
cie en 1970 es de 18 478 191 has, mientras que en -
1960 era de 43.7 millones de hectdreas. Podemos —
observar una fuerte reduccion de bosques comparada
con las existentes en 1960, es urgente acelerar el
crecimiento de este recurso renovable,

€) e~ Superficie de Tierras Incultas Productivas.

Son aquéllas tierras que dan productos -
como el barbasco, raiz de zacaton, candelilla, ix—
tle de lechuguilla, de palma, etc., sin cultivarlos,
de manera que el hombre sdlo interviene para reco—
leccionarlos. Los datos de 1970 arrojaron una su——
perficie de 8 412 000 hectareas, tomando en cuenta
que en 1960 esta clasificacion habia sido de - -

11 192 714 hectarease.
f) e~ Superficie Improductivae.

Es aquella que no es adecuada para la —
agricultura ni para la ganaderia y que por circuns—
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RESUMEN DE LOS RECURSOS TOTALES DE AGUA SUPERFICIAL
POR REGIONES HIDROLOGICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.
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AREA VOLUMEN ESCURRIDO
REGION HIEES : Por HILLOEES POR
Ndim. KM™" CIENTO DE Km . CIENTO
l.- Baja California, Zona Norte. 65.5 3.33 312 0.09
2.-- Baja California, Zona Sur. 73.7 3.75 262 0.07
3.- Rfo Colorado en México. 5.7 0.27 1 850 0.52
4.- Pacffico Norte, Zona Norte. 187.3 9.52 4 258 1.20
.- Pacffico Norte, Zona Sur. 120.0 6.51 22600 6.35
6. - Rfo San Pedro. 29.3 1.49 2 642 0.74
7-A. Rf> Lerma 39.0 1.98 2 561 0.72
7-B. Sistema Chapala Santiago. 88.7 4.51 9 507 :2.67
8. - Pacffico Centro. 61.6 3.13 9 489 2.67
9, - Rfo Balsas y Otros. 117.1 5.99 16370 4.60
10, -~ Pacffico Sur, Zona Norte. 77-5 3-94 29700 8.34
11.- Pacffico Sur, Zona Sur. 10.9 0.55 17878 5.02
12. - Rfo Conchos y Otros, Cuenca .
Rfo Bravo. 81.6 4.15 2 196 0.62
13. - Rfo Salado y Otros (Cuenca- )
Rfo-Bravo). 116.6 5.93 1 293 0.36
14. Rfo San Juan y Alamo {Cuen-
ca Rfo Bravo). 40.4 2.93 1 291 0.36
15. - Golfo Norte. 50.0 2.54 4 563 1.28
16. - Rfo P&nuco. 85.0 4.32 17300 4.86
11.- Golfo Centro. 36.8 1.87 23310 7.95
18.- Golfo Sur. 192.4 9.79 174967 49.16
19.- Campeche y Quintana Roo. 35.1 1.78 5 615 1.58
20, - Regibn y Yucatén 76.2 3.87 Nulo 0.00
21.- Mesa del Norte, Cuencas in- .
teriores, Zona Norte. 84.2 4.28 856 0.24
23 - Bolsén de Mapimi. 58.8 2.95 Escaso 0.00
23.- Mesa del Norte, Cuencas in-=
teriores, Zona Sur. 124.5 6.23 1441 0.00
24.- Et Salado. 86.5 4.40 Escaso 0.00
259 Valles de México Oriental -
Libres y el Seco. 15.2 0.77 675 0.00
TOTAL. 1,967.2 100.00 355 936 100.00

FUENTE: SECRETARIA DE RECURSOS

HIDRAULICOS.
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—tancias de cualquier naturaleza, no se aprovechan pa
ra fines agropecuarios, asi como las superficies eji-
dales que no habian sido cultivadas durante el perio-—
do de 5 afios anteriores a la fecha del censo, sin con
vertirseen otra de las categorias especificas como ——
pastos y bosques. La cifra censada correspondiente -
a esta clase de tierras fue de 20 487 946 has., en —
1970 y de 11 303 714 para 1960, lo que nos revela un
incremento considerable tanto en numeros absolutos co

mo en relativos,

3s1s3 RECURSOS HIDROLOGICOS.

Los recursos hidroldgicos, con los que cuen
ta nuestro pais son en general escasos, pues cabe men
cionar que su régimen pluviometrico esta determinado
por su orografia la cual es dominante, y esta origina
escacez o abundancia asi como regularidad e irregula-
ridad de las lluvias durante el aflo. En México las -
lluvias son escasas, irregulares y mal distribuidas -
La orografia tambieén permite que muchos rios tengan
cuencas de captacion muy reducidas, de corto recorri
do y de cortos pendientes, a mas que los rios interio
res de la altiplanice que no desagua en el mar tengan
caudal escaso e irregular. Sobre este punto es conve
niente seflalar que solo es posible aprovechar tres ——
rios de la Repdblica: Grijalvae. Bravo y Usumacinta vy
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en menor escala deberia considerarse el Papaloapan y -

Lema.

Para el estudio de este importante renglon
de la economia nacional, la Secretaria de Recursos ——
Hidraulicos dividio el pais en 25 zonas con miras a —
estuidiar los descubrimientos superficiales de las —
aguas, mismas que comprenden una o varias cuencas y que

poseen caracteristicas semejantes,

De acuerdo con el cuadro estadistico ante—
rior, muestra que el volumen de los escurrimientos —

anuales suman aproximadamente 360 000 millones de me—

tros cibicos, Llama la atencidon la distribucidn irre

gular que ofrecen los recursos hidraulicos con que
cuenta el pais, ya que la mayor parte de las superfi-
cies tienen corrientes de escaso caudal, de manera —
que el 50% del territorio apenas aporta el 3% del es—
currimiento fluvial; tres regiones, la Golfo Centro -
(Ndme 17), la Golfo Sur (Num 18) y la Pacifico Sur, -
Zona Sur (Num. 11), que comprende una area que repre-—
senta en 12% del pais, aportan el 62% del escurrimien
to total y una sola de ellas, la Num. 18, en que se -
encuentran los rios Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijal
va y Usumacinta que comprende unicamente el 10% del -
drea del pais, aporta el 49% del volumen total de los
escurrimientos de todos los rios de Méxicoe.
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Los extremos resultan impresionantes: en el
11% del territorio el escurrimiento es nulo; en el 77%
hay escazes de corrientes; en el 12% restante abundan
los problemas con esceso de agua, inundaciones, panta—
nos, etc. El1 volumen medio anual de la precipitacidén -
pluvial de pais es del orden de 1 500 OO0 millones de
metros cubicos pero en dicho volumen la mayor parte se
pierde con evaporacion superficial, subsuperficial y
transportacién de las plantas. En cuanto al agua que
se infiltra en el subsuelo, los hidrologos consideran
que la mayor parte de ellas se mueve lentamente por —
el mismo hasta aflorar en los rios y ser medida como —
agua superficiale. Por lo tanto, parte del caudal de -~
los rios en la temporada de lluvias y casi la totali..-
dad del escurrimiento del estiaj€,. tiene su origen -
en el agua que primero se infiltra y después surge co-—
mo escurrimiento superficial,

Ahora bién, los rios y cuencas iternas, da-
da la especial Orografia de México, no desagua en el -
mar por nacer y morir en la altiplanicie, su escurri—
miento es pequefio y el volumen de agua que se infiltra
en el subsuelo y que pueden extraerse resulta insigni-
ficante si se le compara con el volumen total de escu-
rrimiento del pais. Es un hecho, que el agua se infil
tra anualmente, es la unica que se puede extraer sin —
peligro de agotar los depdsitos subterraneaos.
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3in embargo a pesar de las .consideraciones
anteriores respecto a las aguas del subsuelo aparecen
desalentadoras, el volumen infiltrado y que va a parar
hacia una corriente superficial, es de suma importancia
para estar "almacenado" o en lenta circulacidn en la -
parte alta de las cuencas. Esto reviste una gran impor
tancia para poderla aprovechar racionalmente mediante
pozos limitando el volimen que deba extraerse sin incu
rrir en la sobre explotacion, que, en la mayoria de los
casos acarrea pésimas consecuenciase

l.- Superficies Regables,

La Secretaria de Recursos Hidraulicos llevo
a cabo un estudio cuidadoso para determinar la superfi

cie maxima cultivable con agua asegurada, encontrando—
se una superficie de 9.3 millones de hectareas que en

1949 por diversas razones se incrementco a 10 millones

de hectareas.

En 1969 la S.R.H. (15) Considerc que a pe-
sar de que "con el volumen medio anual escurrido en -
el pais, podrian regarse 30 millones de hectareas las

(15) Ingenieria Hidriulica en México, publicacidn ofi
cial de la S.R.H., abril de 1969,



06

limitaciones fisicas hacen que se reduzcan a solo 8.2
millones"., Sin embargo, se estimd que a la superficie
antes sefialada se podran agregar 3 millones de hecta—
reas regables con agua del subsuelo, lo cual nos da un
total de 11.2 millones de hectareas.

Sin embargo, de acuerdo con las nuevas téc-—
nicas en Recursos Hidraulicos hecen pensar que México
pueda incrementar su area de irrigacion tomando en cuen
ta, la practica iniciada en 1950 de revestir los cana-
les para impedir o disminuir las pérdidas por filtra—
cion que permite reducir en un 50% el agua que pierde
en el trayecto gque va de la presa al almacenamicnto —
hasta las parcelas. Finalmente, la disminucion en el
uso de agua en las mismas parcelas, dado el empleo de
riego por aspercion, de la irrigacidn subterranea, el
riego "por goteo" y de otros métodos, asi como la pre
paracion técnica del regante harian crecer notablemen
te la superficie regable ya que en la parcela también
se pierde la mitad del agua que recibe de los cana— -

lese.

2.— Politica de Irrigacidon del Sector Publico.

Se estima que las obras de irrigacidn rea—
lizadas por particulares antes de 1910 abarcaban una
superficie entre 700 000 y 1 000 000 de hectareas, —
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mismas que en su mayoria, han tenido que reconstruirse
De 1926 a la fecha, las inversiones del sector pablico
en esta rama han sido cuantiosas de 1966, luego se ob—
serva una baja entre 1954 y 1961, también se aprecia -
a partir de 1962 cobra un nuevo impetu la obra de in—

fraestructura.

Tomando en cuenta que toda inversion en — -
obras de infraestructura repercute en el incremento de
las cosechas y correlativamente en el aumento del in—

greso per—capita del campesino.

Tanto la antigua Comision Nacional de Irri
gacion como la actual Secretaria de Recursos Hidaulicos
han implantado el numero de hectareas beneficiadas a—
nualmente y por periodos gubernamentales, como indices
para medir los resultados obtenidos de las obras de —
irrigacione. Las hectareas con que cada afio aumenta
la superficie de riego del pais con resultado de la la
bor desarrollada muchos afibs atras en estudios y pro—
yectos, asi como en la iniciacion, precucion y termina
Esto implica la necesidad de inves

cion de las obras.
tir cada aflo, una cantidad muy importante del presu- —

puesto para hacer estudios y proyectos de obras que —
comenzaran a construir varios afios después y que, por
supuesto, no daran resultados tangibles a corto pla- —

ZO e
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Otro de los aspectos correlativos de la in-
version en los recursos hidraulicos es el valor de la
cosecha obtenida en los diferentes distritos de riego
del pais. Como una consecuencia ldgica, de que a ma—
yor inversion mayor aumento en las cosechas. De los
numerosos factores que inciden en la elevacién de la —
producti vidad agricola, el mas importante es la irriga
cion, ya que el suministro adecuado del agua se asegu—
ra completamente las cosechas y se posibilita el desa-
rrollo de los cultivos mds remunerables. Los agriculto
res localizados en las tierras de riego han podido em—
Plear maquinaria agricola, fertilizantes, insecticidas,
fungicidas, semillas me joradas, etc., y han contado -~
con suministros de créditoy de servicios de extensido——
nistas y labor de experimentacion., Si bién es cierto
que estos factores no son privativos en las areas de -
riego, se aplican en mayor proporcion, debido a que —
las tierras de temporal estdn sujetas a las condicio—
nes climatologicas, ademas muchos de los insumos pier-
den sus cualidades cuando no se pueda contar con agua

bien distribuidae.

La superficie y €l valor de las cosechas —
en los distritos de riego han venido aumentando en for
ma considerable a través de los aflos. En el afio de —
1930 1la superficie cultivada y el valor de la cosecha
en las areas regadas presentaban el 0.1% de las cifras
totales, las cantidades correspondientes al aflo de — -
1966 fueron del 14% para la superficie cultivada y del
29% para el valor de la produccidn. En contraste, la
participacion de la superficie cultivada en areas de —
temporal se redujo de 99.9% en 1930 a 68% y el valor —
de la produccidén de 99.9% a 71,0%.
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Las cifras anteriores nos permiten hacer una
conclusidn de que la produccion agricola en tierras de
riego, han logrado mayores avances que la agricultura -
temporalera tomando en cuenta la superficie de riego re
gistro fuertes aumentos y el incremento en el valor de-—
las cosechas fue considerablemente mayor que en las a——
reas a pesar de la mayor superficie cultivada. Dado es
ta circunstancia es necesario ampIiarel area de riego y
darle un mejor aprovechamiento. Lo que quiere decir que
es necesario construir nuevas presas y revestir los cana
les de irrigacion, con esto podria incrementar el area
de irrigacicon y también aumentar el valor de la produc—'—
cidn.
De acuerdo con el analisis de la produccicn
agricola en la Beptiblica Mexicana durante el periodo com
prendido de 1936 en 1966 - se desprende que son 5 arti—
culos los que absorben alrededor del 50% de la produc—

cidn agricolas: Algoddn, Maiz, Trigo, Arroz

y Tomate. Es necesario hacer notar <dque los productos -

antes mencionados se obtienen en alto porcentaje, en —
las areas que cuentan con obras de irrigacion., Por ejem
plo, de la produccicon total del algodon y de trigo, el

75.9% y 75.8% respectivamente, se cosecha el area de rie
go con elevados rendimientos que han permitido abastecer
el mercado interno de productos que como el trigo, se —
importaban en cantidades considerables antes de 19E7.

Segin la distribucion de la propiedad en los
distritos de riego, nos damos cuenta que en 1966,482 21/
Ha., o sea el 29.1% de la superficie total censada en —
los distritos pertenecian al 1.3% de los usuarios con —
parcelas de 50.1 Hal, o mas hectareas, o sea que exis—
ten grandes propietarios,  neolatifundistas & - —
simuladores de la ' pequeiia propiedad. Por otra
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parte, de acuerdo con los datos de la S.R.H. que consi
dera '""que una parcela de 20 Ha., de riego con cultivos

debidamente tecnificados permite vivir a una familia -
con ingresos de 50,000 pesos por afio", nos damos cuen-
ta que sdlo son 11 412 los agricultores (3.3% de los -
usuarios) los que poseen parcelas de 20.1 Ha.,a 50 Ha.

o sea el 16.6% de la superficie censada en 1966 resul-
ta evidente la injusta distribucion de la tierra en —
los territorios de riego. En cambio 244 645 campesi——
nos o sea el 70.4% de los usuarios no les permitira -—
tecnificar sus campos por la extencion tan reducida de
O a 5 Ha.; ademds de que el ingreso que perciben estos
campesinos sd0lo podrian vivir en condiciones de una -

infraestructura.

De aqui la necesidad que existe en una me——
jor distribucién de la tierra en los distritos de rie-—
go, ademas es necesario que los nuews repartos agra——
rios en las nuevas zonas de irrigacidon no sigan crean—
do el minifundio ya que es problema tan grave o mas que
el latifundio. Ademas la experiencia ha sefialado que
cuanto se proporcionan a los campesinos medios de sub-
sistencia suficientes, se producen ampliaciones y me——
joras en el mercado nacional de bienes y servicios - -
creando una espiral ascendente del desarrollo econd— -

micoe.

La Secretaria de Recursos Hidraulicos expo-—
ne, que en los ultimos afios, un total de 3 222 000 Ha.
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que representaba entre el 12 y 15% del total de la —
superficie cosechada en la nacidn, y 2 620 000 Ha. re-
gadas por particulares mediante obras de grandes y pe-

queflas irrigaciones.

Nadie puede negar la enorme importancia de
la region agricola en México, pues ello refleja, no —
solo en cifras de produccidén o valor de cosechas, si -
no también en la introduccidn de técnicas, maquinarias
modernas y fertilizantes. Todo esto ha significado -~
una verdadera revolucion en nuesgtra agricultura, des——
graciadamente limitada a los grandes distritos de rie-
g del Noroeste, Norte, y ciertas partes del Centro -

del pais.



102

CUADRO No. 11

SUPERFICIE COSECHADA Y VALOR DE LA CQOSECHA DE LOS DIS-

TRITOS DE RIE®. ( 1971-1972 )

Zona Estadistica Agricola Superficie Valor (millg
y Comisiones, cosechada nes de pe—- -
(hectareas) SOS) e
Pacifico Norte 1123 570 5 562
Norte 676 284 2 284
Centro 419 545 2 200
Golfo de México 13 593 63
Pacifico Sur 73 315 253
Comision del Rio Fuerte 249 330 1 367
Comisidn del Rio Papaloapan 7 223 34
Comision del Balsas 96 240 1 350
Pequefia irrigacidn 562 587 1 350
total: 3 221 723 12 587

Datos Preliminares. Fuente: Agenda Estadistica, 1973.
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En 1970, funcionaba de 155 distritos o uni-
dades de riego en las diversas zZonas de la Republica,-
aunque no se disponia de datos de todas ellas. Los -
mas importantes. Tomando como indice solo la superfi-
cie cosechada, eran los distritos del Noroeste y Norte
que se encuentran abarcando, tanto zonas aisladas, co-
mo formando verdaderas regiones contiguas en que se —-
unan las tierras aisladas, en que se unen las tierras
regadas por diversos rios. En los primeros sitios, en
contramos tres grandes distritos con superficies rega:
das superiores a 160 000 ha. cada uno: el valle del —
Yaqui (330 mil, incluyendo las parcelas de las de in—
dios yaquis), el Valle de Méxicali (Rio Colorado) con
172 000 y el bajo Rio Bravo, cerca de 236 000 ha, A -
estos gigantes de la irrigacion debe agregarse el va—
lle del Rio Fuerte, con una area regable igual a las -
200 000 ha.y la Comarca Lagunera (80-100 OO0 ha). Dis
tritos de gran importancia, pero con superficies de —
riego menores a 150 000 ha. aunque superiores a — — -
50 000, son: 1la Costa de Hermosillo, el valle del -
Rio Mayo, en Sonora; bajo Rio Lerma, en Jalisco y Mi—
choacan; Delicias; bajo Rio San Juan, en Tamaulipas; -
alto Lerma, en el Estado de Guajajuato, y 2Zona de Cu-—
liacan, en Sinaloa. Debe mencionarse, ademas, otros —
de gran significacidon local, como los distritos de Tula
(Valle del Mezquital), el Rodeo, Zamora, Ciudad Jui- -
rez, Valsequillo y zonas de Morelos, Querétaro y otras
de Michoacan. Son también notables los sistemas de —
riego del Rio Sinaloa, de Comarca alta, y las obras de
riego (aguas de pozos) en Baja California Sur, princi-
palmente en Santo Domingo, los planes y cercanias de -
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la Paz. (18)

También debe hacerse mencion del hecho de —
que la Comisidn del Balsas dispone mas de 95 000 hecta
reas regables; en el Papaloapan, el riego seguro es so
bre 8 000 hectareas y otras muchas mas de auxilio, aun—
que alli las obras son para evitar innundaciones, prin
cipalmente, los mismos que el Grijalva, Norte de Chia-
pas y Tabasco. Los distritos donde el riego con aguas
subterraneas tiene mayor importancia son primordialmen
te los del Norte y Norveste, y absorben la mayor pro—
porcién: la llamada Costa de Hermosillo y el Yaqui, -
la Laguna, el Valle de Mexicali y Santo Domingo, en el
Territorio Bajacalifornianoj diversos sitios de Guana-
juato, Nuevo Ledn y Puebla. Se calcula que, aproxima-
damente, el 34% de los recursos totales en aguas sub—
terraneas se utiliza en las Zonas de riego de este ti-Z
po quedan ain por atenderse vastas regiones en el Nor-
te, la costa del Pacifico y las planicies de Chiapas y

Tamaulipase

Las obras emprendidas por el gobiermo nacio
nal, para estructurar los distritos de riego, son muy
importantes, y su fama se extiende mas alla de las — -

(18) Angel Bassols Batalla. "Geografia Econdmica de
México". Pag. 257. Tercera Edicidn de "Trillas"
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fronteras de nuestro pais. De las presas y redes de
canales mas significativas pueden citarse varias del
Noroeste y Norte; entre estas, las siguientes: Alvaro
Obregdén y la Angostura, sobre el rio Yaqui; Miguel -~
Hidalgo sobre el Fuerte: Presa Morelos (que se cons-—
truyé derivando el curso del Colorado cerca de la -
frontera de Baja California y Arizona); Lizaro Cdr——
denas, en el Palmito; Mocuzari y Ruiz Cortines sobre
el Mayo, en el sur de Sonora; la Boquilla sobre el -
Conchos en la zona de Ciudad Camargo; las grandes -—-—
Cortinas de el azicar y el Mante en el estado de Ta-
maulipas; Presa Falcdn en el bajo curso del Rio Bra-—
vo3 BSinaloa en Culiacan, y la llamada Don Martian en

el Oriente de Coahuila. (19)

(19). Angel Bassols Batalla. "Geografia Economica de -
México". Tercera Edicion Trillas.
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CUADRO No. 12

SUPERFICIE REGADA Y VOLUMEN DE AGUA DISTRIBUIDA EN LOS CICLOS

1970-1971
Tipo de aprovechamiento Superficie Volumen Ndm ‘de
regada - distribuido3 Usuarios.

. Hectdreas (mitlares m°)
T +n agua almacenada en presas 1 256 114 15 211 098 210 171
Con agua derivada directamente
de corrientes. 412 987 6 477 921 94 006
Con agua obtenida por bombeo
de corrientes. 75 340 695 602 10 799
Con agua obtenida por bombeo
de pozos profundos. . 385 426 3 755 063 29 167

total: 2 129 867 26 139 684 344 143

S6lo comprenden distritos de riego.

FUENTE: Anuarios Estadfstico 1970-1971
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3.2 LA POBLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. .

La reciente evolucion demografica de Me—
xico, cuyos habitantes esceden ya los 5/ millones, -
esta caracterizada por dos fenomenos basicos: el - —
acelerado ritmo de crecimiento de la poblacion, que
en los ultimso afios ha alcanzado una tasa media de -
3.4% v que sin lugar a dudas es uno de los mas altos
que se registran en todo el mundo y el veloz proceso
de urbanizacion que ha dado lugar a que la tasa de -
crecimiento de la poablacion urbana triplique a la —
tasa de crecimiento rural.,

Otra de las caracteristicas esenciales de
la poblacion de México esta representada por la alta
proporcion de las edades infantiles y juveniles en el
total por una marcada tendencia al rejuvenecimiento
de la poblacidn por el mantenimiento de altas tasas
de natalidad y por progresivo ininterrumpido abati-
miento de los niveles de mortalidad. Otra de las —
caracteristicas de nuestro pais, es la carencia de
importancia de los movimientos migratorios.

Tomando en cuenta que el 39% de la pobla
cidon econdmicamente activa se dedica a las activida
des primarias principalmente a la agricultura, exis
te una tendencia definida de la estructura ocupa— -
cional hacia el aumento de la participacion de la -



POBLACION DE LA REPUBLICA MEXICANA ENTRE 1900-19?3-1976
(En millones de personas)

CUADRO No. 13
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Tasa de

Afio Poblacién Crecimiento %-de varia-
AnualZ cién Decenal
1900 13 607 _ _
1910 15 160 1.1 11.4
1920 14 409 0.5 5.0
1930 16 553 1.6 14.9
1940 19 654 1.7 18.7
1950 25 791 2.8 31.2
1960 34 923 3.1 3524
1970 48 377 3.4 38.5
1973 54 529 T _
1976 60 689 _ _

FUENTE: Oficial de Poblacién Departamento de Estadfstica

Estimadas.

de la Secretarfa de Industria y Comercio. Cifras
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actividades secundarias y de los servicios en el to—
tal de la fuerza de trabajo.

De acuerdo con las ultimas décadas, la pro
duccion de bienes y servicios ha observado un ritmo
de crecimiento muy superior al de la poblacidn, lo —
que ha permitido aumentos sustanciales en las disponi
bilidades per-capita de tales productos. Sin embargo,
no es posible olvidar las multiples existencias que -
se derivan tanto de la velocidad del crecimiento de la
poblacion como el rapido proceso de urbanizacidn y los
distintos problemas derivados de éstos., Basta sefialar
simplemente los grandes volumenes de inversion social
especialmente en educacion, salubridad y vivienda que
reclama una poblacidn creciente, la necesidad de cre-
ar nuevos empleos, sobre todo en el sector industrial
y también en el de los servicios, para brindar ocupa—
cidn remunerativa a los jovenes que cada afio se incor
poran a la fuerza de trabajo y.al crecimiento mas pro
porcional de la poblacidn economicamente inactiva por
razoén de su edad.

En el caso especifico de México, es nece——
sario analizar las diversas estadisticas para darnos
cuenta de la realidad mexicana®

No se puede pensar en el futuro del desa—
rrollo econdmico de México sin considerar el factor -
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demografico expresado nmo sélo en las altas tasas de -
crecimiento general, ni tampoco en las cifras estima—
das Ppara cada decenio, sino que debe de tomarse en —
cuenta la estructura por edades de la poblacidn, las
proporciones de la poblacidén, urbana y rural y la pPosi
ble composicion de la poblacion activa por edades.

En la etapa prerevolucionaria y durante la
época de consolidacion el crecimiento era lento y tam—
bién inferior al 1.2% anual.

Ademas, en la década comprendida entre 1911
y 1920, la poblacidn sufre un descenso de 0.5% a con-
secuencia de la guerra civil y de las epidemias que —
azotan al pais. Jin embargo, la independencia y la -
soberania de México se encontraba amenazada por fuer
zas extranjeras, entonces era deseable la aceleracidn
de las tasas de crecimiento general y de la natalidad-
infantil. Era entonces necesaria una politica demo—
grafica para acelerar el crecimiento de la poblacion
y pPara distribuirla en forma conveniente en el terri_

torio nacional.

Durante el periodo comprendido entre 1930~
1940 1la tasa media anual del crecimiento de la pobla-
cion fué de 1.7%, pero debido a los grandes progresos
de la medicina y de la higiene, alcanzados sobre todo
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durante los afios cuarentas y después de la segunda gue
rra mundial, se elvaron notablemente las tasas de cre-
cimiento de la poblacidon. Asi en el periodo compren—
dido entre 1950 a 1970 la tasa media anual se habia -
elevado hasta el 3.1% como consecuencia légica del des
censo del indice de mortalidad y un incremento en las

tasas de fecundidad, En la década de 1960-1970 el rit
mo de crecimiento de la poblacion se vuelve a incre— —
mentar a una tasa del 3.4% para convertirse sin lugar

a dudas en uno de los ritmos de crecimiento de la po—
blacidon mas acelerada del mundo.

Conviene hacer una reflexion ante el hecho
de nuestra tasa de fecundidad que son muy altas y las
de mortalidad ha decrecido motablemente y sigue ba- -
jando aunque a un ritmo menor cuando nuestras tasas -
de incremento natural son muy elevadas y se han con—
servado y pueden tener a las _proximas decadas a ba-—-—
jar en solo pequeifias proporciones, cuando la estruc-—
tura por edades de la poblacidén nacional hace dificil
obtener reducciones sencibles en la fecundidad y en -
el incremento natural de la poblacidon de 1970 a 1980
es necesario alcanzar al mismo tiempo altas o mayores
tasas de desarrollo.

De continuar estas tendencias en los ul- -
timos descenios del siglo XX el incremento demografico
acelerado, a un cuando sea menor que el pasado, puede
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CUADRGO No. 14

POBLACION TOTAL POR SEXO Y GRUPOS QUINCENALES DE EDAD.

Grupo Quinquenal Poblacién Total,
Hombres y

De Edades Mujeres Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 48 225 238 24 065 614 24 159 624
DE O A 4  ANOS 8 167 510 4 151 517 4 015 993
DE 5 A 9 ANOS 7 722 996 3 934 729 3 788 267
DE 10 A 14 ANOS 6 396 174 3 271 115 3 125 059
DE 15 A 19 ANOS 5 054 391 2 491 047 2 563 344
DE 20 & 24 ANOS 4 032 341 1 930 300 2 102 041
DE 25 A 29 ANOS 3 260 418 1 575 414 1 685 004
DE 30 A 34 ANOS 2 596 263 1 285 461 1 310 802 .
DE 35 a 39 ANOS 2 511 647 1 235 283 1 276 364
DE 40 A 44 ANOS 1 933 340 959 477 973 863
DE 45 - A 49  ANos 1 637 018 829 719 807 299
DE 50 A 54 AROS 1 192 043 589 788 602 255
DE 55 A 59  ANoS 1 011 859 501 529 510 330
DE GO A 64  Af0S 317 853 451 069 466 784
DE 65 A 69 ANOS 702 563 345 379 357 184
DE 70 A 74 ANOS 488 253 242 008 246 245
DE 75 A 79 ANOS 252 648 119 571 133 077
DE 80 A 84 ANOS 150 934 80 7218 100 196
DE RS Y MAS ANOS 166 987 71 470 95 517

“FUENTE: IX CENSO GENERAL DL PORLACION 1970, Diveevin Gencral de Estadfstica, $.1.C.
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hacer surgir nuevos obstaculos y agravar los existen—
tes tasas de desarrollo economico y social por las al
tas proporciones de poblacion infantil y adolescentes
que aumentaran las necesidades de inversidnes sociales
asi como por los elevados coheficientes de inversion

que se requeriran para crear empleos para una pobla—
cion de 15 a 64 afios que podrian alcanzar cifras enor

mese

Por lo tanto, se advierte con claridad que
es preciso proceder cuanto antes a una toma de concien
cia social sobre estos graves problemas nc es posi— —
ble que indefinidamente un pais con una tasa tan ele-
vada de incremento de la poblacion pueda mantener una
fecundidad de pais atrasado, una mortalidad de pais —
adelantado y con una tasa de crecimiento natural para
aspirar al mismo tiempo, a violentar la tasa de cre—
cimiento per-capita del producto nacional.

3ea2el Poblacion Economica Activae

Actualmente la poblacion menor de 15 afos
presenta el 45.9% del total de la poblacidn para 1970
En cambio el afio de 1950 la poblacicon menor de 15 ~ —
aflos representaba el /41.1%.
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Tomando en cuentaque los hombres y las mu——
jeres comprendidos entre los 15 y 6/ aflbs forman la -
poblacion potencialmente constituyen la fuerza de tra—
bajo, este grupo ha venido absorviendo en México mas -
del 50.3% de la poblacidn total. Considerando que es-—
te grupo incluye no solamente el porcentaje mayor de -
la poblacion econémicamente activa, o sea aquellas per
sonas que trabajan a cambio de una renumeracion o paga
periodicamente no importando la amplitud o periosidad,
sino también las esposas, las madres, las bhi jas y otros
miembros de la familia, que si bien estan ocupadas en
los trabajos domésticos y en ayudar a los hombres en -
el trabajo del campo, no reciben a cambio renumeracion
o paga alguna por su trabajo y por lo tante, mo se les
incluye dentro de la clasificacion de personas econo——

micamente activas,

El fuerte aumento de la poblacion dependien
te se debe fundamentalmente al desdenso que se ha re—
gistrado en la tasa de mortalidad infantil y en aumen~
to de la tasa de natalidad. Es necesario hacer resal
tar lo que representa la economia de un pais con fuer—
tes produccidn de poblacion de menores de 15 aflos. Por
una parte significa una reduccion relativa de la ofer—
ta de trabajo a corto plazo y un aumento en la demanda
de alimentos, vestido, habitacidn, etce.; como afirma —
Speigel "una mayor proporcion de gentes dependientes,
consecuentemente una reduccion de personas producti-— —
vas". (18)

(18) Henry W. Spiegel, Current Economic Problems. 1955
Pag. 37
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Por otro lado representa una presion sobre
la poblacién en edad de trabajar con objeto de que —~—
esta pueda tener los mayores recursos economicos que
implican el aumento correlativo en la demanda de bie—
nes y servicios., Por el incremento acelerado de la -
poblacion infantil resulta espectacular la carrera ——
entre el aumento del numero de niflos en edad escolar
¥y la construccidn de escuelas primarias y de habita—
ciones asi como la formacion de maestros y médicose

La necesidad de disminuir el analfabetismo
y elevar los nivles de instruccion en un pais en de—
sarrollo, es clara y apremiante y, los obstaculos pa-
ra lograrlo aumentan en proporcion al crecimiento ace
lerado de la poblacion infantil y de adolescentés,
Los imperativos del desarrollo economico y el creci——
miento del numero de adolescentes y de jovenes eleven
las necesidades de escuelas secundarias, técnicas y -
a profesionales, asi como de campos deportivos y de —
organizaciones juveniles con fines culturales y acen-
tdan la urgencia de nuevas reformas .universitarias
los niveles primarios y medios del sistema de educa—

cidn nacionale.

Las altas proporciones de poblacidn de ado
lescentes vy jovenes producen cambios en las costum— -
bres, en la estructura de la familia en la distribu—
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—cion de sus ingresos, en la conciencia social y en las
caracteristicas de la delincuencia juvenile E1 aumen—
to acelerado de la poblacidn en edades juveniles gene-—
ra preciones politicas y sociales al aumentar la rapi
dez de .1la . capilariedad social y politica de los —
jovenes, estimulando la improvisacion y la sustitucidn
atropellada de generaciones.,

La composicidon de la poblacion nacional por
censos es normal y solo en las zonas rurales que han -
dado fuerte enumeracion de trabajadores, o en las pe—
quefias ciudades que son centros universitarios o indus
triales se notan moderadas desproporciones en la compo
sicidon de la poblacidn juvenil por sexos.

En el Gltimo descenio se ha advertido un au
mento de emigrantes jovenes mexicanos al pais del nor—
te, especialmente de trabajadores calificados y profe-—
cionistas.Este hecho no es importante por su magni tud
si no por que el pais tiene insuficiente cantidad de -
esta clase de trabajadores calificados y de profesiona

les, como ingenieros y médicos,.

Sin embargo, la poblacidon rural de México -
no solo produce articulos primarios que consume la po-—
blacion total del pais, sino que constituye el sector
de mayor cuantia en la demanda potencial agregada de —
productos industriales y de servicios del pais. A tra
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—-ves de una politica de elevacidn de ingresos es posi-
ble transformar en un porciento considerable, esta de-

manda efectivae.

Como una consecuencia logica de la estructu
ra que por edades observa la poblacion total de los -
paises desarrollados, la poblacidén econdmicamente acti
va resulta proporcionalmente reducida. En efecto, la
poblacidn de México que se encuentre entre los 12 y 65
afios resulta proporcionalmente menos que los paises in
dustrializados,

De acuerdo con las cifras del noveno censo
general de poblacidon de 1970, la poblacion economica—
mente activa del pafis (que corresponde a los habitan—
tes mayores de 12 afios que declararon tener una ocupa—'
cion, oficio o profesidn remunerando, ya sea que la ——
ejercieran o no a la fecha del censo) fue de - — -~
12 944 000 personas, cifra que equivale al 26.84% de -
la poblacidn total del pais. Este sector reducido de
mexicanos trabaja para sostener al 73.16% de la pobla—
cidne Todavia mas al analizar la poblacion total del -
pais. (Este sector reducido de mexicamos trabaja) eco
nomicamente activa del pais por ramas de actividad se
encontré con que la mayor parte de la poblacicon econd-
micamente activa obtiene sus ingresos de actividades —
primarias, caracteristica esencial de un pais subdesa-—
rrollado. 35in embargo, la poblacion economicamente -~
activa dedicada a las actividades primarias se redujo
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de 58.3% en 1960, estimandose que para 1973 se produje
ra una nueva clasificacidn hasta el 39.0%. Paralela—
mente, se han registrado ascenso en la proporcion de -
la poblacidon ocupada en las actividades secundarias y

terciarias era del 15.5% del total de la poblacicn ac—
tiva y para 1970 esta proporcidn fuera del 22.9% del -
total de la .poblacion econdmicamente activa.

Las actividades terciarias también se han -

incrementado ya que para 1950 el 21..% de la poblacidn
economicamente activa se dedicaba a los servicios, en

1960 el porciento era del 26.2% y en el ultimo censo -
general de poblacion a que se dedicaba a las activida~-
des terciarias fue del 31.7%

En México, por cada 100 personas de 15 a 64
afios de edad, hay 76 personas que tienen de 1 a 14 - =
afios, que no trabaja y absorbe como el 26.4% del consu
mo general.

Se estima que cada trabajador agricola - -
apenas produce para mantener como a seis personas, -
mientras que eh otros paises producen para mantener a
18, 24 y 30 personas.

La productividad agricola todavia es muy ba
ja lo que nos acarrea serios desequilibrios en el apa-
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—rato productivo sobre todo en el minifundio que es —
donde se absorve mayor poblacidn.

3.2.2 Poblacion Urbana y Rural.

En la Republica Mexicana prevalece el crite
rio de considerar como poblacidon rural a la que convi-—
ve en nicleos con menos de 2,500 habitantes. Esta cla
sificacicon no resulta del todo adecuada, pues en Méxi-
co la transformacidon urbana es notable como consecuen—
cia del proceso de industrializacidn,

Una de las caracteristicas mas interesantes
en el caso de México es la de los movimientos migrato-
rios internos. Aunque no se dispone de una contabili-
zacion detallada de ellos es posible darse cuenta de que
en estos movimientos interviene un contingente demogra
fico de magnitud considerable y que tiende a ser cada

vez mas grande,

Las cifras que presentan los censos naciona
les de poblacion urbana y rural no reflejan confiable—
mente la realidad porque, a menudo sucede que en loca-—
lidades urbanas mayores de 2500 habitantes y ain en —
ciudades de gran importancia como sucede en el centro
y norte del pais en que una gran parte de la pobla- -
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—cion vive del trabajo del campo, es motivo suficien—
te para clacificarsele como poblacién rural, sin em—
bargoe los censos no lo consideran asi. Ademas los -~
censos consideran a las ciudades urbanas, por la can-
tidad de habitantes pero no por los servicios con que

cuentan.

En los ultimos 50 afios la poblacion urbana
de México ha mostrado una tendencia constante a aumen
tar y correlativamente, la poblacidn rural a dismi- —
nuire En 1920 la poblacion urbana representa solo el
31.0% ésta y la rural el 60.0% Ya en 1970 esta rela—
cidn urbana alcanzaba el 58.,6% mientras que la rural

habia descendido al 41l.4%.
Transferencia de mano de obra.

LLa manode obrm exedente en laagricultura -
emigrd continuamente hacia las ciudades, presionando
hacia la baja de salarios industriales e incrementan-
do las ganacias de los empresarios. Se ha sefialado —
reinteradamente que el desarrollo econdmico debe gene
rar un cambio en la estructura ocupacional en el sen—
tido de reducir, primero en forma relativa y después
absoluta, la poblacidn economicamente activa y dedica
da’ 'a la agricultura., Este cambio es el resultado de

procesos complementarios: la liberacion de fuerza de

trabajo del campo y la absorcidn de esta mano de obra



121

por los demas sectores. Cuando estos dos procesos no
se desarrollan paralelamente, la agricultura se con—
gestiona pues el crecimiento de su producto general—
mente es menor que el de los otros aspectos y 1la ba-
ja productividad en el campo desciende ain mias. (20)

Por lo contrario, cuando se eleva la productividad —
por hombre ocupado en la agricultura, esto significa

que se crea ocupacidn y niveles de ingreso familiar —
aceptables. En verdad, las economias avanzadas se ca
racterizan porque la productividad entre los secto— -

res tiende a igualarse.

De 1940 a 1950 ecurrid una transferencia —
neta de 600 000 individuos activos de la agricultura
hacia otros sectores; de 1950 a 1960 la transferencia
fue de sdlo 480 000, y se estima que de 1960 a 1970
ascendiéd a 800 000 activos. Estas cifras representan
unicamente el 28, 32 y 36 por ciento, respectivamen—
te, del incremento natural de la fuerza de trabajo en
el campo, y ponene en evidencia la lL.aja capacidad de
los sectores no agricolas fundamentalmente la indus—
tria para absorber la poblacion remanente en el campo
(21). La permanencia de elevados contingentes de po-
blacion subocupada en la actividad agricola explica -
la permanencia, taqnto relativa como con respecto a —

(20) Centro de investigaciones Agrarias, Estructura -
agraria y desarrollo agricola en México, F.C.E.

México 1974.
( 21) Idemo



CUADRO No. 15

POBELACION URBANA Y. RURAL
{ en millares de personas)

122

_ POBLACION 4 RESPECTO 4DEL TOTAL
ANOS TJOTAL URBANA AL TOTAL RURAL DE CADA ANO
1920 14 409 4 467 31.0 9 942 69.0
1930 16 553 5 401 32.4 - 11 152 67.6
1940 19 654 6 897 35.1 12 757 64.9
1950 25 791 10 983 42.6 . 14 807 57.4
1970 A8 377 28 329 58.6 20 048 41.4
1973* 54 529 ° 33 552 61.5 20 977 38.5

S.1.C.

FUENTE: Direccién General de Estadfstica,

* Cifras estimadas.
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a los demas sectores de la economia. (22)-

Como consecuencia del elevado crecimiento —
demografico, de la insuficienté tasa de transferencia
de mano de obra del campo hacia otras actividades y de
una tenencia decreciente en el ritmo de desarrollo de
la agricultura, el crecimiento del producto agricola —
por hombre activo se ha ido reduciendo de una tasa — -
anual de 2.9% en 1940 a 1950 al 1.9% en 1950 a 1960 y
a 1.2 de 1960 a 1970, Tal ritmo results negativo en —
el lapso de 1970-1974, en vista del estancamiento de -
la produccion agricola.

Cabe pensar que para el futuro inmediato de
México de su poblacidn, y su desarrollo (1980) seri co
mo lo afirma el Dr. Edmundo Flores "La poblacién ac—
tual, casi de 60 millones, continuara creciendo a ta—
sas elevadas, puesto que el control de la natalidad o-
la planeacion familiar no son parte de la politica ofi
cial no es probable que sean adoptados en el futuro —
cercano., Mas enfaticamente, que en casos de lo que -~
fueran, suponiendo las técnicas mas modernas de con— —
trol de la natalidad, las tasas de crecimiento varian
apreciablemente en los proximos 20 afios. Esto obliga
a considerar el tamafio de la poblacidn como una varia-—
ble independencia o factor dado y ajeno a multiplica—
ciones que, para bien o para mal, ascendera a 7076 -

(22)
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millones de habitantes en 1980". (23)

En 1980, la fuerza de trabajo agricola se
ra de 8-9 millones, cerca del .2% de la mano de o— —
obra total. El éxodo del campo a la ciudad habri in
tensificado. La poblacion urbana llegara a 70% y —
la rural a 30%. Los campesinos se habran volcado en
las ciudades sin nada que los detenga, conscientes -
de que éstas gozaran de mayores oportunidades para —
sus hi jos aun careciendo de trabajo. La ciudad de -
México a la que actualmente llegan cada dia alrede—
dor de mil familias y salen 300 familias derrotadas
en su intento de establecerse en ellas, sobrepasa —
los 15 millones de habitantes. Monterrey y Guadala-—
jara sobrepasaran los dos millones,

Lo cual obliga a pensar en una serie de me
didas sobre descentralizacion industrial.

(23) Art. del Dr. Edmundo Flores. ;A donde va la — —
ceconomia de México? Comercio Exterior 1970 Vol

XX Num 1
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3.3 PROBLEMAS DE DESARROLLO RURAL.

El sector agricola resulta ser para México,
de gran importanciaj; pues no obstante la gama de pro—
blemas a los que se ha tenido que enfrentar, es en €l
que se ha descansado el peso del desarrollo econdmico
del Pais. En la actualidad, es de suma importancia el

sector rural por varias razonese.

En primer lugar, este sector es el responsa
ble de producir los alimentos para mantener un nivel -
adecuado de nutricion para todo el pais. Hoy dia se -
nos recuerda constantemente la importancia de esta ta-
rea tanto para evitar una posicidn desfavorable en 1la
balanza de pagos, como consecuencia de la importacidn
de alimentos, como para evitar el hambre del pais. La
incesante concentracidon de trabajadores en centros ur
banos industriales, requieren de una agricultura efi—

ciente.

En segundo lugar, el sector rural represen—
ta un aspecto social todavia mas importante, consiste
en el hecho de que el 50% de los ciudadanos mexicanos
vive en areas rurales. 3Su contribucion potencia a la
vida social y politica del pais depende en mucho del -
grado en que el participen de su avance econdomico.
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Un tercer aspecto que ahora esta ganando mas
atencidn es el hecho de que el sector rural mas amplio
para una expancion del mercado nacional, Casi todos —
los productos de la industria tienen notables eficien-—
cias de escala tanto la fabricacion como en distribu—
cion y, por ello, es importante para los productos ma-—

nufacturadose.

303.1 POlOS de DesaITDllOQ

Los puntos anteriores reflejan la enorme im
portancia que el sector agricola tiene en México. Pe-—
10 este sector tiene como problemas fundamentales la -
coexistencia de Zonas de produccion desarrolladas; don
de se emplean las técnicas de investigacion mas avanza
das, la tecnologia agricola y los sistemas de riego.

En tanto que hay otro sector donde se carece de esas —
posibilidades, es decir que el sector rural no es una
unidad homogenea y por ser asi plantea una problematica
desigual,. Como ya se sefialo, existe un sector moder-—
no relativamente pequefio, un numeroso sector tradicio-
nal y un creciente sector en trancision. En muchos —

casos los tres sectores existen en la misma area geo—

grafica:
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El sector modermo comercial, aquel que mas
ha contribuido a que el desarrollo agricola de México
sea famoso, se localiza principalmente, aun que no —
del todo, en las areas de riego. Estos son los agri-
cultores que usa fertilizantes, semillas mejoradas, -
fumicidas, herbicidas, tractores y otros tipos de ma-
quinaria agricola. Los cultivos que siembran no son
precisamente los que consumen estos agricultores ba——
san su produccion de cultivos y ganado en la demanda
del mercado y compran muchos de sus alimentos. Usan
también crédito bancario y seguro agricola., Muchos —
de estos agricultores viven en ciudades cercanas a -~
sus terrenos a las cuales llegan en automovil o camd o

Sus hi jos asisten a escuela primaria a menudo

neta,.
Viven

a la preparatoria y a veces a la universidad.
en casas modernas con radio, televisidn agua entubada

y sobre calles pavimentadas. Actualmente en Méexico -

este sector agricola comercial incluye aproximadamen—
te el 20% de las familias de agricultores, principal-
mente pequefios propietarios y relativamente pocos eji
datariose. Algunos estudios dirian que el sector es =
mas pequeilo, pero se incluye a todos los agricultores
que venden 75% o mas de lo que producen. Aqui se cuen
ta entonces a una alta porcion de los agricultores de
los distritos de riego del noroeste y norte central,

y tal vez un 75% de los agricultores del area irrigada
de el Bajio. En este 20% incluye a los agricultores
que usan cualquiera de los insumos de las agricultu—
ras moderna: fertilizantes, semillas mejoradas, herbi

cidas, etce No me he limitado al grupo mecanizado —-



que es el mas pequefios En efecto los datos en el Cen
so de 1960 indican que menos de 2% de los agricultores
tenian tractor en ese tiempo.

En el otro extremo esta el sector tradicio
nal o de subsistencia, en el cual el agricultor vive
generalmente en su propia parcela o en un poblado cer
cano, Cultiva su tierra casi del mismo modo que sus -
padres lo hicieron, con los mismos implementos rudi—
mentarios que se han utilizado durante siglos. Pro—
duce principalmente lo que va a consumir en su casa —
para subsistir. Cuando la cosecha es excepcionalmen-—
te buena, puede vender el excedente y con este ingre-
so entra ocasionalmente en el mercado de bienes de —
consumo. Con un propésitd analitico, podemos definir
al agricultor de subsistencia como aquel que, con su
familia, consume mas del 75% de lo que produce. Si -
es afortunado, hay una escuela suficientemente cerca
como para que sus hijos asistan a ellas mientras vi—
ven en casae Su propio nivel de educacion es también
bajo;3 en muchos casos no sabe leer ni escribir, En -
el punto extremo de este grupo se encuentran las fa—
milias indigenas que conservan todavia el lenguaje y
las costumbres de sus antepasados, 35in embargo, la -
mayoria de este sector agricola tradicional esta com—
puesta de familias mestizas que viven de una agricultu
ra de subsistencia, y consumen en su propia casa mas
del 75% de la cue producen. 3Se estima que este sec—
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—tor incluye el 35% de los agricultores en Mexico.

El sectortramsicional esta constituido —
por un grupo decreciente de agricultores que se mue-
ve de la agricultura moderna, de una produccidn con
orientacion de subsistencia a una orientacidon de mer
cado. Pienso que este tipo de division tiene valor
sin ponerle limites definidos. Sin embargo, con pro-—
positos de analisis podemos definir a este grupo el
sector tradicional- como aquel que consume en casa
entre el 25% v el 75% de lo que produce., Mediante -
esta definicion este sector incluye en términos muy
generales el 45% de los agricultores del pais. La -
idea de transicion entonces no es que todas esas fa-—
milias esten necesariamente vendiendo una proporcion
progresivamente mas alta de su cosecha, sino mas =" —
bien que se localizan en algun punto entre la subsis
tencia y la verdadera agricultura.moderna.

El actual sector moderno preveera por si
mismo un creciente mercado a los bienes de. consumo,
pero el desarrolla de un mercado rural mas amplio sé
lo puede conseguirse mediante la transformacidn de
los sectores tradisionales y transicional. Lo que -
quiere destacarse en que habra un mercado masivo pa—
ra los bienes de consumo entre este 80% de la pobla-
cion rural que se incrementa su poder adquisitivo.

Y la mejor manera de incrementar este poder adquisi-
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sitivo es aumentando la eficacia de la productividad -

agricola,

3¢3.2 E1l Desempleo.

Se admite que el desempleo es la causa prin
cipal de pobreza del mexicano. Sin embargo para. de-
terminar su intensiad es dificil porque, a mas de ser
una dolorosa condicidn objetiva, es un estado de animo
gestado por la violenta modernizacidén de nuestra socie
dad. Para tener una idea clara de lo anterior es bue-
no recordar que en la época feudal existia el ocio pe-
ro no el desempleo. Cuando una sociedad tradicional —
se industrializa, muchas personas que antes subsistian
pasivamente inmersas en la tradicidn _los campesinos,
la mujer casada_ deciden buscar empleo remunerado, — —
acicateados por el deseo de adquirir para ellos mara—
villosas baratijas que producen la industria nacional
y exhiben los supermercadoso los miles de servicios que
ofrece la ciudad. Si buscan empleo y no lo hallan, a
los salarios vigentes, se convierten en desocupados.

México, segin el censo de poblacidn de 1960
su nimero era de 167 000, equivalente al 1.4% de la —
poblacion econdmicamente activa. Lo absurdo de esta -
cifra revela el desconocimiento real del problema. De
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hecho, el numero de desocupados debe oscilar entre el
30 y 40 porciento de la fuerza total de trabajo (in— -
cuyendo a personas en actividades de intima productivi
dad que encajan en el vago concepto de la "desocupacion
disfrazada" los vendedores de chicles, cuidadores de —
cohes, cargadores, limpiabotas, etc.). Como la fuerza
de trabajo es de 15 millones de personas, debe haber —
entre 4.5 y 6 millones de personas desocupadas: dos —
terceras partes de campesinos y el resto habitantes ur
banos. Por si esto fuera poco, cada aiflo ingresas a la
fuerza de trabajo 400 000 jovenes, hombres y mujeres,
muchos de ellos los cuales no ecuentran empleo.

El problema se agrava cuando se considera -—
que la mecanizacidn de la agricultura genera desocupa—
cion y que es imposible organizar una agricultura efi-
caz; piénsese, por ejemplo, en el transporte de cose——
chas al mercado, la refrigeracidn, las fumigaciones a-
ereas, el bombeo, el enlatado, etc. Lo mismo puede de
cirse de la automatizacidén de la industria.

3¢3¢3 La Precidn Demografica.

Excepto en unas cuantas regiones aisladas,
la poblacion rural sigue aumentando con rapidez, aun —
después de tomar en cuenta la migracion rural-urbana,
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Este aumento absoluto persistira todavia por algin tiem
po, si bien se calcula que el incremento se ira amino-
rando. Las predicciones se basan en el continuo proce
so migratorio de las masas campesinas que abandonan el
campo para ir a los centros urbanos. Extensos barrios
bajos urbanos plantean actualmente multitud de proble-
mas de orden econdmico, social y politico que quedan —

por resolver y que en realidad parecen no tener resolu

cidén en un futuro proximo. Por ejemplo, a las necesi-—

dades de grandes inversiones en infraestructura, servi
cios publicos que de ninguna manera se han satisfecho
debidamente, habria que afiadir las medidas necesarias
v los recursos cada vez mayores que se requieren para
combatir el crimen y prevenir los disturbios sociales
y politicos. Aunque los barrios bajos representan una
inversion considerable en la parte de sus propios ha-

bitantes y proporcionan mano de obra barata a indus-—

trias urbanas y mayores actividades para algunos secto
res tales como los de la industria de construccion y
comercio, pueden llegarse a la situacion en que las -
autoridades municipales y nacionales tengan .que tomar
medidas para desalentar, o inclusive impedir, el con-

tinuo flujo de gente a las ciudades. También puede —

ser que al entenderse las condiciones inseguras y mi-
serables de vida en los centros urbanos, dejen de ser
atractivos para la poblacidén rural excedente. Si és
te fuera el caso, las repercusiones podrian ser tras
cendentales pues aumentaria el numero de desocupados
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por si en ascenso, como resultado del cre-
la poblacidén y de la imposibilidad de crear
oportunidades nuevas de empleo en el pro—

rurales, de
cimiento de
suficientes
pio sector,

3e3eie Distribucién del Ingreso.

A nivel nacional México es un pais de elevado
grado de concentracidon del ingreso familiar, Las in—
vestigaciones en la materia (24) seflalan que el 50% ~
de las familias mas pobres del pais recibieron en 1950
unicamente el 19.1% del ingreso familiar total, mien—
tras que el 10% de las familias mds ricas concentraron
el /49% de dicho ingreso. Durante 1los siguientes afbos,
esta situacion se ha agravado progresivamente, ya que
para 1970 el 50% mas pobres se redujo su participacidn
a s6lo el 15% del total mientras que el 10% del estra—
to superior acaparSd ya el 51% del ingreso familiar. -
Esta situacion es también basicamente un reflejo de la

(24) Ifigencia M. de Navarrete, '"La distribucicn del

ingreso en México: tendencias y persepctivas',
en el perfil de México en 1980, Vol. 1 Siglo —

XXI Editores, México, 1972.
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desigualdad de distribucidon del ingreso de la agricul-
tura y los demas sectores, por un lado, y de la concen
tracion de la riqueza dentro del mismo sector agricola
por otro. Efectivamente, debe tenerse presente que la
agricultura mexicana es '"dual y que tal dualidad se ha
acentuado" (25). Una vez avanzado el proceso distri-—
butivo de la tierra, se dio atencidn preferente a la -
construccion de diversas obras de infra estructura, —
principalmente de irrigacion y comunicaciones que modi
ficaron la estructura agraria del pais. En particular,
la apertura de tierras al régimen de riego, concentra
da en unas cuantas Zonas de poca densidad demogréficé:

dié origen a un crecimiento dinamico de la agricultura,

apoyado en grandes inversiones, en el uso de maquina—

ria agricola y en el desarrollo de nuevas variedades -
de semillas, las cuales aumentaron los rendimientos, -
localizando principlamente en los distritos de riego,
con elevados niveles de productividad, alto grado de -
mecanizacion y que utiliza insumos modernos, puede in-
crementar su productividad y obtener elevados ingresos
y, por otro lado, un vasto sector de subsistencia que
utiliza métodos tradicionales, cultivos de bajo valor

(25)

‘Leopoldo Solis, La realidad econdémica mexicana: retro
visidén y perspectivas, Siglo XXI Editores, México, —

1972.
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y rendimientos, con reducidos ingresos, y una muy baja
capacidad de capitalizacion que tiende a perpetuar su

pokreza,

En 1968 el 52% de los predios, considerados
como subsistencia, sélo contaba con un capital por pre
dio de poco mas de 6 000 pesos, utilizaba para el con—

sumo casi el 39% de su produccidn y su ingreso anual —

por persona se redujo a 489 pesos. De otro lado, los

predios "modernos", que sumaron el 7% del total, con—
taban con un capital por predio que rebasa los 110 000
pesos, posefian mas del 71% de la superficie irrigada,

en consecuencia sus ingresos anuales por persona —

Y,
en promedio _mas de

eran cercanos a los 10 000 pesos.
20 veces el ingreso de los predios de subsistencia.

(26)

Regionalmente, los contrastes son también -
muy marcados, en un estudio se’ (27) sefiald que —

las grandes diferencias que existen entre las distin—
tas entidades agricolas desarrolladas _localizadas en

(26) Banco de México, S« A., Encuentra sobre las carac
teristicas de la produccidn agricola en México, -

1967 - 1968.

(27) Secundaria de Recursos Hidraulicos, Crecimiento —
Agropecuario Comparativo de las Entidades Federa-—

tivas del Pais, 1940-1970, México.
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la frontera norte del pais y en el Pacifico Norte_ vy -
las de menor desarrollo _en el centro y sur de la Repu
blica_ han tendio a sgrandarse durante los ultimos afios
La diferencia entre el indice de desarrollo agropecua

rio de Baja California Norte y Sonora los estados mas

desarrollados desde el punto de vista agropecuario con
respecto a las 20 entidades menos desarrolladas, se ha
ampliado de un promedio de 2.8 en 1940 a 8 en 1970,

Estructuralmente, la reforma agraria cumplio
su principal objetivo: la justicia redistributiva, o -
sea, repartir la tierra entre los campesinos que la —
trabajan. Pero paralelamente, ni redistribuyd el res—
to de los factores de la produccion _en la agricultu—
ra, el capital, que toma forma de riego, maquinaria, =
insumos, crédito y organizacidn_ ni dic cabidad a un -
patron econdmico diferente, que estableciera unidades

reproductivas eficientes y de vialidad social., Esto -~

se refiere, concretamente, a la organizacion colectiva

y cooperacidn del ejido y la pequeila propiedad, como -
instrumento de redistribucion del ingreso y de acumula
El sistema resultante de la reforma

cion de capital.
que no fueron previstos du-—

agraria provocé problemas,
rante su larga trayectoria.

a) La pequefiez de la percela individual, o sea, el mi-

ni fundio ™

b) La lentidud del proceso agrario, que tuvo como con-—
secuencia un clima de desconfianza y corrupcion.
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c) La sobre poblacidn campesina y la escaCtez relativa
de las tierras fértiles y regadas.

d) Los obstaculos a la capitalizacidén y aumento de la
productividad, manteniendo estatico y pobre el ni-
vel técnoldgico de la mayoria de los campesinos.

e) La aparicidn, al margen de la ley, de nuevas for—-
mas de explotacidn y acaparamiento de tierras, apo
yadas en el rentismo y en la simulacion familiar —

del latifundio.

Sin embargo, esta situacidon mas que reflejo
de la estructura agraria peculiar de México, es un re-
sultado deliberado de la politica econdmic¢ca seguida -
con respecto a la agricultura durante 1940-1970. Efec
tivamente, el llamado "desarrollo estabilizador" par—
tio del siguiente supuesto: la oferta de productos — —
agricolas bien puede exceder a la demanda, por lo que
una "Excesiva" inversion y financiamiento producirian
excedentes dificiles de manejar e incluso inutiles, -—
dada la poca compatibilidad de los productos agricolas
de alimentacion basica. Tal hipdtesis, implicitamen—
te, se apoyaba en una baja elasticidad-ingreso de la -
demanda popular de alimentos pero sustentada inconfesa
blemente en la creciente concentracion del ingreso.
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La agricultura mexicana cayo en una descapi
talizacion creciente y en un estado de injusticia so——
cial que le han impedido modermnizar su sistema produc-—
tivo y han puesto al descubierto un fragil modelo de —
desarrollo, basado en la sobreexplotacidn del sector —

agricola y de los campesinos.

Durante los dltimos nueve afios (1966-1974)
han hecho crisis la agricultura mexicana una serie de-~
problemas gestados durante largo plazo. Se manifies—
tan éstos en una pérdida de dinamismo de la produccion
un extenso sector tradicional de baja produccidn, que
limita la oferta externa de alimentos insumos industria
les y presiona sobre los precios, y un sector moderno,
representado por la agricultura del riego, que crece -
lentamente y cada vez tiene mayores dificultades para
enfrentarse al crecimiento demografico, concretando las
divisas necesarias para el proceso de industrializacion
lo que, por su parte, reduce la capacidad de compra —
del pais y obliga al endeudamiento externo.

3e3s5 La Oferta Agricola.

En efecto la contraccidén relativa de 1la ofer

ta agropecuaria agregada sobre los precios puede obser
varse con claridad en el comportamiento reciente del -
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indice nacional de precios del consumidor. Durante —
1973, afio ene que la inflacion se acelero, los mayores
incrementos en los precios, exceptuando el caso espe—
cial del petrdleo y sus derivados, ocurren en los pro-
ductos de origen agropecuario, ya sean en forma prima-—
ria o elaborados (alimentos belidas y tabaco) (28). -
De diciembre de 1972 a diciembre de 1973, mientras que
el indice general auments 21.3%, los precios de los -
productos agropecuarios se incrementaron casi el 30% —
y los alimentos mis de 27%. Por lo que se refiere a

1974, los aumentos de los precios de los productos — -
agropecuaris y alimentos fueron, con mucho, los mas —
elevados, registrando durante este periodo incrementos
de 27.1 y 23.0% respectivamente mientras que el indice
general ascendidé 10.3%. Poca duda cabe, asi, que el -
recesc agricola contribuye, desde el lado de la ofer—
ta, a la inflacidén. Sin embargo, el fendmeno también

indica que al fin el aumento de precios agricolas esta
contribuyendo el infreso hacia ese sector, siempre que
el aparato comercial no se quede con la mayor parte y

(27) M.,L. Guzman Ferrer, "Politica contra la infla— -
cion", en la inflacidon en Mexico, Archivos del -
IEPES, Partido Revolucionario Institucional, Méx

enero de 1975.
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que conserve la ventaja relativa con respecto al me-—-
nor aumento de precios del indice general, Asimismo,
el fenomeno es reflejo del aumento de la demanda de -
los grupos populares, aunque este aumento se esfumara
si los ingresos fijos no mantienen su poder adquisiti
vo, como en efecto sucedido durante el primer semestre

Este estrangulamiento en la produccicon — -
agricola se ha venido a sumar a las diversas presio—
nes inflacionarias, internas y externas, que afectan
actaalmente la economia y que producen una perdida —
del poder adquisitivo del dinero., Como ya es del do-
minio general, los que mas resienten este fenomeno son
los trabajadores de in resos fijos (asalariados), - -
quienes ven reducirse cada vez mas la cantidad de bie
nes y servicios que pueden adquirir con su salario.
Por ejemplo, de enero de 1973 a agosto de 1974, el sa
lario minimo se redujo, en términos reales, 8.4% no -
obstante que monetariamente se haya incrementado.

Fl receso agricola ha obligado al pais a -
sacrificar valiosas divisas en la compra de cereales
y oleaginosas _imprescindiblesg_ en las actuales condi
ciones, precisamente en un momento en que los precios
internaciones se "dispararon'": las cotizaciones inter
nacionales del maiz y del trigo, hay principales pro-

ductos agricolas de importacidon, se incrementaron; el
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primero, de 687.5 pesos por tonelada en 1971 a 1700 —
pesos en 1974, estimandose que alcanzara los 1910 pe——
sos en 1975, y el segundo de 726 pesos en 1971 a — — -
1992.5 pesos en 197/, estimandose que subira a 2 248.8
pesos por tonelada en 1975. (29). Esta alza de pre—
cios, que afios anteriores podria haber representado un
ingreso para el pais, se ha transformado, debido al —
proceso agricola, en un factor adverso. Efectivamente,
la balanza comercial de productos agricolas que en — —
1960 y 1970 habia arrojado saldos positivos por 352 y-
402 millones de dolares, respectivamente, se ha deterio
rado en los ultimos afios, a tal grado que para 1974 un
déficit por 110 millones de ddlares, que seria el pri-—
mer saldo negativo de la balanza comercial agricola du

rante varios deceniso.

A lo largo de 1972-197%, como ya se dijo, -
en los primeros meses de 1975, la CONASUPO ha expuesto
la necesidad de efectuar cuantiosas importaciones de -
cereales y oleaginosas. Por ejemplo en el caso del —
maiz, mientras la demanda nacional crecid a 3.2% anual,
elevandose el deficit de 500 000 toneladas a 1 300 000

(29) Precios de la cotizacion promedic en el mercado
de Chicago y Kansas y el precio a futuro del -
mercado de Chicago. The New York Times, diver--—

sas fechas,



143

durante el periodoj consecuentemente las importacio--—

nes crecieron de 200 000 toneladas en 1972 a 1 100 000
en 197.. Con respecto a trigo la situacion nacional -
de la oferta se ha mantenido mas 6 menos saldada con

la demanda de 197/, pero México ha perdido su calidad

de exportador del grano; no obstante, en 1971 la pro-——
duccidn contrajo el 15.8% y hubo que hacer importacio-
nes de 700 000 toneladas en 1972 y de 1 100 00D en - -
1973 v 197%. En cuanto al frijol, la produccion y la

demanda han crecido al 3.6% entre 1971 yv 1974, lo cual
implica una autosuficiencia en este producto; sin em—
bargc, se genero un pequefio deficit de 200 000 tonela-
das en 1973. En el caso del sorgo del problema es de-
licado, mientras la demanda del grano crecidé al 6% en-—
tre 1970 y 1974, la oferta sdlo aumenté al 3.5% anual,
regi strandose un gran déeficit que obligo a importar —
240 000 toneladas en 1974. De ahi que México ha deja-
do de ser un pais agricola autosuficiente: y se —
piensa en dar prioridad a la produccion para el merca-—
do interno y no podra al extermo. Lo cierto es que la
pérdida de la autosuficiencia agricola va acompaifiada -
de una disminucion en las exportaciones agricolas, da-
do que las exportaciones tradicionales de trigo, algo-
don, jitomate, azicar, tabaco, frutas y legumbres a pe
sar de haber crecido, lo han hecho mas lentamente —_—
que lo esperado y no han logrado adquirir la importan-
cia que tenian las exportaciones.de granos.



CUADRO No. 17

Balanza comercial de productos agrfcolas.

tMillones de délares)

Afos Exportacién Importacién Saldo
1960 410.5 . 58.3 352.2
1965 642.4 41.7 600.7
1970 524.9 13343 401.6
1972 504.51 99.12 405.4
1973 620.01 611.82 8.2
1974 653.23 763.34 110 .1

Banco de México, S.A.

. CONASUPO Y APRONASE
ESTIMACIONES suponiendo unt zrecimiento de 5.3%

i I

Estimaciones suponiendo constantes importaciones de -

semi | las me joradas, otros productos agrfcolas.y toman

do como base el programa de importaciones de cereales

y oleaginosas de CONASUPO.

FUENTE: Direccién General de Economfa Agrfcola, S.A.G.
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En un periodo de sSlo nueve afios (1965-1974)
el saldo negativo de la balanza de mercancias y servi-—
cios se ha incrementado de 375.7 a 2 613 millones de —
dolares. De ello se desprende la necesidad de otor—
gar la mayor prioridad al establecimiento del dinamis-
mo en la produccidn agricola, tanto para el mercado ——
interno como para obtener remanentes exportables. (30)

3e3.6 Investigacion Agricola.

Otra de las bases para el desarrollo equi—
librado desde el punto de vista agrario, es el estable
cimiento de la investigacion, ensefianza y divulgacidn
agricola debidamente coordinada en el mas alto nivel,
ya que la agricultura representa en nuestro pais un —
papel esencial en el desarrollo econdomico.

Los programas de investigacidn son puntos -
de apoyo para lograr mejores condiciones de vida para
las familias que viven de la agricultura, ganaderia y—

(29) Art. de Martin Luis Guzman Ferrer, Coyuntura Ac
tual de la Agricultura Mexicana. Comercio Exte-

rior, VOL. XXV Nim. 5



CUADRO No. 18 146

Importaciones Agropecuarias en 1974.

Producto Volumen
(ton)

Mafz 1 100 000
Trigo 1 000 000
Sorgo 240 000
Frijol 13 000
Arroz 100 000
Aceites 19 999
75 000

Leche en polvo

FUENTE: Declaraciones a la prensa de [a CONASUPO.
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selvicutura y corresponden a quienes desarrcllan las
respectivas labores fisicas e intelectuales. No obs
tante los frutos obtenidos en forma tradicional, solo

permiten la subsistencia precaria para los trabajado

res agricolas. §i queremos una produccion abundante
derivada del trabajo agricola, es indispemsable apli

car las practicas modernas de las actividades agrope

cuarias para producir con mas eficiencia.

Uno de los cambios verdaderamente drama—
ticos en la agricultura mexicana ha sido el uso de -
fertilizantes quimicos, especilamente nitrégeno. —
Hace 20 afios el uso de los fertilizantes quimicos —
era virtualmente desconocidos. En 196/ se uso un -
total de 268 058 toneladas metricas de nitrdgeno ele
mental, de las cuales 146 365 se produjeron en Mé- -
xico y 121 693 se importaron. Para 1970 el consumo
de nitrogeno elemental se situa entre un minimo de -
419 000 toneladas y un maximo de 630 000 toneladas,
con un valor de unos 2mil millones de pesos. Asimismo,
el area en la que se usa fertilizante, se incrementa

de un millon ochocientos mil ha. a cinco millones de

ha., o sea 1/3 de la superficie cosechada para 1970,

Es interesante hacer algunos calculos pa-
ra ver lo que este solo hecho significa en ingreso -

disponible para el sector rural.
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Laird y Rodriguez ha calculado en 5.16 pesos
el costo total por kilo de nitrdgeno usado. Bajo con-
diciones relativamente desfavorables, ellos recupera—
ron casi cuatro pesos en maiz por cada peso invertido
en nitrogeno. Si en promedio se obtivuera una respues
ta semejante para las 300 000 toneladas adicionales de
nitrogeno elemental que segin se predice se consumi— —
rian, el costo total de nitrdgeno adicional seria de -
aproximadamente de 6 000 millones de pesos. Si sola—
mente se obtuvieron dos pesos por cada peso invertido
en fertilizantes, el ingreso adicional seria aproxima-
damente de 3 000 millones de pesos. Tales claculos se
basan por supuesto, en precios constantes para el gra—

no lo cual no es probable con incrementos en la ofer—

ta del nivel proyectado. No obstante, dada la escacez

de granos alimenticios que se esta desarrollando en el
probable que los precios se estabilizarian —
cerca del actual nivel en el mercado mundial, o sea —
alrededor de un 20% abajo del presente nivel nacional.
La reduccidén en precio del grano puede tambien balan—
cearse con una reduccicn el precio del fertilizante —

conforme las plantas nacionales aumenten su volumen y

mundo, es

comiencen a producir mas eficientemente.

Los numeros presentados se refieren solamen

te al fetilizante nitrdgenado. En muchas regiones —
del pais las aplicaciones de fertilizantes también han

dado buenos resultados; otros incrementos en la pro- -
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duccion se han obtenido merced al uso de herbicidas, -
insecticidas, fungicidas y semillas me joradas.

Para el pequeiio productor, las proyecciones
son modestas pero igualmente sorprendentes. 5i el -
ejidatario con 5 hectareas de maiz aplica 120 kilos de
nitrégeno por Ha. aplicaria entonces un total de 600 —
kilos. Si el uso de nitrdgeno le cuesta 5.41 pesos —
por kilo (4.58 pesos por el fertilizante, 0.10 por el
transporte al terremno, 0.25 por la aplicacidn y 0.48 -
por la cosecha, desgrane y transporte al mercado del —
incremento que obtuvo en su rendimiento), entonces el
costo total por aplicar este fertilizante sera de -~ —-—
3 2,46 pesos para las 5 hectareas. Si con esta aplica—
cion €l obtiene un incremento en rendimiento de 2.64 -
toneladas por hectarea, como Laird y Rodriguez lo ob—
tuvieron en promedio, tendra entonces 13.2 toneladas -
de maiz adicionales al tiempo de la cosecha que vendi-
das a 800 pesos la tonelada daran 10 560 pesos. Res—
tando el costo del uso del nitrogeno, esto le deja 7 —
314 pesos de ingreso extra, o sea poder adquisitivo -

adicional para el y su familia.

El ininterrumpido progreso de la agricultu-—
ra mexicana, depende de la aplicacion de los métodos -
cientificos modernos por medio de la ensefianza especia
lizada a jovenes de ambos sexos, asi como de una in———
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—vestigacidon continuada para obtener mejores semillas

y poder enseflar a los agricultores en que condiciones

la reditualidad econdmica es mayor por peso invertido.
Las practicas culturales adecuadas y la divulgacidn —
eficaz con informacion iddnea para los agricultores, —
complementa el cuadro de este punto para lograr un de-
sarrollo equilibrado de la clase agraria del pais acor
de con su crecimiento general.
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IV

Lele CLASIFICACION :

Las diversas clasificaciones que del crédito
pueden hacerse son las siguientes, segun el Dr. Alfonso

Rochac. (31)

Ae

l.— Por el plazo. B.
C.

Ae
2e— Por la actividad Be.
productiva. Ce

Lhe— Por Instrumento. A.
Be.

C.
D.

Corto
Medi ano
Largo

Agricola
Ganadera
Pesquero

Pagareé

Letra de Cambio
Instrumento Privado
Instrumento Publico

(31) Rochac Alfonso. E1 Crédito Agricola. Edit. Salvat

1956, Pag. 27



5= Por los organismos
registrados,.

6.~ Por objeto.

7.— Por la clase de pres
tamista.

Fe
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Ingtrumento otorgado an-
te Alcalde, Juez de Paz,
etc.

Bonos de prenda.

Registrados en oficinas
administrativas.

Registro en almecenes de
deposito.

Registrados en el Regis-
tro de la Propiedad de -
Hipotecas.

Para produccién
Para cooperativas

Inversiones individuales

privados.

Compafiias vendedoras de
fincas.

Compaiif as de Seguros
Bancos comerciales priva
dose.
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E. Bancos hipotecarios priva
dos. -

F. Bancos agricolas y ganade
ros gubernamentales.

G. Cooperativas de crédito.

A. Capitalizacidn
8.— Por su funcidn B. Sostenimiento
social. Ce. Promocion

En el Seminario Centroamericano de Crédito
Agricola, se encontro una clasificacion metodologica
quwe atiende a la funcion social y econdmica de los —
préstamos, esta clasificacidn es la siguiente:

a) Crédito Agricola de Capacitacidén. Es un
servicio a cargo del gobierno que consiste en la com-
binacién de divulgacidn agricola, ayuda social y cré-
dito, v se dirige hacia los campesinos de bajos ingre
sos para que una vez elevado el nivel social, econS—
mico y cultural se convierta en sujeto solvente que -
pueda cumplir con los requisitos exigidos por el fi——
nanciamiento corriente, constituyendo la forma de im-
primir el servicio de crédito, un caracter social.
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b) Crédito Agricola de Sostenimiento. Libera de la usu
ra y contribuyen en condiciones razonables, necesida—
des principalmente en los préstamos de avio, cuando —
las formas tradicionales de extencion se mantienen y —
no se realizan siquiera una capitalizacion.

c) E1 Credito Agricola de Promocion. Tiene
como objetivo modificar la estructura econdomica de la
empresa, dotandola de fijo y semifijo, capaces de lo—
grar una mayor productividad de trabajo humano aplica-
do a la tierra. Tiende a modificar los métodos tradi-
cionales. Esta clase de créditos se hace principal——
mente en los refaccionarios e inmobiliarios y de avio,
cuando en estos se tiende a mejorar la técnica de cul-
tivo, Debe ir este crédito auxiliado de la técnica —

agricola.

d) Crédito Agricola Dirigido. Este es una
modalidad del anterior, que busca lograr la tecnifica
cion amplia hacia la nueva empresa agricola, en oca——
siones llega al complejo agricola. La caracteristica
principal, para asegurar la eficacia de las inversio—
nes, e€s que la institucidn presentadora se reserva de-
finida y temporal interviene en la administracidn in-
terna de dichas empresas.

Este tipo de crédito tiene ciertas analo—-
gias con el de capitalizacion pero se situa a un ni—
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vel superior y es admisible en las practicas en una —

institucidn de estructura bancaria. (32)

Existen dos tipos de garantias: las persona
les y las materiales. Las primeras se basan en las —
cualidades del prestatario, sus posibilidades de cum——
plimiento, su honradez, su conducta, su preparacidén, -
su salud y su dedicacidn al trabajo. Las segundas, —
llamadas materiales o primarias, se exigen cuando el -
monto del préstamo es considerable.

Las Garantias materiales pueden ser las si-

guientes:

a) Garantia inmobiliaria directa, llamada -
también anticrisis, consiste: en una clausula que apa-
rece en algunos contratos de crédito que faculta al ——
acreedor, para intervenir la empresa agricola, cuando
el deudor no ha cumplido con las demas clausulas del -
contrato, ya sea por mala fe, por el deterioro de las
garantias, por la disminucion de las mismas o simple—
mente por el mal manejo de la explotacidn agricola, el
acreedor en este caso, administra la empresa agricola-
hasta cuando haya sido cubierta la deuda contraida y -

luego la devuelve.

(32) Seminario Centroamericano de Crédito Agricola, Ob.
cit. p. 20
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La anticrisis esta considerada como clausula
abusiva de varios de los acreedores y en algunas legis
laciones, como el Codigo Civil del Distrito y Territo-
rios Federales de México, se prohibe su uso. Sin em—
bargo, en la Ley de Crédito Agricola, por excepcion, -
esta permitido porque solo en contadas ocaciones se ha

practicado.

b) Garantia inmobiliaria indirecta, llamada
legalmente hipoteca que constituye gravamen sobre bie-—
nes inmuebles para que garanticen el pago de la deuda
contraida, la deuda hipotecaria persigue la propiedad
y no al deudor. El gravamen afecta directamente a los
bienes gravados, sin tomar en cuenta a quien posterior
mente aparciera como su fiador, no todos los bienes —
inmuebles se aceptan como hipoteca. Los excluidos -

sons

l.— Bienes en pro individuo, o sea que su -
dominio esté a favor de varias personas.

2.— Bienes cuyo dominio esté sujeto a condi
ciones suspensivas o resolutorias.

3.— Bienes litigiosos. ;

le— Bienes en usufructo.
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¢) Garantia de unidad de produccidn, este -
tipo de garantia se excluye en la legislacidn mexicana
Todos los bienes y derechos que forman la empresa consg
tituyen la garantia, del deudor, que durante la vigen
cia del crédito, ninguno de los bienes de la empresa -
puede segregarse sin la anuencia del acreedor,

d) Garantia mobiliaria presente, juridica—
mente es una forma de garantia agricola, en algunas -
legislaciones se le llama prenda sin consentimiento, -
prenda agricola, ganadera € industrial, prenda sin ga-
rantia o hipoteca mohiliaria. Este tipo de garantia -
consiste en que los bienes muebles ya existentes son -
gravados cuando se encuentran en el poder del deudor,
asumiendo éste el caracter de depositario y ademas con
trae la obligacion de mantenerlos en su integridad. -
Si no que cumplen sus deberes y responsabilidades del
depositario en lo que respecta a la integridad. Si no
que cumplen sus deberes y responsabilidades del deposi
tario en lo que respecta a la integridad de los bie- -
nes que constituyen la garantia, significa que han - —
cometido los delitos de fraude, abuso de confianzaj a
menos que el deudor obre con el consentimiento del -~ —

acreedor,

e) Garantia mobiliaria futura, a diferencia

de la garantia mobiliaria presente, que ya existe en -
el momento de hacerse el contrato de préstamo, la ga—



—rantia mobiliaria futura consiste en un gravamen so—
bre los frutos pendientes, o sea las cosechas que se —
desea obtener de los cultivos que fueron financiados,
antes de la fecha de vencimiento del préstamo otorgado.
Su nombre mas usual es el de la prenda agricola, inclu
ye la garantia personal, pues la no existencia de g&;:
rantias materiales en el momento de hacerse el contra-—
to se suple con la lealtad y el compromiso de producir
las. Ademas, el préstamo se da con forma de ministra—
ciones sucesivas, a medida que avanza el proceso de —
produccidn y no se da la siguiente ministracidn si no
esta invertida en la anterior, es decir que la ministra
cidn correspondiente no se paga si antes cerciorarse —
de que el trabajo ya esta hecho, esto equivale a que -
el agricultor debe contar con financiamiento propio Pa

ra comenzares.

f) Garantia sobre derechos y valores, este
tipo de garantia se denomina juridicamente = prenda co-—
mercial e incluye modalidades en el que el deudor en—
trega al acreedor acciones, cédulas hipotecarias, accio
nes o valores, que respalden las obligaciones de un —
préstamo concedido. Son aceptados para este tipo de —
garantia, los bonso emitidos por las Afinazadores o —
Almacenes Generales de Depdsito y las Polizas de Segu-—
ros de Vida a favor del deudor, en los que el acreedor
se désigne beneficiario. (33).

(33)e Sr. Suverman, Jorge. "Apuntes sobre Crédito Agri
cola para el Curso Internacional de Crédito Agri

cola. Memeogr., 1962.
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Le.2 Caracteristicas y Objetivos del Credito Agricola.

Entre las caracteristicas del crédito agri—
cola, seflalaremos algunos de singular importancia.

a) Fines productivos especificos, que deben
tener el prestamo agricola, mo solo desde el punto de -
vista de cada operacion, simo en su angulo general.

b) Evitar efectos inflacionarios, efectos -——
que presentan cuando aumenta el consumo en mayor propor
cidn que la produccicn, acentuandose, cuando el crédito
se hace con fines de asistencia, social, mas que promo-

tor de la economia.

¢) Deben ser suficientes las cantidades pres
tadas para llegar alfin propuesto, la capacidad de pago
puede menguarse, si las cantidades otorgadas en présta—
mos son inferiores, a las necesidades del proceso en —
produccidén. Pero el decir suficientes, no quiere de—
cir excesivas, pero si la cantidad presentada fuere su-—
perior a las verdaderas necesidades, ademas de distraer
capital podrian utilizarse en otras actividades produc—
tivas, se corre el riesgo de que los acreditados no pue

den cubir sus adeudos,
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Los objetivos primordiales del crédito agri-
cola son punto claro para encarcarlos como instrumento
de desarrollo econdmico, siendo los principales los si-

guientes:

a) Vincular a la agricultura con las fuentes
de financiamiento creando instrumentos juridicos y eco-—
nomicos capaces de movilizar unicamente la riqueza ang
cola, para que sobre esa base puedan operarse las in— -
versiones agricolas, encausandose capitales hacia ellas
Los demas objetos son derivados de éste.

b) Favorecer el desarrollo agricola y por -
consecuencia el desarrollo economico general; pero que
se cumpla esto, precisa la actividad conjunta con los
demas instrumentos de la politica agricola,

c) Promover la creacidn de otros servicios -
adi conales para que los agricultores, sobre todo aque—
llos que son auxiliares del crédito agricola con los -
demas servicios del mismo dentro de las limitaciones y
posibilidades de sus funciones propias.

d) Promover y fomentar la organizacidn de ——
los usuarios y créditos para los fines del mismo y para

otros fines conexos.
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e) Crear las bases para un bienestar econd-—
mico y social deaccidn rural, en concordancia con los
logros obtenidos en el campo de desarrollo economico.

f)} Exige una vigilancia rigurosa para evi-
tar que los financiamientos se desvien de sus desti-—-—
nos pactados. Resulta costoso cubrir funciones de fis
calizacidn, por la dispersidén y pequeflez individual -
de la mayoria de las operaciones. (34)

La especializacidon exigible del crédito —-—
agricola para el cumplimiento de sus finalidades, re-—
sulta costos en atencidn a los altos costos de opera-
cidén, consecuencia de los gastos de administracidn y
recuperacidn, por el otorgamiento de gran numero de -
créditos de monto muy bajos que en la mayoria no com-—
pensan muchas veces los gastos de administracion que
se erogan durante y en algunos casos, depues de la vi
gencia de los mismos.

(34) Seminario Centroamericano de Crédito Agricola.
Ob. Cit. p. ]-9
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Lo anterior explica el porque la banca priva
da prefiere invertir en actividades menos riesgosas y -
costosas. 5i se desea que la banca comercial participe
mis activamente al financiamiento agricola, es impresin
dible ofrecerle incentivos, otorgando a bajo costo ser-
vicios especializados para el control y supervision de
créditos agricolas que conceédiera, incluso, garantizar
la recuperacion de sus inversiones, esto, es competen—
cia del EStado a través de las instituciones gubernamen
tales especializadas para tales fines. Con los esfuer-
zos y servicios coordinados de la banca oficial y la —

privada, se lograra el desarrollo agricola.

g) Eliminar la usura en el medio rural.

: h) Como caso especial, sumarse a otros pro—
gramas que permitan los mismos objetivos propuestos, co
mo un apoyo de los mismos, siendo en este caso indivi—
dualidad y adaptandose a finalidades que se eceptua de
sus funciones especificas. (35)

(35) Memoria del Seminario Interamericano de Crédito —
Agricola. ob. cit. p. 18.
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Le3 Sistema Financiero Institucionale.

Es Lastante comocido el hecho que, en los
paises subdesarrollados, gran cantidad de capitales —
resulta insuficiente para satisfacer las necesidades —
crediticias de todas las actividades economicas.

En México, los recursos totales del sistema
bancario han acentuado considerablemente durante el pe
riodo comprendido entre los afios de 1960 a 1970. A —
Precios corrientes de cada afio, tomando 1960 como base,
los recursos del citado sistema se han incrementado,
para el afio de 1970 en un '92.6% y en términos absolu—
tos han crecido de 143.7 millones de pesos el ultimo —
afio del periodo aludido, con un 17.3% del ritmo de cre

cimiento anual.

Respecto a los recursos de la banca privada
estos se han puesto, también a aprecios corrientes, de
26 £416.6 millones de pesos a 1960 a 144 956.0 millones
para 1970, v en 542.6% en el periodo analizado con un
ritmo de crecimiento medio de 18.5% anual.

En tanto los recursos de las instituciones
nacionales de crédito han ido de 16 /[66.1 millones de
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pesos un 411,5% con un 15.2% de ritmo de crecimiento —

anuale.

De la composicion total de los recursos del
sistema bancario de crédito el periodo observado - -
(1960-1970), a las instituciones de crédito privado co-
rresponden en promedio anual un 64.3%; y a las institu
ciones nacionales de crédito toca un 35.7% de dicho prE

medio anual.

Se notara del analisis anterior, que los re
cursos de las instituciones privadas de crédito han —
crecido a un ritmo medio mas acelerado (18.5%) que los
de la banca nacional (17.3%), y que también de la compo
sicidén total, corresponde a las primeras, casi las dos
terceras partes (64.3%), v a las idltimas la parte com-
plementaria (35.7%), todo en un promedio anual y a pre—
cios corrientes de cada afio,.

El financiamiento del sistema bancario a la
agricultura y ganaderia ha estado compuesto a precios -
corrientes de cada afio, de la siguiente forma:



167"

Durante el periodo de estudio, de los afles -~
de 1960 a 1970 el financiamiento total ha ido de - —~ —
5 727.4 millones de pesos en el .primer aflo, a - - —
16 76L.1 millones de pesos en el ultimo, llegandose asi
a triplicar (292.7%), con un ritmo de crecimiento medio
anual de 11.4% comprendido en términos absolutos, por —
10 687.8 millones de pesos.

El financiamiento que la banca privada ha —
otorgado a el sector agropecuario, ha evolucionado de -
2 071.7 millones de pesos en 1960 a 5 531.5 millones de
pesos para el afio de 1970, con un indice a evolucidn du
rante el periodo (1960-1970) de un 269.4% al dltimo con
un ritmo de crecimiento medio de 11.2% y de 3 368.2 mi-—
llones de pesos en numeros absolutos.

El financiamiento que la banca nacional ha —
destinado a las actividades agropecuarias durante el pe
riodo que hemos venido tratando y observando un creci—
miento de 205.9%, es decir que paso de 278.7 en 1960 a
11 182.,6 en 1970,

Se observara que la composicion del financia
miento a la agricultura y ganaderia que el sistema ban-—
cario mexicano otorga a las actividades, esta en su ma-
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~yor parte (poco mis de dos terceras, partes), integra
do por recursos de la banca oficial; vy la participacicn
contante (31.3% también promedio anual), que proporcions
la banca privada al financiamiento del agro nacional.

Del financiamiento total que por actividades
ha otorgado el sistema bancario durante el periodo de -
1060 a 1970, a precios corrientes de cada aflo, es la -—
industria quien mayor proporcion ha absorbido de éstos,
viniendo a ser de un 58.0% en el primer aflo, y de 61.0%
durante el ultimo, como promedio de financiamiento anual
de 16.2% total al comercio el segundo lugar de importan
cia, con un 2..8% para el primer afio y de 24.9% en el -
ultimo, con ligerisimas fluctuaciones, teniendo un pro-
medio anual de 22.9% la ganaderia y la agricultura se —
siguen en el tercer lugar por la importancia cuantitati
va de un 17.0% para 1960, baja hasta 12.0% en 1970, con
promedio de 15.2% durante el periodo aludido; es la mi-
neria quien esta en ultimo lugar, aunque durante el — —
financiamiento que a esta actividad se destina, siendo
de 1.3% en el primer afio y de 2.1 para el dltimo, con —
un promedio de 1.5% anual, del financiamiento total ———
concedido,

Del analisis hecho anteriormente, resaltaba
un hecho importante, que aun cuando en términos absolu
tos, el financiamiento destinado por el sistema banca-
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-rio a la agricultura y la ganaderia , ha llegado a tri
plicarse, tamhbién es cierto que en términos relativos -
_ha disminuido notablemente (de 17.0% a 12.0%), compara—
tivamente con las distintas actividades, que han soste-
nido su proporcion ademas la han aumentado.

-

Es notorio el hecho de que a la industria se
destine mas del 50% de los créditos totales y aun con——
tinta aumentando ese porcentaje, lo cual puede ser un -
indicador del desarrollo industrial de México, o de la
estrategia que se viene siguiendo para el desarrollo —
ecoromico; pero no debe descuidarse, ni financieramente
ni en otro aspecto la actividad agropecuaria, recordan-—
do que proporciona alimentos y las materias primas ne—
cesarias para otros sectores que absorve mediante fuer—
za de trabajo y a la vez proporciona para el desarro—
1llo del sector industrial; que transfiere capitales y -
ofrece un mercado para los bienes de consumo y de capi-
tal que genera el sector industrial.

Si la productividad marginal de las fuerzas
de trabajo y de capital, pueden elevarse en el sector
agricola a través de la adopcion de nuevas y mejores -—
tecnologias, puede resultar economico invertir bienes
de capital en el propio sector agricola.
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Lelhe Otras Fuentes de Financiamiento.

Este tipo de crédito, llamado también no ins
titucional, cubre en parte importante de la insuficien—
cia del crédito bancario y es proporcionado por comer——
ciantes locales, por procesadores de las materias pri—
mas de la actividad agricola provenientes de inversio-
nistas de insumos como abomos, incecticidas, etc., y de

otras fuentes privadas.

Los campesinos que por su ignorancia, aleja—
miento de los centros de financiamiento, escasas garan—
tias materiales (por la pequefiez y pobreza de sus explo
taciones) y por otras causas, no son sujetos del crédito
agricola bancario, acuden, segin las necesidades del mo
mento en el proceso productiwvo, a cualquiera de las — -
fuentes de arriba seflaladas para adquirir crédito. Vis
to asi, por el cariacter supletorio que tiene el cubrir
las insuficiencias del crédito institucional, resulta -
pogitivo; pero desde luego, no hay que perder de vista
sus aspectos negativos que encierra precisamente, por —
falta de control en la cotratacion que pudiera regular
la tasa del monto del crédito y la orientacion hacia de
terminados cultivos y regiones que se programen dentro
de un plan nacional de produccion agropecuariae.



171

Las tasas de interés con que otorgan los cré
ditos los préstamos son muy elevados, llegando de un 2
a un 50% mensual, cayendo dentro de la usura, formando—
se el circulo vicioso de la pobreza para el campesino -—

que recurre a estas fuentes y por otra parte, al conver
tirse en deudores crecientes, llegan a pagar sus deudas

con sus tierras, cuando es permisible la hipoteca, for-
mandose con esto la concentracidn de grandes extensio——

nes de tierras en pocas manos,

El monto del crédito que se otorga de estas
fuentes para la situacion economica de una determinada
extension y cultivo, con frecuencia resulta insuficien-
te, v la combinacionde los factores productivos que se
agregan resulta antiecondmica, dando lugar a rendimien—
tos de bajo de lo optimo, ocasionando el endeudamiento
eslabonado del resultado.

La canalizacidn irracional hacia cultivos —
que escapan al conducto de un organismo regulador de la
produccion agropecuaria, ocasiona estancamiento en el
mercado, aumentando la oferta de unos y restringiendola
de otros, teniendo impacto directo en el precio y en el
ingreso de los productores que resulten afectados,
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En México, aun cuando los recursos bancarios
en una mayor proporcion los concentra la banca privada
y también ha tenido el ritmo de evolucidn mas alto, es
a la banca oficial a la que ha tocado brindar una mayor
parte de las actividades agropecuarias, esto, ademas de
las muchas inversiones en obras de infraestructura que
realiza en el sector piblico en beneficio de estas ac—

tividadese.

La banca privada, antes de otorgar un cré- -
dito hacia cualquier actividad se asegura que cumpla la
funcion economica, para que si el acreditado tenga y —
acentlie su solvencia econdomica, pudiendo ofrecer opera-
ciones seguras; por Ultima instancia, lo que le intere-
sa, es la recuperacion de sus inversiones. Es perfec—
tamente comprensible la actitud cautelosa con que efec-
tian sus inversiones, no sola en la agricultura, sino -
en cualquier empresa, dado que los capitales que admi—
nistran no les pertenecen integramente, y por tanto, su
funcidn es salvaguardar el buen mane jo de los intereses
de su clientela acreedora.

El estado mexicano, tratando siempre de alen
tar por diversos medios a la banca privada para que su
participacién dentro del financiamiento a la agricultu-
ra sea cada veZ mayor, ha buscado un campo propicio y -
seguro, que ofrezca recuperaciones de las diversas medi
das que se han tomado para motivar a la banca privada —
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son, entre otras las siguientes:

a) Que la banca nacional atienda aquellas
operaciones crediticias que necesariamente deban de -
ir acompafiadas de servicios adicionales, siendo pre—
cisamente por estas prestaciones sociales que resulta
acentuando la costosa administracion de estos créditos
causa por la cual la banca privada es resistente a —
participar en esta clase de financiamientos.

b) Concediéndose preferencia en la clase —
de clientela, asi con el tipo de préstamos viables de
recuperacion,

c) Proporcionando buenos sujetos de crédito
transformando a través del tiempo; de servicios promo
cionales y de capacitacion, que han estado a cargo de
la banca oficial.

d) Creando instituciones que apoyen, diri<
jan vy regulen las dnversiones que se realicen en es——
tas actividades. ¥
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Este tipo de crédito es altamente nocivo, -
puesto que tiene aspectos negativos que frenan aun mas
el desarrollo agricola; ahora bién, una posible solucidn
a este problema, seria que a base de mecanismos e ins—
trumentos financieros, tanto de la banca privada como -
de la oficial, se lograra la captacidn de dichos recur—-
s0s, inviertiéndolos en operaciones bancarias hacia la
actividad agricola, ya que la usura es uno de los prin
cipales problemas del agro mexicano. (34)

(34) Alvaro. Trayectoria y Ritmo del Crédito Agricola -
en México, ob. cite. Pdg. 405.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La tenencia de tierra durante el Porfiriato
se basé en la entrega y concentracidén de la misma, a —
individuos y empresas extranjeras, creandose enormes la
ti fundios. El 8% de la poblacidn nacional era rural.

El 96,6% de poblacidn rural carecia de tierras. E1 0,3%
acaparaba la tierra. El resto de la poblacidn rural -
eran peones que ganaban un salario de 27 centavos.

El antecedente de la reforma Agraria lo for—
ma sin duda la Ley del 6 de enero de 1915 expedida en —
Veracruz por el Lic. Cabrera. La Constitucion de 1917
recogié en su articulo 27 las aspiraciones agrarias de
la poblacidon rural.

Los distintos régimenes emanados del movi—
miento de 1910 realizaron el reparto agrario sin lograr
hasta la fecha satisfacer las aspiraciones campesinase.
El régimen de don Lazaro Cardenas se destacd por su —
politica agraristas En los ultimos afios se vio frena—
do el reparto grario; pues fue instrumento de demago——
gia y burocratismo. Debido a la lentitud se ha visto .
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concentrada nuevamente en pocas manos la tenencia de la
tierra, formandose el neolatifundio y multiplicandose —
el minifundio.

Con la Ley del 10 de febrero de 1920 nace la
posibilidad de allegar al campo un sistema de crédito —
que sirviera de apoyo al reparto agrario, asi nacid el
Banco de Crédito Agricola; y para 1935 se cred el Banco
Nacional de Crédito Ejidal. En 1965 se cred el Banco -
Nacional Agropecuario, *

El Banco Nacional de Crédito Rural S.A., es
la institucidn creada por el gobierno actual para centra
lizar los recursos financieros destinados a resolver el
problema del campoe.

Segun el censo de poblacidn de 1970 todavia
en México existen un 23.81% de personas analfabetas que
en numeros absolutos asciende a 7 677 073. E1 15 de —
enero de 1970 entro en vigor la Ley Nacional de educa—
cion para adultos; la cual busca el de aumentar la es——
colaridad promedio que a la fecha es de 3 afios, conside
randose una poblacion "de analfabetas funcionales".

La investigacidn agricola no ha tenido; sobre
todo en cuanto a su divulgacidn, el é€xito esperado pues



del producto nacional agricola.solamente se aplica el.13%
en proporcidn, .que refleja la poca atencién que se ha -
tenido en ese importante renglén.

El Territorio Nacional tiene una extensidn -
de 1.967,187 Km2, de los cuales segin el censo de 1970,
fue 147 637 O51 has., que se lograron censar, de este -
total solo se considerd superficie de labor en numeros -—

absolutos 27 460 1890 has.

Los Recursos Hidroldgicos del pais es del -
orden de 1 500 000 millones de métros cubicos perdiendo-—
se gran parte de precipitaciones. Se considera que el
total de hectareas regables es de 11.2 millones de _hec

tarease.

La poblacién de los Estados Unidos Mexicanos
en el ultimo censo ascendid a 48 377 millones de habi—
tantes; segun cifras estimadas para 1973 es de 54 520 —
millones y para 1976 tenemos 60 689 millones. El creci
miento de la poblacidn natural es de 3.4%. La pobla—
cidn menor de 15 afios es de }5.9%. La poblacion econo—
micamente activa es de 27.84% del total y en cifras ab—
solutas de 12 9.4 millones para 1970; y de 19 millones
para 1976. La poblacidén urbana para 1970 era de 58.6%
y la rural de Lle4% segin cifras estimadas para 1976 se
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-ra la poblacidn urbana de 61.9% y la rural de 37.1%.

Por una parte, la agricultura de mercado -
florece en los distritos de riego concentrandose el —--—
uso de los medios de produccidn y de los insumos mas —
avanzados y por ende el ingreso; por otra el minifun
dio donde se trabaja con las técnicas tradicionales hg_
ciendose una economia de consumo. Entre los dos secto
res, existe un sector transicional que oscila entre la
economia de consumo y la de mercado. El neolatifundio
sigue siendo el problema agrario a resolven actualmen—
te su reparto (conficatorio) es urgente y necesario. Y
la creacion efecdgtiva y furicional del ejido colectivo. De
la misma manera el minifundio es un problema de tenen-
cia de la tierra en el que la productividad es suma— —
mente baja y las medidas basicas que deben tomarse al
respecto convienen orientarse hacia el cooperativismo
refiriendose a la pequeiia propiedad y a la formacion —
del ejido colectivo en cuanto al resto de tierras.

El ejido colectivo considerov la salida mas
racional en cuanto a tenencia, donde deben concurrir
todos los factores de la produccidén ocupando personal
especializado en administracion, técnicos agricolas,
crédi tos oportunos y suficientes, sistemas de riego,

y en general una infraestructura social como: caminos
de acceso, salubridad y asistencia, educacidn rural,
etc. Para lo anterior la Secretaria de la Reforma Agra
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—ria debe avocarse a la solucidn de la tenencia de la -
tierra y la organizacidn campesina y crear autenticas —
unidades colectivas. La Secretaria.de Agricultura y Ga
naderia a su vez mediante la creacién de Subsecretarias
Regionales necesarias,debe crear los programas de pro——
diccién a nivel de unidad, region, estado y zona, inves
tigacidn, educacidn, sanidad, produccidn y manejo de —-
semillas, fertilizantes, industrializacion, seguro agri
cola y crédito agricola. Por su parte la Secretaria de
Recursos Hidraulicos debe llevar a cabo todas las obras
de infraestructura, conservacion y mantenimiento que —
demanda el campoe.

Por otro lado una parte sumamente importan
te es la comercializacidn de los productos agricolas _
donde la CONASUFO debe ftener un importante papel en la
distribucion concurriendo oportunamente a la aplicacidn
de los precios de garantia, permitiendo elevar el nivel
de ingreso directo al campesino ya que actualmente el -
que se beneficia es el intermediario, pero no solamente
debe intervenir para la adquisicion de los productos —
agricolas sino que debe distribuir también todos aque——
llos insumos que requiere el campo: semillas mejoradas,
fertilizantes, fumigantes, herbicidas, insecticidas; —
abatiendo los precios de estos insumos que actualmente
elevan los negociantes.
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El Banco Nacionalde Crédito Rural debe incrementar —
el monto de créditos para el sector agricola, ya que de
1960 donde se asignaba un 17% de los recursos financie—
ros del sistema bancario disminuyé a 12% en 1970, aun—
que en términos absolutos haya sufrido un incremento.

El desemplec es actualmente alarmante, pues
de la poblacidn econdmicamente activa 12 955.1 millones
en 1970 hay 5 805.4 millones subempleados es decir, el—
45%. En el medio rural, 3 484.3 millones, que represen
tan un 68.3% de los 5 103.5 millones de la poblacidn —
rural econdmicamente activa.

Para resolver este problema, es necesario in
crementar comple jos agroindustriales a fin de lograr la
utilizacion de la fuerza de trabajo excedente, y hacer
una agricultura intensiva; asi como la diversificacidn
de los productos para aprovechar cada bién, subproducto
y coproducto de modo que cada uno de ellos se transfor—
me a su vez en insumo de un nuevo Proceso.

Todo lo anterior nos lleva a concluir, que —
las medidas que es necesario tomar abarcan: Tenencia -
de la tierra, organizacion campesina, comercializacion,
irrigacion, sanidad, educacidn, empleo y la planeacion
al mas alto nivel. La planeacion estaria a cargo de la
Comisidn Coordinadora del Sector Agropecuario, presidi-
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~da por el jefe del Ejecutivo Federal que se encarga-—
ra de implantar las estrategias tendientes a resolver
los problemas del sector rural.



BIBLIOGRATFTIA

Bassol Batalla Angel.
"Geografia Econédmica de México"
Tercera edicion

Editorial Trillas

México 1975.

Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Meéxicanos.

Suplemento Periddico "E1 Dia"
México 1975

Edmundo Flores.
"Desarrollo Agricola". Seleccion de Lectura
Fondo de Cultura Econdmica, México 1974.

Eliseo Rangel Gaspar.
La Filosofia, la Reforma Agraria y el Derecho
Facultad de Derechos y Ciencias Sociales., U.N.A.M.

Tesis Profesional, México 1956

Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México.
Fondo de Cultura Econdmica. (Varios Autores).



Gilberto Lovo.

La Poblacién de México, Estado Actual y Tendencias
1960-1980

México, D.F., 1960

Guillermo Ramirez H.

Seleccidn de Lecturas Sobre Desarrollo Economico
Escuela Nal. de Economia México 1970

Cia, Editora y Litografica Universal, S5.A.

Ifigencia M. de Navarrete.

"La distribucidon del Ingreso en México"
Tendencia y perspectivas en el perfil de México
en 1980, Vol, 1 Siglo XX.

Editores Mexico 1972.

Economia del Desarrollo Agricola.
Fondo de Cultura Econdmica, México 1975.

Karl Kautzky.
Cuestion Agraria
Ediciones de Cultura Popular, México, 1974

Lopez Rosado Diego.
"Curso de Historia Economica de México".



Memoria del Seminario de Crédito Agricola Celebrado en
la Cd. de Guatemala, Auspiciado por el Gobierno Guate-—
malteco y la FAO.

Manuel Mejido.

La Agricultura en Crisis.

Coleccidn testimonio del Fondo

Fondo de Cultura Economica. la. Edicion 1974.

Ramon Beteta.
Pensamiento y Dinamica de la Revolucion Mexicana.
Segunda Edicidén. Editorial México Nuevo 195l1.

Ramén Fernandez y Fernandez y Ricardo Acosta.
Politica Agraria
Fondo de Cultura Economica. México 1960,

Raul Lemus Garcia

Ley Federal de Reforma Agraria.
Tercera Edicion

Editorial Limusa México D. F. 1974.



EHH

it
Wl

EHE

i

WM&

His

1
i




