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INTRCOCDUCCTION

La opinifn gque el auditor expresa sobre los estados fi--
nancieros, ofrece seguridad de que los estados sobre los gue di
versas personas van a tomar importantes decisiones pueden ser -
dignos de confianza y presentan con propiedad la situacién fi--
nanciera y los resultados de las operaciones, de conformidad --
con principiosde contabilidad generalmente aceptados y gue no -
son resultado de estimaciones o0 inversiones de quien los prepa-
ra. De agui la utilidad gue tiene el dictamen u opinién del - -
auditor para todas aquellas personas interesadas en un negocio,

El dictamen del auditor sirve también a las autoridades-
fiscales en su labor de revisifén de declaraciones de los causan
tes y es con este objeto que la Direccidn General de Auditoria-
Fiscal Federal dio a conocer las reformas al instructivo 10.3,-
con objeto de unificar técnicamente la presentacién e integra--
cién de los estados financieros.

Algunos pormenores de este instructivo son la materia --

del oresente trabajo.
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EL CONTADOR PUBLICO Y LA AUDITORIA FISCAL

/ El resultado final del trabajo del auditor es su dicta--
men © informe; mediante €1 pone en conocimiento de las personas
interesadas, tanto clientes como fisco, losresultados de su tra
bajo ¥y la opinién que se ha formado a través de su examen . El -~
dictamen o informe del Contador Pdblico es la base en la gue re
posard la confianza de los interesados en los estados financie-
ros, para prestarles f& a las declaraciones que en ellos apare-
cen, sobre la gituacién financiera de la empresa. Es principal-
mente a través del informe y dictamen como el ptblico y el = =-
cliente advierten el trabajo del auditor y, en muchos casos, es
la dnica parte de dicho trabajo que queda a su alcance.

Es necesario asentar el principio de gue la responsabili
dad del Contador P(Gblico en relacitn con su dictamen es siempre
la misma, independientemente del objeto para el cual se le haya
pedido y del uso que se le vaya a dar. Mis aun, tal vez deba --
fincarse el alto grado de responsabilidad que contrae el Conta-
dor PGblico al dictaminar estados financieros, precisamente en-
su desconocimiento algunas veces o falta de control en las mis-
de ellas, del uso gue se va a dar a su dictamen y de las perso-
nas gque lo van a leer o usar como base y fundamento para noxrmar
sus decisiones que a veces son de gran importancia.

7/ El dictamen sobre estados financieros para fines fisca—-
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les no es el producto de un trabajo especial del Contador PGbli
c0o sobre los estados financieros de una empresa © de una inves-
tigacién especial sobre su contabilidad y de sus operaciones. -
El dictamen que &1 emite, satisface diversos fines: una empresa
puede enviarlos a un Banco como requisito para obtener un prés-
tamo, para entregarlo a sus accionistas e informar de los resul
tados de sus operaciones, los puede entregar a proveedores y lo
grar con ello gque se amplié& su 1lifnea de crédito. Esos mismos es
tados financieros son enviados a las autoridades fiscales para-
que &éstas tengan mayor canfianza en los datos éue muestran sus-
declaraciones de :I.-puesboc./

Independieantemente del fin que vayan a dar al dictamen -~
del Contador Pdblico, las empresas revisadas por éste, sobre —-
sus estados financieros, el Contador PGblico debe llevar a cabo
un trabajo profesional cumpliendo con las normas de auditoria -
generalmente aceptadas; por lo tanto deberf revelar todas aque-
llas contingencias de fndole fiscal que puedan afectar la situa
cién financiera de la empresa o sus resultados de operacifn,”/ya
que quien quiera gue sea el lector de los estados financieros,-
si estdn dictamimnados por contador pGblico, supone que éstos re
flejan razonablemente la situaci6tm financiera de la empresa, --
con base en principios de contabilidad no indican que las con--
tingencias de tipo fiscal derivadas de omisiomnes de impuestos o

no ocbservancia de las disposiciones fiscales, no deben revelar-



se en el cuerpo de los estados financieros. ,

A/Por disposiciones de los instructivos emitidos por la Di
reccién General de Auditorfa Fiscal Federal, los dictdmenes pa-
ra fines fiscales, deberdn adicionarse de un parrafo que indi--
que especificamente gque el contador ptblico no observé omisién-
alguna de importancia en el cumplimiento de las disposiciones -
fiscales federales por parte de la empresa;’Aunque esta informa
cién tiene que darla el contador pGblico por lo gque al respecto
disponen los instructivos citados la redaccién no es del todo -
satisfactoria, pues da la impresidfn de que su opinifn normal =so
bre los estados financieros no cubre esta situacién, la cual en

mi opinién particular gqueda cubierta.



CRITERIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL
AL REFORMAR EL INSTRUCTIVO 10.3

La Direccidén General de Auditoria Fiscal Federal (D.G.A.
F.FP.), fué creada con la finalidad de vigilar que todos los cau
santes cumplan con sus obligaciones fiscales y para este efecto
ha dado a conocer instructivos para que en base a ellos se pre~-
sente toda la informacién requerida para sus fines. El anterior
instructivo 10.3, no era tan explicito en la informacién que se
debia porporcionar a esta Direccién y cada Contador PGblico lo-
interpretaba a su manera y presentaba su dictamen e informe, lo
que daba lugar a pérdida de tiempo en la revisifén, tanto de par
te de los funcionarios de la D.G.A.F_.F., asi como del contador-
PGblico que dictaminaba, asfi que al reformar el citado instruc-
tivo se pretende lograr los siguientes objetivos:

l.- Presentacién ordenada y completa de la informacién -
requerida al pedir en el Informe Sobre Revisifn Gene
ral de Impuestos, todos los datos del causante, pues
anteriormente los Contadores PGblicos daban como dic
tamen un inventario o simplemente relaciones de gas-
tos.

2.~ Acelerar la revisién: Al presentarse toda la informa
cifn en una forma ordenada y completa se evitan pér-
didas de tiempo para revisar los dictdmenes presenta

dos. A este punto también la D.G.A.FP.F., ha logrado-



en cierta forma acelerar la revisidén al descentrali-
zar el lugar de revisi®n gque era fnicamente esta ciu
dnd, al haber creado otros 2 nuevos lugares de revi-
#ién: Monterrey y Guadalajara, lo que evita gastos y
viajes a Contadores PGblicos del interior gque antes-—
tenian gue venir para aclarar ciertos puntos de sus-
dictimenes presentados.

Responsabilizar al Contador PGblico de la informa-——
cifn presentada por &€l y evitarle viajes y pérdidas-
de tiempo al ir a aclarar cada punto del dictamen. -
Anteriormente cada Contador Plblico presentaba el ==
dictamen segfin su costumbre y estilo personal y se—-—
gdn interpretaba el instructivo:; al pedir el nuevo -
ingtructivo la informacifn ordenada y completa se —-—
evita que existan estas diferencias y de esta forma-
se logra gue se unifique el criterio técnico y de =-
presentacidn, De esta forma se trata también de gue-
el Contador ptiblico sea responsable de la informacidn
gque presenta y no Gnicamente dé su firma como 1o ha-
bian hecho muchos anteriormente.

En relacifn a la descripcifn de auterizaciones, exen
ciones y subsidios otorgados por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Prblico, asf como de la tasa o tari

fa a gue esté sujeto el causante, se pide que se des



criban las prestaciones fiscales federales a cargo =
del causante con la indicacién de la tasa gravable -
la tasa o tarifa e impuesto causado, pues antes solo
se mencionaba o declaraba una cantidad por impuestos
sin decir a gue ré&égimen estaba sujeto el causante; -
en el caso de autorizaciones, exenciones o subsidios
se pide su descripcién, asfi como las copias fotostd-
ticas correspondientes pues anteriormente los causan
tes solo mencionaban que estaban exentos, sin referir

exencidn, fecha y ley.
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RESUMEN DE LOS INSTRUCTIVOS 10.0
D. G. A. F. F.

INSTRUCTIVO No. 10

Concepto: Predmbulo a los instructivos.

Los instructivos de la serie 10 de esta Direccibn, son -
de orden interno. Sin embargo se facilitard su conocimiento en-
tre los Contadores POblicos para que se sirvan de ellos, bien -
gea para saber como cumplir con determinado requisito exigido =
en ese documento, bien como guia respecto a la forma de presen-
tar algunos documentos gque formulen o finicamente para que orien
ten a sus propios clientes sobre la forma de demostrar datos -—-
que requiera esta Secretaria.

Los Contadores POblicos que emitan dictadmenes de estados
financieros para efectos fiscales deberdn de estar en condicio-
nes de demostrar, cuando ello sea necesario a juicio de esta Di
reccifn, mediante papeles de trabajo, gue atendieron las indica
ciones de estos instructivos y que se ajustaron a las disposi--
ciones fiscales y a las normas y procedimientos de auditorfa --
adoptados por el Colegio de Contadores Ptiblicos.

Ocasionalmente algunos de estos instructivos enfatizaridn
determinadcs aspectos del trabajo del Contador Pdblico que debe
rd tenerse especial cuidado en que hayan sido cumplidos.

Atentamente

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
El Director General



CAPITULDO II
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL

INSTRUCTIVO No. 10.3

Concepto: Reglamentacién de los requisitos minimos de =--
los anexos que deberdn adjuntarse a los dict§-
menes presentados de acuerdo con el articulo -

85 del C6digo Fiscal de la Federacidn.

Ios dictamenes del Contador Plblico deberdn ser entrega-
dos por el causante en la Oficina Federal de Hacienda de su ju-
risdicciétm, o en la Oficialia de Parte de la Secretarfa de Ha~-
cienda y Crédito PGblico, en las plazas autorizadas, con los si
guientes anexos:

Formulados y Firmados por el Contador PGblico.

I.- Informe.

Deberi contener por lo menos:

a) .- Las caracteristicas mercantiles, financieras y-
jurfidicas del causante.

b) .- Sintesis del sistema de control interno, asi co

mo mencién del sistema contable implantado.

II.~ Balance.

Deberid incluir el dictamen de acuerde al instructivo

10.1
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III.- Estado de Pérdidas y Ganancias.
Contendra la correlacién directa de la utilidad o --
pérdida neta con la del balance dictaminado, en los-
siguientes términos:
"El estado de pérdidas y ganancias preinserto, es el
gue se menciona en mi dictamen sobre los estados fi-
nancieros de (nombre o razén social del causante) con
nGmeros al (fecha de terminacién del ejercicio).
Fecha, la misma del dictamen que exprese el balance.
Firma y No. del registro del Contador PGblico en la-

D.G.A.F.F.

IV.— Estado de Movimiento en las Cuentas del Capital Con-
table.
Deberai presentar, de todas las cuentas que le inte—--
gre con la indicacién de:
a) .~ Nombre de la cuenta.
b) .~ Movimientos o0 modificaciones de cada una de ——-
ellas.
c) .~ Conceptos breves de las modificaciones 0 movi--
mientos, asi como sus importes.
Si los estados financieros mencionados, se presentan en-
forma condensada se acompafiardn con anexos analiticos de acuer-

do a las cuentas usadas por el causante en su contabilidad.
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Formulados por el Causante.

V.-

VI -

VII [ S

VIII -

Ix o™

Estado de Pérdidas y Ganancias Comparztivo.

Deber& contener los 4 Gltimos ejercicios en forma ta
bular indicando conceptos y las cifras, tanto en néG-
meros absolutos y relativos.

Estado Comparativo de Voldmen y Costo de lo Produci
do y de lo vendido.

Cconciliacién entre la Utilidad Contable y el Ingreso
Global,.

Relacifn de Prestaciones Fiscales.

Indicando tanto los compuestos a su cargo directamen
te como los retenidos.

Estado sobre el movimiento de reservas complementa-—--

rias de activo y provisiones de pasivo.
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5J INSTRUCTIVO 10.3 EN VIGOR A PARTIR DEL lo. DE MAYO DE 1973

Concepto: Se establecen los requisitos de presentacién -
de dictdmenes para efectos fiscales en los tér
minos del Artficulo 85 del Cc6digo Fiscal de la-

Federacién.

El dictdmen, informe y anexos complementarios que se pre
sente ante esta Direccién a partir del lo. de mayo de 1973, de
be ser presentado en el orden y con las indicaciones gue a con-
tinuaci6én se citan:

l.- Dictamen

2.- Balance General

‘3.- Estados de Resultados

4 .- Estado de Variaciones en las Cuentas del Capital Con

table

5.- Notas a los Estados Financieros

6.- Informe sobre Revisifn General de Impuestos

7 .~ Anexos Complementarios a los Estados Financieros

El dictdmen deberd constar en hoja por separado o, en su
defecto, al pie o al reverso del balance general, y expresado -
en los términos establecidos en estos instructivos, segin el --

caso.
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INFORME SOBRE REVISION GENERAL DE IMPUESTOS

El informe del contador Pdblico deber&d incluir:

6.1

6.4

Régimen fiscal del causante.—- Descripcidtn de los im

puestos federales a que est& sujeto y de los gque es-
retenedor,

Descripciétn de las autorizaciones, subsidios o exen-
ciones otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico durante el ejercicio, o que hayan surti
do sus efectos en éste.

Mencién de haber revisado las bases de los impuestos
causados, en los términos de su examen de los esta--—
dos financieros, dando cumplimiento a las disposicio
nes fiscales aplicables por los impuestos indicados-
en el Anexo 7.5

Mencidén de que las partidas determinadas en sus prue
bas de auditoria como acumulables, no deducibles, =--
gravables o exentas fueron debidamente consideradas-
en la determinaciétn de las bases gravables a que se-
refiere el punto anterior.

Mencidén de que los impuestos aplicables a las bases-
antes seflaladas, fueron debidamente calculados y pa-
gados.

Mencién de gue las importaciones revisadas en sus =—--

pruebas de auditorfia cuentan con pedimentos o bole--
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tas aduanales y que la(s) factura(s) comercial(es) -
contabilizada(s) coincide(n), en términos generales-
con el (los) pedimento(s) o boleta(s) aduanal(es) en
cuanto a descripciém, peso, cantidad e importe y gque
revisd que el impuesto hubiese sido pagado.
6.7 Respecto a los anexos ques:

"El causante prepard la informacién requerida por el
instructivo 10.3 de la Direccién General de Audito—-
ria Fiscal Federal contenida en los anexos 7.1 a 7.8,
que se adjuntan, la cual revisé en forma slectiva ——
contra los registros, documentacién y declaraciones-
de la empresa y en mi opinién, est& presentada ade-—-
cuadamente para los efectos del instructivo menciona

do."

ANEXOS COMPLEMENTARIOS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Los anexos complementarios a los estados financieros se-
rdn los siguientes:

7.1 Estado comparativo de resultados por los 4 dltimos -
ejercicios (podrd& hacerse en miles de pesocos).

7.2 Estado comparativo del costo de produccién v ventas-
de los 4 Gltimos ejercicios (podrd hacerse en miles-
de pesos) .

7.3 Analisis por subcuentas de los gastos indirectos de-—
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fabricacién, gastos de administracién, gastos de ven
ta, gastos financieros y otros gastos, etc., en for-
ma comparativa por los 2 dltimos ejercicios (Anexos-
73. 1, 7.3.2, etc.).
Andlisis del movimiento del afio de las reservas com-
plementarias de activo y reservas de pasivo.
Relacién de prestaciones fiscales federales. En este
apartado se anotaridn ademis, las diferencias de im--
puestos federales que determind el Contador PGblico-
con motivo de su revisién, ya sean a cargo del cau—-
sante o como retenedor. Como anexo 7.8 se deberd ---
anexar copia fotostédtica de la(s) declaracién(eg) —-—
complementaria(s) si &stas fueron pagadas o indicar-
el motivo por el que no se han presentado.
7.5.1 Deberin descibirse las prestaciones fiscales -
federales a cargo del causante, con la indica-
cién de la base gravable, tasa o tarifa e im--
puesto causado y pagado por los siguientes im-
puestos:
7.5.1.1 Impuesto al Ingreso Global de las Em—-
presas.
7.5.1.2 Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
7.5.1.3 Impuestos especiales sobre la produc—--

cién o venta de primera mano a gue es-—
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té sujeta la empresa.
7.5.1.4 Impuestos aduanales a la exportacién.
7.5.1.5 Impuesto del 1% sobre remuneraciones-
pagadas.
7.5.1.6 Impuesto del Timbre.

7.5.2 Relacidén de prestaciones fiscales federales en
las que el causante es retenedor con la indica
cién de la base, tasa e impuesto correspondien
te v pagado como sigue:
7.5.2.1 Impuesto sobre productos del trabajo,-

con la indicacién del total de sueldos
pagados y el impuesto retenido y ente~
rado.
7.5.2.2 Impuesto sobre dividendos.
7.5.2.3 Impuestos sobr pagos hechos al extran-
jero, con la indicacién del nombre y -~
domicilio del benefidiario. Deberd in-
dicarse el impuesto sobre la renta y -
el impuesto federal sobre ingresos mer
cantiles, en su caso.
7.5.2.4 Otros impuestos retenidos.
7.6 Conciliacién entre el resultado contable y el fiscal
para efectos del impuesto al ingreso global de las-—-

empresas.
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7.7 Conciliacién entre los ingresos de¢larados para efec
tos del Impuesto sobre la Renta y los declarados al-

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, haciendo men-—---

cién expresa del fundamento legal para los ingresos-

exentos y, en su caso, de los ingresos sujetos a ta-
sas especiales. Al calce de este anexo se anotard la

actividad a que se dedica la empresa, indicando la (s)

fuente(s) principal (es) de los ingresos que obtuvo -

en el ejercicio.
7 .8 Documentos complementarios.-—
Se acompafiardn copiés fotostdticas de:

7.8.1 Autorizaciones, subsidios o0 exenciones otorga-
das por la Secretarfia de Hacienda y Crédito P4
blico durante el ejercicio, o que hayan surti-
do sus efectos en éste.

7.8.2 BEn su caso, declaraciones complementarias de -
impuestos, incluyendo las originadas por la re
visidén del Contador PGblico.

El Contador PGblico que dictamina deberd cuidar gque-
los conceptos y cifras de estos anexos complementarios, coinci-
dan con los que aparecen en los estados financieros e informe -
sobre revisién general de impuestos, con el objeto de evitar -—-
posteriores aclaraciones. En el caso de discrepancias, se debe-

rdn aclarar por medio de notas al calce de .los anexos.



21

LEYENDAS AL CALCE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y NOTAS
El Contador Ptiblico que dictamine, deberd expresar las -
siguientes leyendas al calce y en relacidn a los Estados y No—-—

tas que firma:

Nombre Leyvenda

1) .- Balance General "El balance general preinserto-
es al que me refiero en mi dic-
tamen adjunto sobre los estados

financieros de_ (causante) al

de de 19 " -

(Esta leyenda se notard solo —--
cuando el dictamen se dé en = -
hoja por separado).

2) .~ Estado de Resultados "El estado de resultados prein-
serto es al que me refiero en -
mi dictamen adjunto sobre los--
estados financieros de_(causante)

por el ejercicio (periodo) ter-

minado el de

de 19 "
3) .~ Estado de variaciones en "El estado de variaciones en —-
las cuentas del Capital las cuentas del capital conta--

Contable. ble preinserto es al que me re-
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4) .- Notas a los Estados Fi-

nancieros.

fiero en mi dictamen adjunto so
bre los estados financieros de_

{(causante) por el ejercicio --

(periodo) terminado el

de de 19 "

"Estas notas forman parte inte-
grante de los estados financie-
ro8s a que me refiero en mi dic-
tamen adjunto sobr los estados-—

financieros de _ (causante) al_

de de 19 ar

Después de las leyendas mencionadas, y al calce del in--

forme sobre revisifn general de impuestos, el Contador P6Gblico-

incluiréd:

a) .- Inmgar y fecha (la misma de su dictamen)

b) .— Nombre y Ntmero de Registro em la Direccién Ge-

neral de Auditoria Piscal Federal.

C).— Firma.

UNIFORMIDAD EN LA PRESENTACION.

Con el objeto de uniformar la presentaciém de los dicté-

menes serd indispensable gque el informe y los anexos citados se

presenten precisamente en el orden en que aparecen numerados en

egte instructivo.
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Tanto los estados financieros, el informe sobre revisién
general de impuestos como los anexos complementarios, deberdn -
venir en una sola carpeta o legajo.

A los dictdmenes fiscales que una vez presentados no red
nan los requisitos establecidos en este instructivo, no se les-
dard el tramite respectivo. Esta Direccién procederd a requerir
los documentos e informes faltantes y, en caso de no ser propor
cionados, se procederd a la cancelacién del tradmite del dicta-—-

men.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,

El Director General.

C.P. Manuel Rodriguez Ochoa.
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REGLAS REFERENTES A LAS SOLICITUDES DE PRESENTACION
DE ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS
Se dan a conocer las siguientes reglas de caracter gene-
ral referentes a las solicitudes de presentacidn de los estados
financieros dictaminados con fines fiscales por Contador PQbli-
co que se formulen segfin lo dispuesto por el Articulo 85 del C&

digo Fiscal de la Federacidn:

I.- Datos de la Solicitud.

Log causantes deberan remitir o presentar escrito, en --—
los términos del formato que se anexa a este instructivo, en el
cual proporcionaria a la Direccidn General de Auditoria Fiscal-
Federal, los datos que a continuacidn se mencionan y que debe--
rén corresponder al (los) ejercicio(s) que vayan a ser dictami

nados:

1.- Nombre, razén o denominaciédn social, domicilio y cla
ve en el Registro Federal de Causantes.

2.- Actividad(es), fuente principal de sus ingresos.

3.- E1 (los) ejercicio(s) que corresponda(n) a los es-
tados financieros que seran dictaminados.

4.- El nombre y el nimero de Registro del Contador PGbli
co que dictaminara, y cuya firma constar& al calce -
expresada en los términos del formato anexo al Ins--

tructivo.
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5.~ La base técnica gue adoptard para dictaminar los es
tados financieros:
10.1 y 1l0.3
10.5 y 10.3

10.7 y 10.3

6.— El ingreso acumulable y el ingreso global gravable-
declarado (s} (por declarar) en el (los) ejercicio-
(s) de que se trate, para efectos del Impuesto al -
Ingreso Global de las Empresas.

7.- La Oficina Federal de Hacienda de la jurisdiccibn -
del contribuyente en la cual se entregaran los esta
dos financieros dictaminados por Contador Piblico -
con los anexos que se establecen en el Instructivo-
10.3, anexando en su caso, copia(s) de la(s) decla
raci6bn(es) complementaria(s) . Si los estados fi--—
nancieros van a ser entregados en la Oficialfa de -

Partes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puabli
co, ello deberd guedar claramente establecido.
Las solicitudes no tendr&n trimite en la Direccidn Gene-
ral de Auditoria Fiscal Federal:
a) .- Cuando el contador Pablico que se mencione no-
esté registrado en los términos previstos por la fraccidn I del
Articulo 85 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn.

b) .- Cuando el ejercicio que se mencione, no haya --
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terminade todawvia; invarilablemente los causantes deberan pre--
sentar los escritos establecidos por la fraccién I. DESPUES DE
QUE EL EJERCICIO A QUE SE REFIERAN HAYA TERMINADO EFECTIVAMEN
TE.

c).— Cuando se haya expedido en su caso orden de au
ditoria.

d) .— Cuando a la fecha de presentacidén de la solici
tud ya hubiere terminado el ejercicio inmediato siguiente, en-
cuyo caso deberada presentar solicitud por este Gltimo ejercicio.

Cuando se trate de despachos de Contadores Pablicos, de
bera precisarse el profesionista que efectivamente vaya a dic-
taminar los estados financieros para fines fiscales, asumiendo

en consecuencia la responsabilidad total y personal.

I1.- Plazo y prérroga para la presentacidn del Dictamen.

a).- Los dictdmenes deberan ser entregados por los-
causantes DENTRO DE LOS 150 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE-
SE BAYA FORMULADO EL OFICIO RESPECTIVO DE AUTORIZACION.

b).- E1 téermino mencionado podrd ser ampliado por -
la Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal, hasta por un
lapso improrrogable de 10 dias cuando el causante lo solicite-~
por escrito y ex:istan causas fundadas para ello, a juicio de -

esta Direccidn.
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Los estados financieros deberan presentarse dentro de -
los llineamientos establecidos por el Articulo 85 del Cddigo —--
Fiscal de la Federacién y los instructivos 10.1, 10.5 & 10.7,-
segin el caso, y se acompafiard de todos los anexos estableci--
dos por el instructivo 10.3

Debera entregarse por triplicado:; la oficina receptora-
retendra el original y una copia entregando sellada otra copia
al causante.

En su caso, se acompafiara copia(s) y comprobante(s) de-
pago de las declaraciones complementarias originadas por el --
(los dictamen(es) emitido(s) por el Contador Piblico.

Si ha optado por presentar los estados financiercs dic-
taminados y sus anexos por conducto de la Oficina Federal de -

Hacienda de su jurisdiccién, dentro del plazo indicado, debera

remitir por correo certificado o entregar en la Delegacidn del
Departamento de Correspondencia y Archivo (Lafragua 3-ler Piso)
copia s) del (los) estados financieros y sus anexos con la fir-
ma autdgrafa del Contador Piblico. En su caso, acompaifiara co- -
pia(s) y comprobante(s) de pago de las declaraciones complemen-
tarias originadas por el (los) dictamen{es) emitido(s) por el—-
Contador Publico.

Cuando no se presente completa la documentacidn menciona

da, se regquerira al causante para que subsane las omisiones, —-
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otorgdndole un plazo de 10 dias, a partir de la fecha en que --
reciba la comunicacidédn de la Direccidn General de Auditoria Figs
cal Federal.

Vencido el plazo otorgado, si el causante no ha subsana-
do las omisiones en gue incurridé, la Direccidn General de Audito
ria Fiscal Federal no dard tramite al dictamen respectivo.

Cuando el causante no presente la solicitud a gue se re-
fiere el inciso I, o el Contador Pablico no proporciocne los ser
vicios que se le recomendaron o los dictamenes no se presenten-
dentro del término autorizado por la Direccidn General de Audi-
toria Fiscal Federal, no se dard tradmite al correspondiente dig
tamen.

En los casos en que el Contador Pablico no practigque la-
auditoria o no llegue a emitir dictamen, © no vaya a ser presen
tado tanto aguel como el causante estardn obligados a informar-
lo de inmediato a la Direccidn General de Auditoria Fiscal Fe--
deral.

Se considera conveniente el uso de formas estandar, para
que los causantes presenten los escritos de solicitud de autori

zacidén y para tal efecto se anexa el modelo respectivo.
Atent amente,.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

El Director General

C.P. Manuel Rodriguez Rocha.
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COMPARACION DEL INSTRUCTIVO 10.3

I OR

ANEXOS QUE DEBEN PRESENTARSE:

I.-

IT.-

III.-

Iv.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.—

Informe

Balance General

Estado de Pérdidas y Ganancias

Estado de Movimientos de las Cuentas del Capital --
Contable.

Estado de Pérdidas y Ganancias Comparativo.

Estado Comparativo de Volumen y Costo de Produccién
de lo vendido.

Conciliacidn entre la utilidad contable y el ingre
so global.

Relacidén de prestaciones fiscales. Indicando tanto-
lo compuesto a su cargo directamente como los rete-
nidos.

Estado sobre el movimiento de reservas complementa-

rias de activo y provisiones de pasivo.

EN VIGOR A PARTIR DEL lo. DE MAYO DE 1973

ANEXOS QUE DEBEN PRESENTARSE:

1.~ Dictamen

2.-

Balance General

3.-— Estado de Resultados
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Estado de Variaciones en las Cuentas de Capital Con
table.

Notas a los Estados Financieros.

Informe sobre revisidén general de Impuestos.

Anexos complementarios a los Estados Financieros.
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DI FERENCTIAS

diferencias Que se encuentran entre el Instructivo-

10.3 anterior y el que entrd en vigor a partir del lo. de mayo

de 1973, son las sigulentes:

l.- Obligacién para el Contador Pablico que dictamina, -

de expresar su dictamen como primer término; ante--—

riormente se inclufa como parte integrante en el ba

lance general.

Eliminacién en el nuevo instructivo del informe; eg

te comprende:

a) .- Caracteristicas mercantiles, financieras y ju-
ridicas del causante.

b) .- Sintesis del sistema de control interno, asi -
como mencién del sistema contable implantado.

Cambio de "Estado de Pérdidas y Ganancias™ a "Esta-

do de Resultados".

Cambio de "Estado de Movimiento en lag Cuentas de -

Capital Contable" a "Estado de Variaciones en las -

Cuentas de Capital Contable”.

El Contador Piiblico gue dictamina debe de incluir -

las Notas a los Estados Financieros, dentro de los-

anexos que presenta; en el instructivo anterior no-

se hacia mencidén a las notas a los estados financig

ros.
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6.~ El cContador Publico que dictamina debe mencionar en
su informe sobre la revisidén general de impuestos,-—
indicando lo siguiente:

a) .-~ Régimen Fiscal del Causante.— Descripcidn de-
los impuestos federales a que esté sujeto y de
los que es retenedor.

b) .- Descripcidn de las amortizaciones, subsidios o
exenciones otorgadas por la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGblico durante el ejercicio-
© que hayan surtido sus efectos en éste.

€) .~ Mencién de haber revisado las bases de los im-
puestos causados, en los terminos de su examen
de los estados financieros, dando cumplimiento
a las disposiciones fiscales aplicables por --
los impuestos indicados en el anexo de relacidn
de prestaciones fiscales federales.

d) .- Mencién de que las partidas determinadas en sus
pruebas de auditoria como acumulables, no dedu
cibles, gravables o0 exentas fueron debidamente
consideradas en la determinacién de las bases
gravables.

e) .- Mencidén de gue los impuestos aplicables a las-

bases antes seflaladas fueron debidamente calcu

ladas y pagadas.
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f).—- Mencidén de que las importaciones rewvisadas en-
sus pruebas de auditoria cuentan con procedi--
mientos aduanales y que las facturas comercia-
les contabilizadas coinciden en términos gene-—
rales con los pedimentos aduanales.

g).— Mencidn de gque el causante prepard la informa-
cidn requerida en este instructivo en los ane-—
x0s 7.1 a 7.8 que se adjuntan, la cual se revi
s6 en forma selectiva, contra los registros, -
documentacidén y declaraciones de la empresa.

Lo anterior lo interpretan los funcionarios de la Direc

cién General de Auditoria Fiscal Federal como una obligacidén -
que tiene el Contador Pablico de divulgar en dicho informe aqQue
llas situaciones que, apartandose del criterio del Contador Pa
blico, el causante haya tratado en forma diferente independien
temente de su importancia relativa; ya gue el monto de los im-
puestos omitidos que pueden involucrar estas diferencias de --
criterio, en términos de recaudacidn, son importantes para las
autoridades, aungue bien pudieran no ser importantes en rela--
cidén con las cifras de los estados financieros.

7.— Presentar un andlisis por subcuentas de los gastos-
de administracidén, gastos de venta, gastos indirec-
tos de fabraicacidén, gastos financieros y otros gas-
tos en forma comparativa por los dos uUltimos ejerci

cClOoeg.



34

8.—- Se deben acompafiar copias fotostaticas de:

a) .-~ Amortizaciones, subsidios o exenciones otorga--
das por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico durante el ejercicio o que hayan surtido-
gus efectos en éste.

b).- En su caso, declaraciones complementarias de -——
impuestos, incluyendo las originales por la re-
visidon del Contador Piiblico.

Las declaraciones complementarias que Se presen
ten con importes de impuesto adicional superio-
res a $100,000,00, es conveniente gue se presen
ten con copia fotostdtica certificada para evi-
tar molestias postericres. Asi mismo, en los —-
casos en que la fecha, operacitn de caja o im--
porte aparezcan ilegibles también serd conve-—-—
niente gue =e acompate copla fotostatica.
Cuando se anexen coplas fotostaticasg de las de-
claraciones complementarias, en el anexo 7.8 ——
deberadn anotarse los motivos por los cuales no-
se presentaron.
Por 1dltimo entre las diferencias, se puede decir que los
anexos 5,6,7,8 v 9 del instructivo anterior, =e encuentran ac-
tualmente comprendidos en lcs anexoes 7.1, ~ 6, 7 5y 7.4 res—--

pectivamente.



CAPITULO ITI
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COMENTARICS AL INSTRUCTIVO 10,3

El instructivo 10.3 de la D.G.A.F.F. de acuerdo a sus -
reformas para establecer los requisitos de presentacidn de dic
tdmenes para efectos fiscales en los términos del art. 85 del-
Cédigo Fiscal de la Federacidn, pretende que exista una unifi-
cacibn técnica en la presentacidn e integracién de los estados
financieros y sus anexos correspondientes al pedir que se pre-

sente la informacidn requerida en forma ordenada y completa -
para tener una mayor confiabilidad sobre la misma y al mismo -
tiempo en el contador publico gque la presenta, asi como tam- -
bién para realizar la revisién en un menor tiempo. En términos
generales se puede decir que el contenido de los aﬁexos comple
mentarios es similar el contenido de los anteriores anexos, en

contrdndose variaciones en el orden de presentacién.

En este nuevo instructivo han eliminado el Informe, gue
se presentaba en primer término seqgin el anterior instructivo-
Y Que a mi parecer deberfa continuar en éste, pues proporciona-—
datos importantes de los causantes, como son: las caracteristi
cas mercantiles, financieras y juridicas de los mismos; sinte-—
sis del sistema de control inlerno, asi como mencidédn del siste

ma contable implantado.

Otra Teodificaciédn en este i1nstructivo v que es bastante
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positiva es la presentacién por separado del dictamen y que an
tes se incluia al pie del balance. Como el dictamen es el re—--
sultado final del trabajo del auditor y en muchas ocasiones la
finica parte de dicho trabajo que queda al alcance de las persgo
nas interesadas, asi como del fisco, es justo que se presente-
por separado, aungue si se cambiara su redaccidén seria mas po-
sitivo.

Con respecto al Informe sobre Revisidn General de Impues
tos, Que es el punto gue mds interesa a la D.G.A.F.F., pues es
el gue incluye el régimen fiscal del causante, descripcidn de-
las autorizaciones, subsidios y exenciones; revisidén de las ba
ses de los impuestos causados, mencién de las partidas determi
nadas como acumulables, no deducibles, gravables o exXxentas; --
mencidén de que los impuestos fueron debidamente calculados y -
pagados, etc., deberia dada la importancia que para esta Direc

cidén tiene, presentarse con prioridad en el orden de presenta-

cion.

SUGERENCIA DE UN NUEWVD INSTRUCTIVO 10.3
Por lo que considero gue el dictamen, informe y anexos -
complementarios Que presen te el contador publico a la Direccidn
de Auditoria Fiscal Federal, deberian ser con la informacidén-
y el orden sigulente en relacion a a wmportancia que tienen -

para esta Direccidn la informacli n proporcionada:



38

l.- Dictamen
2,.,- Informe.- Que debe contener por lo menos:

2.1 Caracteristicas mercantiles, financieras y juri
dicas del causante.

2.2 sintesis del sistema de control interno, asi co
mo mencidn del sistema contable implantado.

3.- Relacidn scobre revisidn General de Impuestos.

3.1 Régimen fiscal del causante.- Descripcién de —-
los impuestos federales a que estd sujeto y de-
los que es retenedor.

3.2 Descripcibtn de las autcorizaciones, subsidios o-
exenciones otorgadas por la Secretaria de Hacien
da y Crédito PaOblico durante el ejercicio o gue
hayan surtide sus efectos en &ste.

3.3 Mencidn de haber revisado las bases de los im—-—
puestos causados,en los términos de su exdmen-
de los estados financieros, y que se han cumpli
do las disposiciones fiscales federales y de -
qué estos fueron debidamente calculades y paga
dos.

3.4 Mencidén de gque lag partidas determinadas en sus
pruebas de auditoria como acumulables, no dedu
cibles, gravables ¢ exentas Ffueron debidamente
congideradas en la determinacién de 15 bases-

gravables.
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3.5 Mencidén de que las importanciones revisadas en-

sus pruebas de auditoria cuentan con pedimentos

o boletos aduanales y que las facturas comercia

les contabilizadas coincidan, en términos gene-

rales con los pedimentos o boletas aduanales en
cuanto a descripcidén, peso, cantidad e importe-

y que revisé gue el impuesto hubiese sido paga-

do.

Relacién de prestaciones fiscales federales.- -

Aquf se debe anotar también las diferencias de-

impuestos federales que determindé el Contador -

PGblico con motivo de su revisién, ya sean a ——

cargo del causante o comoO retenedor.
3.6.1 Deber&n describirsge las prestaciones fis-
cales federales a cargo del causante, con
la indicacidén de la base gravable, tasa -
o0 tarifa e impuesto causado y pagado por-
los siguientes impuestos.
3.6.1.1 Impuesto al Ingreso Global de las
Empresas.

3.6.1.2 Impuesto Sobre Ingresos Mercanti-
les.

3.6.1.3 Impuestos especiales sobre la pro

duccidn o venta de primera mano a
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gue éste sujeta la empresa.

3.6.1.4 Impuestos aduanales a la exporta-
cidn.

3.6.1.5 Impuesto del 1% sobre remuneracio
nes pagadas.

3.6.1.6 Impuestos del Timbre.

Relacién de prestaciones fiscales federa-

les en las que el causante es retenedor -

con las indicaciones de la base, tasa e -

impuesto correspondiente y pagado como si

gue:

3.6.2.1 Impuesto sobre productos del tra-
bajo, con la indicaciton del total
de sueldos pagados y el impuesto-
retenido y enterado.

3.6.2.2 Impuesto sobre dividendos.

3.6.2.3 Impuesto sobre pagos hechos al --
extranjero, con la indicacidn del
nombre y domicilio del beneficia-
rio. Debera indicarse el Impuesto
Sobre la Renta y el Impuesto Fede
ral Sobre Ingresos Mercantiles, -
en su caso.

3.6.2.4 Otros impuestos retenidos.
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Balance General

Estado de Resultados

Estado de Variaciones en lasg Cuentas del Capital --

Contable.

Notas a los Estados Financieros.

Anexos Complementarios a los Estados Financieros.

Los anexos seran los siguientes:

8.1 Estado Comparativo de Resultados por los cuatro
1ltimos ejercicios (puede hacerse en miles de -
pesos) .

8.2 Estado comparativo del costo de produccidn y --
ventas por los cuatro filtimos ejercicios (podra
hacerse en miles de pesos).

8.3 Andlisis por subcuentas de los gastos indirectos
de fabricacién, gastos de adminigtracidon, gastos
de venta, gastos financieros y otros gastos, —-
etc., en forma comparativa por los dos Gltimos-
ejercicios.

8.4 Analisis del movimiento del afio de las reservas
complementarias de activo y reservas de pasivo.

8.5 Conciliacidn entre el resultado contable y el -
fiscal para efectos del Impuesto al Ingresoc -—-—
Global de las Bmpresas.

8.6 Conciliacion entre los i1ngresos declarados para
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efectos del Impuesto Sobre la Renta y los decla

rados al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles -—-—

haciendo mencién expresa del fundamento legal -
para los ingresos exentos y, en su caso, de los
ingresos sujetos a tasas especiales.

8.7 Documentos complementarios.

Se acompafiardn copias fotostaticas de:

8.7.1 Autorizaciones, subsidics o exenciones -—--
otorgadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico durante el ejercicio, o -
gue hayan surtido sus efectos en éste.

8.7.2 En su caso declaraciones complementarias-
de impuestos, incluyendo las originadas -

por la revisidn del Contador Pablico.

LEYENDAS AL CALCE DE I.OS ESTADOS FINANCIEROS Y NOTAS

El Contador PGblico que dictamine, debera expresar las-

siguientes leyendas al calce y en relacidn a los Estados y No-

tas gque firma:

Nombre Leyenda
l.- BAlance General "Bl balance general preinser-

to es al que me refiero en mi
dictamen adjunto sobre los esg

tades financieros de {(causan-
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te) al de de 19

2.~ Estado de resultados "El estado de resultados pre-

inserto es al que me refiero-

en mi dictamen adjunto sobre-

los estados financieros de --

(causante) por el ejercicio -

(periodo) terminado el de__

de 19 L

3.- Estado de Variaciones en "El estado de variaciones en-

las Cuentas del Capital- las cuentas del capital con—-

Contable. table preinserto es al que me
refiero en mi dictamen adjun-

to sobre los estados financie

ros de (causante) por el ejer

cicio terminado el de

de 19 P

4.—- NMotas a los Estados Finan "Estas notas forman parte in-~

cieros. tegrante de los estados finan
cieros a Que me refiero en mi
dictamen adjunto sobre los eg

tados financieros de (cgusante)

al de de 19 &
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Después de las leyendas mencionadas, y al calce del in-
forme sobre revisidn general de impuestos, el Contado Pablico-
incluira:

l.- Lugar y fecha (lamisma de su dictamen)

2 .- Nombre y NGmero de registro en la Direccidn General

del Auditoria Fiscal Federal.

3.- Firma.
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POSICION DE 1A D.G.A.F.F. ANTE LOS DOS COLEGIOS DE
CONTADORES PUBLICOS

La Direccibdtn General de Auditoria Fiscal Federal en re-
lacién a su postura ante los dos colegios gue son: el Colegio-
de Contadores Pablicos de México y el nuevo, que es la Asocia-
cidén Mexicana de Contadores Publicos, Colegio Profesional en -
el D.F., A.C. y due fue creado para cumplir con las propdsitos-
enunciados en el articulo 50 de la Ley Reglamentaria de los ar
ticulos 40. y 50. Constituciocnales. lLos principales fines del-
Colegio mon reunir a los contadores en los términos del articuy
lo 44 de dicha ley, mantener y fomentar el prestigio de la pro
fesidn, tender a unificar el criterio profesional de los aso—-
ciadog y defender los intereses individuales y colectivos de -
los mismos: de acuerdo a esto el nuevo colegio reune todos los
requisitos que exige la ley y por lo tanto la postura de la --
D.G.A.F.F, es, que esti de acuerdo con los dos colegios, siem-
pre y cuando cumplan con los requisitos que pide en sus ins- -
tructivos, pues al ser la D.G.A.F.F. una dependencia guberna-—-—
mental, fiscalizadora y de poder federal, es su deber ser im--—-
parcial y por lo mismo, no intervenir en la politica interna -
de los colegios Qque por su naturaleza son de caracter exclusgi-
vamente local.

Los funcionarios de la D.G.A.F.F. consideran que no ha-

bra cambios de gran importancia entre las "normas y procedi- -
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mientos de auditoria" y el''Cédigo de Btica Profesional" del --
Instituto Mexicano de Contadores Pablicos y los mismos del nue
vo Colegio, Que es la Asocliacidn Mexicana de Contadores Pabli-
cos. Consideran asi mismo Que al ser el Instituto Mexicano de -
Contadores PGblicos, un organismo nacional y los colegios son-
a nivel local tendrdn gque+-aceptar en el citado Instituto a los
miembros de la Asociaciédn Mexicana de Contadores Pablicos.
Considero gue si existirdn cambios de gran importancia-
entre los boletines de la Comisién de Procedimientos de Audito
ria y el C6digo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de
Contadores P{iblicos, con los nuevos de la Asociacidén Mexicana-
de Contadores PGblicos; pues en primer término el nuevo cole--—
gio es un organismo que pretende reformar normas arcaicas esta
blecidas desde hace muchog afios y que en cierta forma frenan -
el progreso profesional, en perjuicio de todos los contadores-
publicos, por eso la creacidén del nuevo colegio es el reflejo-
de la inconformidad de muchos contadores piblicos ante postu--
ras negativas y de normas gque no han guerido reformar, como es
por ejemplo el Cddigo de Etica Profesional del Instituto Mexi-
cano de Contadores PGblicos, con los nuevos de la Asociacién -
Mexicana de Contadores PGblicos, gque sustenta criterios gue se
han probado son obsoletos como son los parrafos correspondien-—

tes a Publicidad y Sanciones, por citar algunos.



CONCLUSTIONES

Puede decirse en términos generales que el contenido de
los anexos complementarios gue exige el nuevo instructivo, asi
como la informacidn regquerida es similar al contenido de los -
antiguos anexos, asi como la informacidén en general; sin embar
go este nuevo instructivo pide la informacidédn (dictamen, infor
me y anexos complementarios), en forma completa y ordenada y -
todo lo que requiere péra llevar a efecto la revisidén y poder-—
de esta forma la Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal
cumplir con los fines para los Que fué creada, y por otra par-

o
te evitar péerdidas de tiempo tanto por parte de la misma Direc
cién asi como del Contador Piblico gque dictamina. Recordemos -—-—
que el Contador Pablico debera expresar una opinidn sobre la -
adecuada presentacién de dicha informacidén y es mecesario qQue-
la misma se presente en lo futuro haciendola coincidir con la-
informacién que muestran los estados financieros dictaminados-
y la declaracidn del impuesto sobre la renta, dada la confianza
que la Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal deposita -

en las declaraciones del Contador PGblico en general.
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