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III.- PREFACIO

El México de hoy exige, cada vez con mayor
insistencia, elementos que ayuden al mejoramiento integral
de nuestro desarrollo; para lograr esto, es necesario la
participacidn de todos y cada uno de los que habitamos el
pais. Ahora, ante el amanecer de un nuevo siglo y milenio,
en una época caracterizada por grandes transformaciones
politicas, sociales vy econdmicas; por modificaciones
profundas en la relacidén entre paises, por 1la creciente
competitividad y por 1la asombrosa velocidad con la que
suceden las innovaciones cientificas y tecnoldgicas. Por 1lo
tanto, nuestra sociedad requiere de un conocimiento
preciso, detallado y oportuno de sus caracteristicas, de
las circunstancias en las que se desenvuelve y de los retos
a los gque debe hacer frente.

Consciente de ello, el Instituto Nacional de
Egtadistica Geografia e Informatica (INEGI) , ha
desarrollado una serie de proyectos de ilmportancia nacional
con la finalidad de aportar informacién, cuyas
caracteristicas son imprescindibles para la realizacidn de
diagndsticos, disefiar estrategias, establecer politicas,
orientar accioneg y evaluar resultados, tanto del gobierno,
asi como de las empresas, organizaciones civiles y la
poblacidn en general.

El presente documento forma parte de un conjunto de
trabajos realizados por egresados de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Autdénoma de Nuevo Lebdn
(FAUANL) , gque laboran en diferentes A&areas del INEGI.
El objetivo general de dicho c¢onjunto es describir y
exponer los procedimientos gque se desarrollan en el INEGI,
considerando el diseifio, conceptualizacidn, estrategias
operativas y la publicacidn de los resultados. Lo anterior
se hace ejemplificando con la descripcidén al detalle de las
diversas actividades que desempefian los autores del

conjunto de trabajos mencionados, en los diferentes
departamentos de la Direccidén Regional Noreste del INEGI y
de 1la Coordinacidén Estatal de N.L., los cuales estan

comprendidos por la Subdireccidn Regional de Operaciones de
Campo, la Subdireccidén Administrativa, la Subcoordinacidén



Censal Estatal, la Subcoordinaccién Operativa de Prodece
Estatal.

Lo anterior es una contribucidén para 1incrementar 1la
cultura estadistica de los diversos grupos de usuarios
(alumnos, maestros, e investigadores de la FAUANL y del
piblico en general) e inclusive para el personal del
propio Instituto.

Esperamos ser coparticipes en la generacién vy
divulgacién de una rica base informativa de los mexicanos
de hoy y del maliana



IV.- INTRODUCCION

Desde épocas remotas se ha reconocideoc dque la
informacidn sobre el medio fisico Yy sobre las
caracteristicas de sus habitantes ayuda a los pueblos para
conocerse mejor, para identificar sus necesidades y para
desarrollar sus potencialidades. Documentos y legados muy
antiguos dan testimonio del esmero y eficacia con que las
culturas mesocamericanas recolectaban informacién y de la
medida en la gque esa informacidén les ayudaba para su

desarrollo.

Posteriormente, cuando dichos pueblos entraron en
contacto con las sociedades europeas de su tiempo, 1los
procedimientos utilizados se ampliarcn y complementaron,

sin gque se perdiera la rica tradicién precolombina.

Durante la época ceclonial y en el siglo XIX, también
se llevaron a cabo importantes proyectos estadisticos y
geograficos, que fueron de gran valor para la sociedad en
su conjunto. Sin embargo, no es sino hasta avanzado el

siglo XX, que las actividades relacionadas con la



recoleccidn y difusién de este tipo de informacidén se

diversifica de manera sustancial.

Ahora, ante el amanecer de un nuevo sigle y por la
asombrosa velocidad c¢on la gque suceden las innovaciones
cientificas y tecnolégicas, nuestro pais ha requerido de un
conocimiento preciso, detallado v oportuno de sus
caracteristicas, de las circunstancias en las que se

desenvuelve y de los retos a los que debe hacer frente.

El presente trabajo describe en forma general el
funcionamiento del INEGI, sus actividades mas importantes y
la informacidén que brinda hoy en dia, asi como también para

fomentar el uso y consulta de ésta.

Este dceccumento esta formado por los antecedentes del
INEGI y por cinco capitulos. En los antecedentes se ofrece
una resefla de la evolucidn que ha tenido la oferta y la
demanda de 1la informacidén estadistica y geografica. Asi

como losg acontecimientos mas relevantes en esta materia.

El primer capitulo habla del INEGI, sSu creacidn,
objetivos, y sus funciones mads importantes. ElL segundo
capitulo trata de la estructura del INEGI a nivel central,
asi como los programas mas 1mportantes de éste. El tercer
capitulo, considera la regionalizacién y su distribucidn

del INEGI a niwvel nacional. El cuarto habla de la



desentralizacidon del INEGI mediante la creacidén de las
Coordinaciones Estatales. Y por uGltimo, el gquinto capitulo,

versa sobre las publicaciones mas importantes del INEGI.

Cabe reiterar que el presente escrito es la primera
parte de una serie de trabajos que describen el
funcionamiento del INEGI, asi como de diferentes temas de
diversas 4areas de la estructura organica del mismo, como
son: La Subdireccidén Regional de Operaciones de Campo, la
Subdireccidén Administrativa, de la Direccidn Regional
Noreste; la Subcoordinacidn Censal Estatal, b4 la
Subcoordinacidn Operativa del Procede de la Coordinacidn

Estatal de Nuevo Ledén (figura 1).
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V.- ANTECEDENTES

"Aungue el INEGI es relativamente joven, su historia
se remonta desde mucho tiempo atrds. Para ilustrarnos con
claridad la evolucidn gue a tenido la informacidn
estadistica y geografica la podemos describir en siete
épocas de la historia de México (La descripceidn histdrica
del INEGI presentada en este apartado, es una sistesis

obtenida de INEGI,1994).

1.- EPOCA PREHISPANICA.

Desde épocas remotas, los diversos pueblos que
habitaron el territorio nacional, se distinguieron por la
manera en gque generaron y utilizaron la informacién
estadistica y geografica. Se valieron de ella tanto para
conocerse mejor como para aprovechar mas eficiente vy
racionalmente los recursos gque disponian, asi como para
organizarse y conocer a detalle su territorio. Prueba de
ellc son los codices el Borgia , Xdéloth y Matricula de
Tributos, Qque desarrollaron algunos pueblos prehispanicos

gque habitaron mesocamérica.



Testimonios muy antiguos de dichos cddices, como por
ejemplo, el cddice el Borgia, indican gque utilizaron la
informacidén estadistica y geografica para conocerse mejor y

cbtener el mejor aprovechamiento de sus recursos.

Asimismo, se han obtenido de los cédices las noticias
mas antiguas sobre la elaboracién de mapas y sistemas de
informacidén; por ejemplo, el cdédice de Xéloth, que describe
una referencia muy precisa de que, en el afio 1116 de
nuestra era, tuvo lugar la segunda migracién chichimeca,
dirigidos por el rey Xéloth, hubo avanzadas que llegaron a
las orillas del Lago de Texcoco. Este hecho histdrico esta
registrado con un Jjercoglifico, gque representa una mano
contando diversas piedras en un lugar coneocido como
Nepohualco, que significa precisamente "contadero". La
interpretacién de dicho jeroglifico se manifiesta en 1los
montones de piedras gque representan el gran numero de
personas gque llegaron del norte a establecerse en las

riveras del lago.

Una forma mas sofisticada de registrar la informacidn
fue el cdéddice Matricula de Tributos, el cual consistia en
le que recibia el imperio azteca de cada uno de los pueblos
bajo su dominio. En &l hay una relacidén de las provincias y
pueblos que estaban obligados a pagar tributo, asi como el

seflalamiento de las cantidades que deberian entregar.



2.- EPOCA COLONIAL

El arribo de los esparioles a América propicid un rico
intercambio cultural, gue empezd por el idioma espaifiol, asi
como métodecs para la obtencidn de informacidn estadistica y
geografica. De hecho, los primeros trabajos realizados por
los espafioles se basaron en la traduccidén de los
testimonios 1indigenas contenidos en los antiguos cédices,
como el de Matricula de Tributos que fue tan preciso vy

contenia una informacidén bien corganizada.

Con la necesidad de conocer mas informacién
estadistica acerca de los territoriocos y su poblacidn,
surgidé a mediados del siglo XVI La Suma de Visitas de
Pueblos por Orden Alfabético, gue consistia en un catastro
de las propiedades de los indigenas, una ndémina de tributos
y un padrdédn de habitantes de cada wuna de las 907
jurisdicciones politicas que constituian el territorio de

las tierras colonizadas.

Uno de los trabajos cartograficos mas relevantes fue
el que llevé a cabo Martin Cortés, hijo del congquistador,
quien elabord un estudic sobre navegacidn maritima en el
cual propone un tipo de proyeccidn basado en lineas rectas
gque permiten calcular 1las distancias. Se trata de un

anticipo de 1las c¢élebres propuestas de Mercator, cuya



proyecciones revolucionaron la cartografia Y siguen

usandose hoy.

Durante las siguientes décadas se hicieron documentos
por el mandato del rey Felipe II, gquien pedia una
descripcidén de las Indias, las cuales se desarrollaron con
el nombre de Relaciocnes Geograficas en el periodo de 1579 y
1584. Dichos documentos fueron testimonio de mucho wvalor,
en los cuales se basd Francisco del Paso y Troncoso para
componer sus Papeles de la Nueva Espaia y gque también
utilizdé Joaquin Garcia Icazbalceta en su Coleccidn de

Documentos para la Historia de México.

Durante el siglo XVII se incrementdé la produccidn de
materiales estadisticos; también fueron perfeccionadas las
relaciones geograficas, semejantes en su concepcidn a las
anteriores, pero enriquecidas con cuestionarios mas
completos y extensos. En estos trabajos fue en los que se
bas® Juan Diaz de la Calle para escribir sus Memorias y
Noticias Sacras y Reales del Imperio de 1las Indias
Occidentales. Otro hecho relevante fue la elaboracidn del
mapa de la Nueva Espafia, hecho por Carlos de Siglenza y

Géngora.



3.- EPOCA PREINDEPENDENCIA.

En el siglo XVIII, entre otros documentos, se realizd
un padrén general de templos, colegios, hospitales vy
conventos, en el cual se incluyeron datos sobre el consumo
de carne y granos de la ciudad de México. En éste ge basd
José Antcnio de Villaseflor y Sanchez para publicar en 1756

su conocido Theatro Americano.

En 1777 se hizo una nueva versidén de las Relaciones
Geograficas y Estadisticas, mejorandolas con la inclusién
de 1las provincias del norte del pais. Sin embargo, es
probable que el trabajo estadistico més importante de todo
el siglo XVIII sea el Censo de Revillagigedo, levantado
entre 1791 y 1793. En &l hay informacidén scobre la
poblacién, los recursos naturales, las manufacturas, 1las

vias de comunicacién, etc.

Toda la informacidédn de dicho censo fue aprovechado por
Alejandro de Humboldt en sus Tablas Geograficas y Politicas
de la Nueva Espafia, publicadas en 1804, y por supuesto en
su muy conocido Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva
Egpafia. Este ensayo fue enriquecido con informacidn que
realizdé en sus viajes y c¢on comparaciones entre 1los

principales paises europeos y el nuestro.
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4.- EPOCA POSTINDEPENDENCIA DE MEXICO.

Consumada la independencia nacional, la naciente
Replblica Mexicana contaba con una poblacidn de mids de seis
millones de habitantes y emergid la necesidad del gobierno
de identificar las carencias de la poblacidén y 1los
requerimientos de infraestructura para apoyar el desarrollo
del pais; fue asi como se impulsaron las actividades de
informacidn estadistica y geografica. En abril de 1823, el
emperador Agustin de Iturbide decreta la formacién de la

Estadistica General del Imperio.

En 1831 se ordend el levantamiento de un Censo Gemneral
de la Repiblica; la tarea le fue encomendada a Antonio José
Valdez guien, a falta de datos, tuvo dque estimar la
poblacidén de varias entidades. E1l llamado Censo de Valdez
fue publicado por Lucas Alaman en La Memoria de 1la

Secretaria de Relaciones en 1832.

Otro hecho relevante, fue la fundacidén del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica en 1833, el cual vino a
sustituir a la Contaduria de Propios. En 1839 se le
encomend® a dicho Instituto, Junto con la Comisién de
Estadistica Militar, que formara La Carta General de la
Repiblica. Este documento no fue terminado sino hasta 1851,
por la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. Por

Ootra parte, en 1853 con el propdsito de ordenar un sistema
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estadistico de alcance nacional, que superara V'
perfeccionara la antigua practica de realizar ejercicios
estadisticos aislados, se c¢red la Secretaria de Fomento,
gque 1incluia estadisticas de movimientos de poblacién,
acuflacidén de moneda, lineas telegraficas y operaciones en

el Nacional Monte de Piedad.

Por su parte Miguel Lerdo de Tejada prepard la obra El
Comercio Exterior en México; incluia datos sobre el
comercio exterior de México. Este fue un antecedente de

mucha importancia en dicha materia.

5.- EPOCA PORFIRISTA.

Una mencidn especial merece Antonio Garcia de Cubas,
gquien con su Atlas Geografico, Estadistico e Histérico de
México, se convirtié en pionero de trabajos que con el
tiempo fueron de enorme utilidad. Fue Jjustamente Antonio
Garcia de Cubas en 1882, el primer titular de la Direccidén
General de Estadistica, adscrita al Ministerio de Fomento,

que era encabezado por el General Carlos Pacheco.

La Direccidn General de Estadistica se vislumbra el 20
de octubre de 1895, con el levantamiento del Primer Censo
General de Poblacidén. Este se le atribuye al sefior Antonio

Peflafiel como uno de sus titulares; ademas, bajo su
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inspiracidén, se levantaron los censos de 1900 y 1910, con

lo gque se inicid una secuencia que no se ha interrumpido.

La Comisidén Geografica Exploradora, por sSu parte,
prepard a lo largo de sus 31 afios de existencia un total de
197 mapas a escala 1:100,000, sin considerar la informacién
que generd para un conjunto de 300, entre mapas y cartas,
de diferentes estados de la repiblica. La comisién tenia
alta dependencia de los métodos astrondmicos y poca
atencidén a la red geodésica, por tal razdén en 1899 se fundd

la Comisidn Geodésica Mexicana.

6.- EPOCA POSTPORFIRISTA.

Al término de la Revolucidn Mexicana, el gobierno se
concret® a la reconstruccidén del pais, dotandolo de nuevas
instituciones y una de las preocupaciocnes fue la de
facilitar la participacién de la sociedad civil en 1las

tareas relaciocnadas con la transformacidn del pais.

Ademas, hubo avances en el desarrollo econdémico VY
social, como fueron 1las obras muy importantes en 1los
terrenos de irrigacidn, comunicaciones, la salud pliblica,
asi como 1la educacidén. Al mismo tiempo se fundaron
instituciones que contribuyeron en la recuperacion

econémica del pais, como el Banco de México, el Banco
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Nacional de Crédito Agricola y Ganadero y la Comisidn

Nacional de Irrigacidn.

La creacién en 1915 de 1la Direccién de Estudios
Geogrdficos y Climaticos sefiald un momento importante en la
historia de 1la cartografia mexicana. Posteriormente, en
1925 se fundé el Consejo Directivo de Exploracidén
Topografica de la Repuiblica, cuyo objetivo era homogeneizar
la metodologia utilizada en la produccidn de cartas y mapas

en el pais.

Aunado a las anteriores preocupaciones del gobierno, en
1928 se cred el Consejo Nacional Econdmico. Este tenia la
finalidad de analizar el gquehacer econdmico y social. Poco
después se realiza el Primer Congreso Naciocnal de
Planeacidn, emitiendo en 1930 la Ley de Planeacidén General

de la Republica.

La década de los afios treinta fue de gran importancia
para la gecografia en México, ya que en ese entonces se
fundaron la Comigidén Cartografica Militar, la Direccidn
General de Oceanografia y Seflalizacién Maritima y 1la
Direccién de Geografia y Meteorologia. En sus 1inicios las
actividades de estas dependenciag tuvieron un gran impetu,
aunque después se declinaron de manera muy significativa,
hasta que en 1968 se cred la Comisidén de Estudios del

Territorio Nacional y Planeacién (CETENAP) .
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En 1930 se levantaron el primer Censo Agricola vy
Ganadero Yy el Primer Censo Industrial. Ambos se
conscolidarian como uno de los ejes rectores del sistema

estadistico nacional.

En distintas épocas la Direccidn General de
Estadistica (DGE) funciondé bajo la coordinacidén de la
Secretaria de Ecconomia y la Secretaria de Industria vy
Comercio, 1llegando incluso a depender directamente de la
Presidencia de 1la Republica, teniendo inclusive  sus

oficinas en el Castillo de Chapultepec.

Con la utilizacién de informacidén desagregada por
sectores de actividad y aplicando técnicas cuantitativas
gque orientaron a programar la inversidén publica, se planted
e instituy® el usco de las Cuentas Nacicnales como fuente de
informacién y como base para fijar metas de crecimiento en
los programas de inversgidén a nivel nacional y sectorial.

Elle sefial®d el nacimiento de 1os nuevos sistemas de

informacidn.
Contando vya con planes globales, sectoriales vy
regionales, se concretd la posibilidad de ordenar el

Sistema Nacional de Planeacidén que le diera coherencia a
los instrumentos de informacidén; fue asi como se concibid

el Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Y
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Geografica, el cual vendria a ser el insumeo esgencial del

Sistema Naciocnal de Planeacion.

7 .- EPOCA ACTUAL.

Fue en octubre de 1968, mediante la necesidad de
elaborar la cartografia del pais{(considerando gue los mapas
constituyen  una infraestructura tecnoldgica para la
planeacidén) gue tuvo lugar la Comisidén de Estudios del
Territorio Naciconal y Planeacidn (CETENAP) y quedd adscrita
a la Secretaria de la Presidencia. Cabe mencionar que el
primer director que fundd dicha comisidén fue el Ing. Juan

B. Puig de la Parra.

En 1969 se le suprimieron a la CETENAP las funciones
de planeacién y se le denomindé CETENAL. Posteriormente en

1976, y con motivo de la reforma administrativa, se cred la

Coordinacidn General del Sistema Nacional de
Informacidn (CGSNI), dentro de la Secretaria de Programacidn
y Pregupuesto {SPF ), con vinculacidén egstrecha a 1la

Presidencia de la ReptGblica. Fue asi que en 1978 la CETENAL
pas® a ser Direccidn General de dicha Coordinacidén (CGSNI)

llamandose DETENAL.

Por otra parte, en 1976, con el propdésito de sefialar

procedimientos que permitieran el manejo &gil de grandes
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volumenes de informacidén, se cred la Direccidén General de
Sistemas y Procesos Electrdénicos (DGSPE), dependiente de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, la Coordinacidn de Integracidén y Andlisis de
la Informacidém (CIAI),se formdé en 1976, dependiente de la
SPP y tenia como objeto normar la edicidn y difusidn de
publicaciones, asi como promover las gque servian de base
para el sistema de planeacidn sectorial y regional. En 1980
a dicha coordinacidén se le otorgd el nivel de Direccidn

General de Integracidén y Andligis de la Informacidn (DGIATI).

Ademés, en 1977, la DGE pasd a formar parte de la
CGSNI de la SPP. La cual se transformaria en 1980 en la
nueva Coordinacidén General de los Servicios Nacionales de

Egtadistica, Geografia e Informatica (CGSNEGI) .

En 1977 también inicid sus actividades la Subdireccidn
de Politica Informatica, dependiente de la Direccidn
General de Disefio e Implantacidn. Su objetivec era normar el
desarrollo de sistemas informativos en las entidades de la
administracidén publica. Las dos areas en cuestidn, también
se integraron en 1980 en la Direccidn General de Politica e

Informatica, dependiente de la CGSNEGI.

Posteriormente en 1980, DETENAL es denominada

Direccidn General de Geografia del Territorio Nacional, con
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las siglas de DGGTN & DIGETENAL y ligado a la CGSNEGI. EI
26 de enero de 1983 DIGETENAL formaria parte del INEGI,

pero con el nombre de Direccidén General de Geografia (DGG).

Es asi como en materia de organizacidn institucional
hubo gran namero de experiencias a través de la CGSNI, que
desembocaron en 1980 con la creacién de la CGSNEGI,
dividida en cuatro Direcciones Generales, de tal forma que

su estructura guedo integrada de la siguiente manera:

- Direccidn General de Estadistica.

- Direccidn General de Geografia del Territoric Nacional.

- Direccidn General de Integracidn y Analisis de la
Informaciodn.

- Direccidn General de Peolitica e Informatica.

Posteriormente, en enero de 1983, con el propdsito de
fortalecer las labores de captacidn, procesamiento,
presentacidén y difusidn de la informacidn estadistica vy
geografica que requeria el pais, asi como el de determinar
la politica que en materia de informatica debria seguir la
la Administracién Pablica Federal, el gobierno decidido la

fundacidén del INEGI a partir de la CGSNEGI" (INEGI, 1994) .



CAPITULO 1

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA

1.1 ASPECTOS GENERALES.

"Como respuesta a los regquerimientos de informacidén de
una sociedad cada vez mas compleja y en continuo proceso de
transformacién, el 25 de enero de 1983, bajo decreto
presidencial, el gobierno de 1la repiblica decidid 1la

creacidn del INEGI" (INEGI, 1993).

"E1l INEGI es un O6rganc desconcentrado de la
administracion publica federal, sectorizado de la
Secretaria de Hacienda y Créditco Pablico (SHCP) y sus
atribuciones se fundamentan en 1la Ley de Informacidn de
Estadistica y Geografica. Asimismo, el INEGI cuenta con
autonomia técnica; es decir, elabora sus rnormas |y
procedimientos para la planeacién, disefio, capacitacidn,
procesamiento y difusidn de los datos estadisticos vy

geograficos" (INEGI, 1995-A4).
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"A partir del 16 de junio de 1992 el INEGI cuenta con
autonomia administrativa. Con este objeto se le
transfirieron 1los recursos humanos vy materiales, bienes

muebles e inmuebles necesarios para cumplir su misidn" (

INEGI, 19%94-4) .

1.2 OBJETIVO DEL INEGI.

"El objetivo principal del INEGI es el de proporcionar
el servicio publico de informacidén estadistica Y
geografica, en forma eficiente, confiable vy oportuna,
mediante la captacidn, procesamiento y divulgacidn de los
datos que de dichas actividades se desprenden, para
responder a las necesidades de los diversos usuarios de los
sectores publico, privado y social. Asimismo, parte de los
objetivos, es determinar la politica que en materia de
informadtica deberad seguir la Aministracidén Pdblica Federal"

(INEGI, 1995-B & INEGI, 1593).

1.3 CONFIDENCIALIDAD

"La confidencialidad gue guarda el INEGI en la
presentacidn de la informacidn estadistica y geografica que
se recaba, se basa en el articulo No. 238 de 1la Ley de

Informacidn Estadistica y Geogréafica que dice" (INEGI,1994) :
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"Los datos e informes que los particulares
proporcionen para fines estadisticos © provengan de
registros administrativos o civiles, seradn manejados para
efectos de esta ley, bajo la observancia de los principios
de confidencialidad y reserva y no podran comunicarse en
ningdin caso en forma nominativa o individualizada, ni haran
prueba ante autoridad administrativa o fiscal, ni en juicio

o fuera de él1".

"Cuando se deba divulgar la informacidén estadistica,
ésta no podra referirse, en ningin caso, a datos
relacionados con menos de tres unidades de observacidn y
debera estar integrada de tal manera, gque se preserve el

anonimato de los informantes®" (INEGI, 1994) .

1.4. FUNCIONES.

"Desde su creacidn, para una eficiente y eficaz
atencién para el desarrollo de sus funciones, al INEGI se
le han atribuido las siguientes actividades (La descripcidn

de este apartado es wuna sintesis cobtenida del Diario

Oficial de la Federacion, 1983,1992):
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1.4.1.- EN MATERIA ESTADISTICA

a).- Normar el funcionamiento del Servicio Nacional de
Estadistica.
b) .- Promover la integracidén y el desarrollo del Sistema

Nacional de Estadistica.

c).- Establecer y operar el sistema de identificacidn
nacional para fines estadisticos.

d) .- Promover la integracidén y el desarrollo del Sistema
Nacional Estadistico.

e) .- Planear, desarrollar, vigilar % realizar el
levantamiento de censos, asi como de encuestas econdmicas y
sociodemograficas.

£l .= Planear, promover Yy operar la organizacidén @y
desarrollo de un sistema integrado de contabilidad
nacional, econdmica, y social, ademas de promover la
organizacidén y desarrollo de sistemas de contabilidad

sectoriales y estatales en materia econdmica y social.

g} .- Proporcionar el servicio publico de informacidn
estadistica.

h) .- Emitir los criterios que se requileren para dar unidad
a los procesos de preoduccidn de informacidn estadistica

basica y derivada de la Administracidén Publica Federal, asi
como las caracteristicas y modalidades de presentacidén de
esa informacidn.

i).- Llevar a <cabo la practica de inspecciones de

verificaciédn de 1la informacién estadistica, asi como
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aplicar las sanciones por infracciones a la ley de la

materia.

1.4.2.- EN MATERIA DE GEOGRAFIA.

a) .- Normar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacidén Geografica.

b) .- Proporcicnar la integracién vy el desarrollo del
Sistema Nacional de Informacidén Geografica.

c) .- Establecer las politicas, normas Yy técnicas para
uniformizar la informacidén geografica del pais.

d) .- Establecer vy llevar el Registro Nacional de
Informacidn Geografica.

e) .- Efectuar, con intervencidén de las dependencias
competentes, los trabajos cartograficos, en cumplimiento de
tratados © convenios internacionales y con la participacidn
de los gobiernos de las entidades federativas que
correspondan, en la definicidédn y demarcacidén de limites
internacionalesg, incluyendco la Zona Econdmica Exclusiva.

. £) .- Autorizar, previa opinién de las dependencias, la toma
de fotografias aéreas con camaras métricas o de
reconcocimiento y de otras imagenesg por percepcién remota,
asi como la realizacidn de estudios y exploraciones
geograficas que realicen ©personas fisicas o morales

extranjeras.
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g).- Llevar a c¢abo la practica de inspecciones de
verificacién de la informacidén geografica, y aplicar las

sanciones por infracciones a la ley en la materia.

1.4.3.- EN MATERIA DE INFORMATICA.

a).- Formular las politicas y normas técnicas gue en
materia de informdtica deberan observar las dependencias y
entidades de la Administracidén Pablica Federal.

b) .- Establecer criterios de optimizacidén y aplicacidn
racional de recursos en el empleo de los sistemas de
procesamientos electrénicos dentro de la Administracidn
Piblica Federal.

c).- Dictaminar las erocgaciones de la Administracidén

Publica Federal sobre adquisiciones, renta, ampliacidén o

modificacién de equipo, instalaciones y sistemas de
informitica.
d) .- Proponer los diferentes contratos tipo a celebrarse

entre las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal.

e) .- Promover el desarrollo tecnoldégico nacional en
informatica y apoyar 1los programas de modernizacidn

administrativa del sector piblico de la materia.
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1.4.4.- EN MATERIA DE INFORMACION.

a) .- Organizar, integrar y coordinar las actividades, para
la presentacién y divulgacidn de la informacidn estadistica
y geografica, a los usuarios de los Sistemas Nacionales de
Estadistica y Geografia.

b) .- Analizar y procurar la satisfaccién de las demandas de
los usuarios de los Servicios Nacionales de Informacidn
Estadistica y Geografica, asi como de Informatica, vy
prestar la asesoria que requieran.

c).- Integrar, editar vy distribuir las publicaciones sobre
estadistica, geografia e informAtica.

d) .- Emitir las normas para la administracidén v
funcionamiento de la mapoteca y las bibliotecas en gue se

ofrescan servicios de informacidén estadistica y geografica.

1.4.5.- Las demas que le confieran a la Secretaria, las
disposiciones legales relativas a las materias a gue se
refiere este articulo, Yy las que le sefiale el

Secretario" (Diaric oficial de la Federacidn, 1983, 1992).



CAPITULO 2

ESTRUCTURA DEL INEGI A NIVEL CENTRAL

"Para el desempelfio de sus funciones el INEGI comprende

en su estructura basica a una presidencia, seis direcciones

generales y dcs coordinaciones; gque a continuacidén se

mencionan" (INEGI, 13994):

2.1.- Presidencia del INEGI.

2.2.- Direccidn General de Estadistica.

2.3.- Direccidn General de Geografia.

2.4.- Direccidn General de Difusidn.

2.5.- Direccidén General de Politica e Informatica.
2.6.- Direccidn General de Contabilidad Nacional de

Estudios Sociocecondémicos y Preciocs.

2.7.- Direccidn General de Cartografia Catastral.

2.8.- Coordinacién de Asesores.

2.9.- Coordinacidén Administrativa.
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2.1.- PRESIDENCIA DEL INEGI.

"Le corresponde las tareas de planear, organizar y
dirigir el establecimiento de las politicas y normas, asi
como los procedimientos técnicos que permitan garantizar el
otorgamiento de los Servicios Nacionales de Informacidn
Estadistica y Geografica, ademas de los lineamientos de
politica informatica, de tal manera gue sirvan de sustento
para 1la toma de decisiones de los gobiernos federal,
estatal y municipal, y de 1los sectores privado, social,
académico y c¢ientifico. Otra tarea de la presidencia del
INEGI seria estimular la participacién de los gobiernos
municipales y estatales en la contribucidén de informacidn

estadistica y geografica" (INEGI, 1993).

El organograma general de la Presidencia del INEGI se

ilustra en la figura 2.
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2.2.- DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA (DGE).

"Es la encargada de emitir criterios para homogeneizar
los procesos de produccién de informacidén estadistica.
Ademas, promueve la intervencién y desarrollo del sistema
nacional estadistico; también, planea y realiza el
levantamiento de les Censos nacionales, asi como de

encuestas economicas Yy soclodemograficas en hogares vy

establecimientos; asimismo, la DGE genera estadisticas
econdmicas Y demograficas a partir de registros
administrativos, también desarroclla y opera el Sistema

Nacional de Contabilidad Econdmica y Social (La descripcidn

de este apartado es una sintesis obtenida de la misma cita,

INEGI, 1994).

Para el cumplimiento de sus funciones la DGE lleva a

cabo cinco programas basicos gque son:

2.2.1.- Estadisticas Econdmicas y Socio-Demograficas
Continuas

2.2.2.- Informacidén de Corto Plazo.

2.2.3.- Censos Nacionales.

2.2.4.- Sistema de Cuentas Naciocnales.

2.2.5.- Integracidn de los Sistemas Nacionaleg de

Informacién Estadistica y gecografica.
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2.2.1.- ESTADISTICAS ECONOMICAS Y SOCIO-DEMOGRAFICAS -

CONTINUAS.

En este proyecto se capta todo a partir de 1la
explotacidén de registros administrativos e informativos
sobre diversos temas, CoOmo las estadisticas vitales
{matrimonios, divorcios, nacimientos Yy defunciocnes
generales Y fetales), salud, educacidn, cultura Y
relaciones laborales, asi como las correspondientes a
sectores estratégicos para la actividad econdémica: balanza
comercial y minerometallrgica, finanzas plblicas estatales
y municipales, asi como comunicaciones y transporte, entre

otras.

2.2.2.- INFORMACION DE CORTO PLAZO.

Este programa tiene como propdsito fundamental apuntar
datos oportunos sobre las principales wvariables econdmicas
y sociales del pais y facilitar su seguimiento; esto se
hace a partir del levantamiento de encuestas en hogares y

establecimientos.

Las principales variables estudiadas en los
establecimientos son la produccién y el empleo. Esto se
hace en sectores como construccidn, comercio, servicios e

industria manufacturera. En los hogares se estudia la
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desocupacidén, el 1ingreso y el gasto familiar. Algunas
encuestas tienen periodicidad mensual y otras trimestral,
existiendo algunos proyectos que se realizan con

periodicidad diferente a las mencionadas.

2.2.3.- CENSOS NACIONALES.

Los datos proporcionades por los censos son unos de
los ejes rectores del sistema estadistico nacional. Esta
informacidén comprende las caracteristicas de la poblacidn y
la vivienda, asi como las actividades industriales,
comerciales y de servicios; ademds, comprende los aspectos
mas importantes del sector agropecuario. Los Censos de
Poblacién y Vivienda se levantan cada diez afios en 1los
afiog terminados en cero; los Econdmicos cada cinco afios, en
los terminados en cuatro y nueve; y los Agropecuarios cada

diez afiocs, en los terminados en uno.

2.2.4.- SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES.

El Sistema de Cuentas Nacionales es otro de los ejes
rectores del Sistema Estadistico Nacional, en &l se
registran todas las transacciones econdmicas del pais y las
de éste con el exterior, generando indicadores sobre el

producto interno bruto, anual y trimestral, sobre las
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cuentas del sector publico y sobre las cifras de ahorro y
formacién de capital vy de activos fijos. También tiene a
su cargo la estimacidn de la matriz insumo-producto, de las
bases de ponderadores para los indices de volumen fisico y
de precios de la produccidén y la integracidn de otras

estadisticas econtmicas.

2.2.5.- INTEGRACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE

INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.

Tiene como objetivo emitir criterios para concentrar
los trabajos estadisticos y geograficos que desarrollan los
gobiernos estatales Y diversas entidades de la
Administracidén Plablica Federal. Lo anterior con el £in de
contar con infeormacidén comparable, homogénea y oportuna, la
cual vya validada por el INEGI, se integra al sistema

nacional.

2.2.6.- ORGANIZACION DE LA DGE.

La estructura de la DGE esta formada por cinco
direcciones de area que sSon:
- Direccidn de Censos Nacionales.

- Direccidn de Estadisticas a Corto Plazo.
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Direccidn de Estadisticas Demograficas y Sociales.
Direccidn de Estadisticas Econdmicas.
Direccidén de Estadisticas Sectoriales, Estatales y

Regionales.

El organograma de la DGE se describe en la figura 3.
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2.3.- DIRECCION GENERAL DE GEOGRAFIA (DGG).

Es la responsable de promover la conformacién vy
degsarrollo del Sistema Nacional de Informacidén Geografica,
asi como establecer las politicas, normas y técnicas que lo

regulan.

La DGG también se encarga de 1investigar y generar
informacidn sobre las caracteristicas fisicas del
territorio nacional, mediante la toma de fotografia aérea,
el desarrollo de investigaciones de campo y la elaboracidn
de 1la cartografia basica y tematica correspondiente;
asimismo, la DGG realiza trabajos cartograficos en
cumplimiento de tratados o convenios internacionales vy

autoriza a terceros la toma de fotografias aéreas.

Las funciones de la DGG las realiza mediante seis programas

basicos:

2.3.1.- Sistema Nacional de Fotografia RAérea.
2.3.2.- Cartografia Basica.

2.3.3.- Cartografia Tematica.

2.3.4.- Red Geodésica Nacional.

2.3.5.- Sintesis Geografica.

2.3.6.- Estudios del Territorio Nacional.
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2.3.1.- SISTEMA NACIONAL DE FOTOGRAFIA AEREA.

Mediante este sistema se obtienen insumos necesarios
para el estudio del territorio nacional y para la
generacidén y actualizacidén de las cartas topograficas en
diversas escalas. Estas se utilizan también para la

realizacidén de estudios geograficos.

2.3.2.- CARTOGRAFIA BASICA.

Dado gque México es uno de los paises que cuenta con
el cubrimientc total de su territorio en escala 1:50,000 ,
este programa tiene como propésito fundamental la
actualizacidn de la carta topografica en escala, gque es

precisamente la base que sustenta todos los demds proyectos

cartograficos del INEGI.

Una carta topografica es el conjunto de
caracteristicas fisicas y topogréficas de una superficie
de terreno 5 plasmadas en un plano a una escala

determinada.
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2.3.3.- CARTOGRAFIA TEMATICA.

Este programa tiene por objeto la presentacidn en
cartas con precisidn métrica, de los recursos naturales del

territorio nacional. Los temas gue maneja son:

a).- Uso del Suelo d) .- Edafologia
b) .- Hidrologia e) .- Uso Potencial del Suelo
c).- Geologia f) .- Climatologia

Mediante el estudic y la sintesis de estas cartas se

obtiene el atlas cartografico y las guias turisticas.

2.3.4.- RED GEODESICA NACIONAL.

Proyecto a través del cual se regula y planea la red
de puntos gue son utilizados para wmedir y referenciar 1la
precisidén de los productos cartograficos, que a su vez son
insumo para la planeacidn de grandes obras de

infraestructura.
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2.3.5.- SINTESIS GEOGRAFICA.

Bajo este programa se realiza el inventario de 1la
produccidén de 1los materiales geograficos del &rea de
geografia del INEGI; ademds, en este programa se hacen
tratamientos de la informacidédn geografica para realizar
trabajos aplicados y se desarrollan metodelogia y sistemas

para el manejo de la informacidén geogriafica del pais.

2.3.6.~- ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL.

Este programa utiliza como insumo la fotografia aérea
y las cartas y los estudios de campo, para realizar
andlisis y estudios de diferentes temas relacionados con el
medic ambiente y los recursos naturales; por ejemplo,
estudios de tierras con potencial agricola, estudios para
la explotacién de bosques y selvas © bien para administrar

mejor los recursos acuiferos del pais.

2.3.7.- ORGANIZACION DE LA DGG.

La estructura de la DGG esta formada por cinco

direcciones de area gue son:



a).- Direccién
b) .- Direccidn
c) .- Direccidn
d) .- Direccidn
e) .- Direccidn

f).- Un Comité

de Informacidn Basica.
de Procesos.

de Reproduccidn.
Técnica.

de Programacién

Instrumental y Seguimiento.

La estructura de la DGG a se describe

organcgrama de

l1a figura 4.

ern
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2.4.- DIRECCION GENERAL DE DIFUSION (DGD) .

La funcién de 1la DGD es organizar, integrar y
coordinar las actividades de edioidn, impresidn Y
reproduccién de los materiales utilizados para presentar y
difundir la informacidn estadistica y geografica generada
por el INEGI. También tiene como tareas emitir las normas
de operacidén y supervisar el funcionamiento de las
mapotecas y bibliotecas adscritas a la red de consulta en
que se presentan los servicios gratuitos de informacidn de
estadistica y geografia. Finalmente, la DGD —realiza
diversas actividades, tendientes a propiciar un uso mas

intenso de dicha informacién.

Las funciones de la DGD se cumplen a través de 1los

siguientes programas:

2.4.1.- Produccidén Editorial.
2.4.2.- Divulgacién Institucional.
2.4.3.- Atencidén a Usuarios y Comercializacidn.

2.4.1.- PRODUCCION EDITORIAL.

Programa encaminado a la edicidn, reproduccidén Yy
distribucidn, tanto de los productos como de las

publicaciones, mediante los cuales se difunden los
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resultados obtenidos de los diversos proyectos del INEGI.
El programa realiza dichas funciones con materiales de
apoyo, necesarios para llevar acabo las actividades de

recoleccidén de informacidn y divulgacidédn de los proyectos.

2.4.2.-DIVULGACION INSTITUCIONAL.

Este programa esta orientado a realizar las acciones
que permitan fortalecer la imagen del INEGI como
institucidén nacional y fomentar el uso de la informacidn
estadistica y geogrdfica. Ademds, Dbusca crear entre 1los
informantes Vv los usuarios, la consciencia de la
importancia de la participacién ciudadana para la adecuada

realizacidén de los proyectos institucionales.

2.4.3.- ATENCION A USUARIOS Y COMERCIALIZACION

Dentro de este programa se estructuran las acciones
necesarias para ofrecer de manera oportuna y eficiente el
servicio de consulta de la informacidén estadistica vy
geogréafica para el piblico en general. Para ello administra
una amplia red de Dbibliotecas y mapotecas; ademas,
establece los lineamientos con gque operan los centros de

informacidén y ventas.
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2.4.4.- ORGANIZACION DE LA DGD.

Para realizar sus funciones, La DGD se divide en

cuatro Direcciones de Area y una Coordinacién, gque se en

listan a continuacidn.

a) .- Coordinacién de Desarrollo de Nuevos Productos

b) .- Direccidén de Normatividad y Produccidén Editorial

¢) .- Direccidn de Normatividad y Divulgacidn Institucional
d) .- DPireccidn de Atencidén a Usuarios y Comercializacidn
e) .- Direccidén de Relaciones Piblicas y Concertacidn

La estructura organizacional de la DGD se presenta en

el organograma de la figura 5
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2.5.- DIRECCION GENERAL DE POLITICA INFORMATICA (DGPI).

La DGPI tiene a su cargo la tarea de formular las
politicas y normas técnicas que en materia de informatica
deben de observar las dependencias y entidades de 1la
Administracidén Publica Federal. Proporciona el servicio de
disefio y desarrollo de sistemas automatizados para las
dreas del INEGI e instrumenta bases de datos para permitir
a 1los usuarics el mejor manejo y explotacién de la
informacién gque se genera. Ademas, ofrece el soporte
técnico y de normatividad para el aprovechamiento adecuado

de la infraestructura informatica del propio Instituto.

El cumplimiento de las funciones de la DGPI lo realiza

en tres programas fundamentales:

2.5.1.- Politicas y Normas de Informética
2.5.2.- Desarrollo de Sistemas
2.5.3.- Servicio y Normas de Informatica

2.5.1.- POLITICAS Y NORMAS DE INFORMATICA.

Proyecto orientado a promover el desarrollo
informatico nacional ) apoyar los programas de
modernizacidén del sector publico, para ello establece

criterios de optimizacidén y aplicacidén racional de los
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recursos para el procesamiento electrdnico de datos,
fomenta el intercambio de experiencias y de informacién,
realiza labores de monitoreo tecnoldgico y presta ayuda

para capacitar personal en la materia.

2.5.2.- DESARROLLO DE SISTEMAS.

Este programa proporciona el apoyo para desarrollar e
implementar sistemas computarizados para la captura,
validacién y explotacién de 1la informacidén generada a
través de actividades geograficas, los censos, encuestas y
registros administrativos del INEGI. Asimismo, estudia el
disefic, implantacidn y manejo de la informacidn que genera

el propio INEGI.

2.5.3.- SERVICIOS Y NORMAS DE INFORMATICA.

Este programa tiene por objeto proporcionar el
servicio de computo que demandan las areas del Instituto,
fundamentalmente el mantenimiento de los equipos y la

asesoria para la instalacidén y operacidén de sistemas.

Ademds de lo anterior la DGPI cuenta con dos nueves

proyectos que son: la Informatizacidén de la Oficina de la
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Presidencia de la Repiblica y de la Oficina del Congreso de

la Unién.

2.5.4.- ORGANIZACION DE LA DGPI.

La estructura de la DGPI a nivel central esta formada

por una coordinacidén y tres direcciones de area que SoOm:

a).- Coordinacidn Nacional de Politica Informatica
b) .- Direccién de Politica y Normas en Informatica
c).~- Direccidn de Informatica

d) .- Direccidn de Desgarrollo de Sistemas

La estructura organizacional de la DGPI se describe en

la figura 6.
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2.6.- DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD NACIONAL

DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS Y PRECIOS (DGCNES) .

Elabora e integra estadisticas derivadas de aspectos
econémicos, sociales y demeograficos del pais. Desarrolla
entre otros proyectos, el Sistema de Cuentas Nacionales de
México, los indicadores de competividad de 1la economia
mexicana, iIndice de precios, estudios y publicaciones sobre

otros temas de interés nacional.

2.6.1.- ORGANIZACION DE LA DGCNES.

Para realizar sus funciones, esta direcclidn esta

formada por cinco direcciones de &area:

a) .- Direccidn de Contabilidad Nacional

b) .- Direccidn de Estudios Econdmicos

c) .- Direccién de Indices de Precios

d) .- Direccidén Técnica

e) .- Direccidn de Estudios Sociodemograficos

La estructura organizacional de la DGCNES se describe

en la figura 7.
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2.7.- DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA CATASTRAL (DGCC).

A partir del 16 de abril de 1992 1la DGCC se integra a
la estructura del INEGI, para apoyar la ejecucidn del
programa de certificacidn de derechos ejidales y titulacién
de solares urbanos {(PROCEDE} . Que congiste an la
identificacidén, wubicacidén geografica y medicién de los

linderos y las superficies de las tierras ejidales.

Esta nueva actividad fue encomendada al INEGI, por la
necesidad de modernizar al campo Yy para aumentar la
produccién de alimentos a menor costo. Lo anterior fue por
causa de las reformas que se hicieron al articulo 27

constitucional.

Con el propdsito de llevar a cabo dichas reformas, se
requeria una institucidn con diversas caracteristicas,
como tener cobertura y presencia nacional, capacidad para
procesar grandes volumenes de informacidn en corto plazo,
experiencia en trabajos cartograficos y, sobre todo, tener
experiencia en operativos de gran envergadura, involucrando

numerosos contingentes de personas.

Es asi comco el INEGI, no ligado directamente a labores
catastrales, pero si en un estrecho contacto a ellas,

debido al Sistema de Informacidn Estadistica y Geografica,
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fue escogido para medir parcelas y solares urbanos vy

elaborar los plancos y titulos de propiedad.

2.7.1.- ORGANIZACION DE LA DGCC.

La DGCC quedé integrada por cinco direcciones de &rea

gque son las siguientes:

a) .- Direccidn Técnica

b) .- Direccidn de Concentracién y Programaciodn
c} .- Direccidén de Comunicacidén y Documentacidn
d) .- Direccidn de Cartografia Automatizada

e) .- Direccidén de Operacidn -

Su organograma a nivel central se describe en la

figura 8" (INEGI, 1994).
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2.8 .- COORDINACION DE ASESORES (CA).

"Se encarga de integrar y supervisar el desarrcllo del
programa de trabajo del INEGI; presta apoyo a las deméds
Areas del Instituto, en planeacidon y asuntos Jjuridicos;
realiza labores de auditoria sobre el uso y aprovechamiento
de los recursos del Instituto. Ademas, la Coordinacidn de
Asesores administra el programa de descentralizacidn en

materia de wvivienda"{( INEGI, 19985-34).

2.8.1.- ORGANIZACION DE LA CA.

"T.a estructura de la Coordinacién de Asesores esta

formada por las siguientes areas:

a) .- Controlaria Interna del INEGI
b) .- Direccidn de Apoyo Juridico del INEGIT
c) .- Direccidn de Apoyo al Personal del Fideicomiso del

Programa de la Vivienda (FIPROVI)

d) .- Oficina de Asesoria

La estructura de la Coordinacidn de Asesores Se

describe en el corganogama de la figura 9" (INEGI, 1994).
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2.9.- COORDINACION ADMINISTRATIVA (CAD).

"Es la responsable de la administracidén de 1los
recursos humanos, financieros y materiales gque requiere el
INEGI para el desempefio de sus funciones, asi como la
capacitacidén tedrica y técnica del personal del mismo. La
CA también es la encargada de coordinar el programa de
relaciones e intercambio internacional del INEGI" (INEGI,

1995~-4) ;

2.9.1.- ORGANIZACION DE LA CAD

"La estructura de la CAD a nivel central esta formada
por cuatro unidades de area y por dog direcciones de &rea,

gque se describen a continuacidn:

a) .- Unidad Administrativa y Servicio al Personal.

b) .- Unidad de Programacidén, Organizacidén y Presupuesto.
c) .- Unidad de Integracidn y Analisis Presupuestal.

d) .- Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales.
e) .- Direccidn de Asuntos Internacionales.

£).- Direccidn de Capacitacidn.

Su organograma se describe en la figura 10" (INEGI,

1594) .
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CAPITULO 3

CREACION DE LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL INEGI

3.1.- Regionalizacidn

"Desde que se cred el INEGI, se vislumbrd® la necesidad
de operar las actividades de recoleccidén, tratamiento vy
difusién de datos en forma descentralizada. Lo anterior se
debid® a gue un Sistema Nacional de Estadistica y Geografia,
para que pueda ser de gran utilidad, requiere producir
informacidn en relacidén con las caracteristicas v
necesidades de cada regidén. Es por ello gque, considerando
la magnitud de la superficie territorial de México y 1la
transcendencia de los proyectos estadisticos nacionales, se
hacian necesarios esfuerzos especiales que alejaran al

INEGI de un esquema de operacidn centralizada.

El objetivo de dicha estrategia fue hacer mas
eficientes las labores del INEGI, al encontrarse mas cerca
de los informantes Yy usuarios de los productos a nivel

regional y local. Debido a que la informacién que se daba
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era central, practicamente no existian proyectos de
caracter estatal e regional Y las oficinas de
representacidén que funcionaban en algunas capitales del
pais, lo hacian con escasos recursos Yy con poco control y

supervision.

Con el propdsito de descentralizar geograficamente las
actividades del INEGI, en noviembre de 1983 se fundd 1la
primera Direccidén Regional del INEGI, con sede en

Monterrey, capital de Nuevo Ledn.

Con las anteriores acciones, el Instituto fue pionero
en establecer una estructura organizativa descentralizada,
dentro de la Administracidn Piblica Federal, anticipandose
incluso a la publicacidén del decreto presidencial de
descentralizacién, el cual surgid en junio de 1984, cuando

yva se habian establecido cinco direcciones regionales.

Por lo tanto, a fines de 1988, la estructura regicnal
del INEGI, como ya se menciond, constaba de diez
Direcciones Regiocnales, cada una de las cuales coordina las
actividades del Instituto en tres entidades federativas en

promedio.

Las Direcciones Regionales tienen facultades
administrativas y sustantivas que les permiten realizar vy

supervisar los trabajos operativos de campo y presentar en
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forma directa el servicio pablico de informacién
estadistica y geogrdfica a nivel regional, asi como

colaborar en proyectos de informacién en ambos rubros.

La ubicacién y distribucidén a nivel nacional de las
Direcciones Regionales se enlistan en el Cuadro 1 y su

organizacidén se ilustra en la figura 11" ( INEGI, 1994) .



Cuadro 1.-

Ubicacidn,

distribucidén y fechas

las Direcciones Regionales del INEGI.
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de creacidn de

Regidn

Ciudad Sede

Circunscripcion

Fecha de
Creacidn

Norte

Noreste

Noroeste

Centro

Centro
Norte

Centro

sur

Sur

Sureste

Occidente

Oriente

Durango, Dgo.

N.L

Monterrey,

Hermosillo, Son

México,D.F.

San Luils Potosi

Toluca, Edo.

de México

Oaxaca, Oax.

Merida, Yuc.

Guadalajara, jal

Puebla, Pue.

Durango
Chihuahua
Zacatecas

Nvo. Ledn
Ceahuila
Tamaulipas

Sonora
Baja California N
Baja California S

Distrite Federal

San Luis -
Potosi
Aguascalientes
Guanajuato
Querétaro

México
Guerrero
Morelos

Oaxaca
Chiapas
Tabasco

Yucatan
Campeche
Quintana Roo

Jalisco
Colima
Michoacan
Nayarit

Puebla
Hidalgo
Tlaxcala
Veracruz

Nowv.de 1984

Nov. de 1983

Feb. de 1984

Enero de 1985

Agosto de

1984

Abril de 1984

Junioc de 1984

Junio de 1984

Julio de 1984

Septiembre de
1984
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CAPITULO 4

CREACION DE LAS COORDINACIONES ESTATALES DEL INEGI

4.1.-Degcentralizacidén

"Las coordinaciones estatales del INEGI se crearomn con
la responsabilidad de planear, organizar, ejecutar vy
supervisar los programas y proyectos del Instituto, en los
municipios y zonas de cada entidad federativa. Estas
coordinaciones se encargan de promover el desarrollo de los
sistemas estatales y regionales de informacién estadistica
y geografica; ademd&s, brindan el servicio piblico de
informacidén a través de los centros de informacidn y ventas
del INEGI, y de las bibliotecas y mapotecas incorporadas a
la red de consulta del Instituto. Asimismo, las
Coordinaciones Estatales realizan eventos de promocién Yy
difusidén, dirigidos a los diferentes sectores sociales, con
particular énfasis en los estudiantes de nivel béasico,

medioc y superior.
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Con dicha infraestructura estatal, las actividades de
difusidn cuentan con mayores elementos para operar
numerosos centros de informacién y venta, cubriendo asi
todas lasg entidades con una red de mapotecas y bibliotecas

distribuidas a lo largo y ancho del pais.

El éxito de las acciones de descentralizacidn regional
y estatal se demostrd al levantar, procesar Yy entregar
resultados en tiempo récord de los tres proyectos censales
correspondientes a la década de los noventa: Censos
Econdmicos de 1989, Censo General de Poblacidén y Vivienda

de 1990, y el Censo Agropecuario y Ejidal de 1991.

La realizacién de los Censcs Econdmicos de 1989,
requiri® de wuna etapa de empadronamiento urbano de
establecimientos y otra de levantamiento de cuestionarios.
Los resultados oportunos de estos censos, a nivel estatal y
por divisidén de la actividad econdmica, fueron entregados
en 19890, a menos de un arfio de haber concluido 1las

operaciones de campo.

El Censo de Poblacidén y Vivienda de 1990, incluyd tres
conteos poblacionales independientes, la elaboracidén de
cartografia y planos de 1linea para guliar a los mas de
700,000 enumeradores gque entrevistaron a la poblacidn; se

instrumentd una campafia regional de comunicacidén en
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mialtiples mediocs, a través de diversos acuerdos con

instituciones y organismos publicos y privados.

Los resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda de
1990 se dieron a conocer en forma definitiva, con un amplio
nivel de desagregacidén, a escasas cilen semanas de haber
realizado el ©operativo de campo. Los resultados se
entregaron antes de 1lo programado, inclusc antes que
cualquier otro pais del mundo en que se efectud un proyecto

similar.

El VII Censo Agropecuario fue levantado en 1991, su
planeacidn se realizdé en base a multiples estudiocs de
campo, una encuesta nacional ejidal y un operativo para
actualizar el directorioc de productores; para el censo,
también se utilizaron los ©planos de predio y 1la
cartografia. Los resultados oportunos de dicho censo se

dieron en octubre de 1992.

Realizar las actividades mencionadas en plazos
reducidos y con los resultados &éptimos gque se obtuvieron,
fue posible, en gran medida, gracias al esquema de

descentralizacion del INEGT.

Las Coordinaciones Estatales se enlistan en el Cuadro

2; su organizacién se ilustra en la figura 12.



Cuadro 2.- Distribucidn a nivel nacional de las
Coordinaciones Estatales del INEGI.
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Direccién Regional Ciudad Direccién Regional - Cludad
! Entidad Sede ! Entidad . - . Sede.
Noroeste Centro
Baja California N Mexicali Distrito Federal D.F.
Baja California S La paz
Sinaloa Culiacan Centro Sur
Sonora * Hermosillo
Guerrero Chilpancingo
Norte México * Toluca
Moreios Cuernavaca
Chihuahua Chihuahua
Durango * Durango Oriente
Zacatecas Zacatecas
Hidalgo Pachuca
Noreste Puebia * Puebla
Tlaxcala Tlaxcala
Coahuila Saltillo Veracruz Jalapa
Nuevo Le6n * Monterrey
Tamaulipas Ciudad Victoria Sur
Occidente Chiapas Tuxtla Gtz.
Qaxaca * Oaxaca
Colima Colima Tabasco Villahermosa
Jalisco * Guadalajara
Michoacan Morelia Sureste
Nayarit Tepic
Campeche Campeche
Centro Norte Quintana Roo Chetumal
Yucatdn * Mérida
Aguascalientes Aguascalientes
Guanajuato Ledn
Querétaro Querétaro
San Luis Potosi * San Luis Potosi
*Ciudad sede de la Direccidn Regional" (INEGI, 1994).
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capriTULO 5

CLASIFICACION DE LAS PUBLICACIONES DEL INEGI

"Las publicaciones se clasifican en:

5.1.- Estadisticas Generales
5.2.- Temas Eccnéomicos
5.3.- Demograficas y Sociales

5.4.- Estatales

ESTADTADISTICAS GENERALES.

(5]
[
1

Las publicaciones sobre estadisticas generales
presentan una visidén de diversos aspectos del pais,
aparecen temas geograficos, econdmicos y sociales. También
describen la 1infraestructura fisica, los indicadores
macroecondédmicos y el nivel de bienestar de la poblacidn;
ademas, presentan comparaciones internacionales, que
permiten ubicar la situacidén de 1la economia nacional (La
descripcidén de este apartado es una sintesis obtenida de la

misma c¢ita, INEGI, 1995-C).
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Destacan los siguientes titulos:

a) .- Anuarioc Estadistico de los Estadoé Unidos Mexicancs
b) .- Agenda Estadistica

c) .- Estadisticas Histdéricas de México

d) .- Indicadores de la Competencia

5.2.- ESTADISTICAS DE TEMAS ECONOMICOS

Las publicaciones gque conforman los Temas Econdémicos
estan orientadas a mostrar las particularidades de la
estructura econdmica del pais, asi como la reciente

evolucién de los principales indicadores de coyuntura.

Los datos dan a conocer, entre otras, las
caracteristicas en que se desarrollan los principales
sectores econdmicos, su estructura interna, su relacidén con
otras ramas de la economia, la generacidén de empleo, los
niveles de productividad y la situacidn que guarda nuestro

pais respecto a la economia de otros paises.

Los Temas Econdmicos estan conformados ror las

Estadisticas de:

5.2.1.- Corto Plazo

5.2.2.- Cuentas Nacicnales
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5.2.3.- Sectoriales

5.2.1.- ESTADISTICAS DE CORTO PLAZO

Las estadisticas de corto plazo brindan a disposicidn
del wusuario, datos sobre diverscos y oportunos temas de
especial significado, proporcionan informacidén para conocer
la evolucidn de la economia en el corto plazo. Generalmente
la informacién proviene de encuestas periddicas y registros
administrativos cuya caracteristica principal es la

actualizacidén de los datos gue se captan.

Para tal efecto se levanta mensualmente la Encuesta
Industrial, la Encuesta Nacional scbre Establecimientos
Comerciales y la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, entre

otras.

En el grupo de estadisticas de corto plazo se destacan

las siguientes publicaciones:

a) .- Balanza Comercial

b) .- Industria Minerometaldrgica

c) .- Industria Maquiladora de Exportacidn

d) .- Encuesta de Establecimientos Comerciales
e) .- Encuesta Nacional de Empleo Urbano

f) .- Industria Manufacturera

g) .- Industria de la Construcciédén
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h) .- Producto Interno Bruto (trimestral)

5.2.2.-PUBLICACIONES DE CUENTAS NACIONALES

Las publicaciones de cuentas nacionales muestran la
contabilidad econdémica nacional y registran todas las
operaciones monetarias que efectian los agentes econdmicos
del pais, ademas 1las transacciones gque realizan estos

agentes hacia el exterior.

Los titulos mas representativos de esta serie son:

a) .- E1 ABC de las Cuentas Nacionales.

b) .- Sistema de Cuentas Nacionales de México.

c) .- Producto Interno Bruto(PIB} trimestral 1980-19895.

d) .- Matriz de Insumo-Producto (afios de 1970,1975,1978,1980
Y 1985%,

e) .- Sistema de Cuentas Nacionales de México 1987-1990.

5.2.3.-ESTADISTICAS ECONOMICAS SECTORIALES

Las estadisticas econémicas sectoriales publican
informacién de aquellas actividades productivas que
destacan por su importancia en la economia del pais, siendo

éstas las denominadas ramas estratégicas de la ecconomia. Se
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piblica c¢on una periodicidad anual bajo los siguientes

titulocs:

a) .- El Sector Energético en México (petrdleo y eléctrico).
b) .- La Industria Automotriz en México.

c) .- La Mineria en México.

d) .- Finanzas Pablicas Estatales y Municipales de México.
e) .- Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los

Estados Unidos Mexicanos.

5.3.-ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES.

Las publicaciones sobre estadisticas demograficas vy
sociales contienen datos sobre poblacién, fecundidad,
natalidad, mortalidad, salud y seguridad social. Asimismo,
incluyen documentos referentes a las caracteristicasgs de los
asentamientos humanos, viviendas, los ingresocs sobre

establecimientos, gastos en hogares y empleo.

Dichas publicaciones tiene como fuente primaria, la
informacidén obtenida de los censos, encuestas y registros
administrativos de diferentes dependencias del sector

publico y privado.

Algunos titulos de esta serie son:
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Informacidn Estadistica, Sector Salud y Seguridad
Social.

Estadisticas Demograficas.

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
1989,1892.

Indicadores de la Migracidn en México.

Estados Unidos Mexicanos. Perfil Sociodemografico,

XI Censo General de Poblacidén y Vivienda, 1990.

5.4.-ESTADISTICAS ESTATALES

En las publicaciones estatales se presenta informacién

detallada que el INEGI, en coordinacién con los gobiernos

de los estados y de los municipios de la republica, ha

editado en diversas series, con el propdsito de dar a

conocer los aspectos mas relevantes.

Esta serie esta conformada por:

Anuarios Estadisticos Estatales.
Censos Agropecuarios.

Censos Econdmicos.

Censos de Poblacidn y Vivienda.
Guias Turisticas.

Cuadernos Estadisticos Municipales™ (INEGI, 1995-C).






