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INTRODUCCION

FL TEMA DE LA EDUCACION HA SIDO DURANTE LOS ==
JLTIMOS ANOS OBJUETO DE ESTUDIO PARA LOS ECONOMISTAS € IN
VESTIGADORES ECcONOMIcos. Dia a ofa SE SUCEDEN Y SE REA-
L1 ZAN TRABAJOS E INVESTIGACIONES SOBRE LA MISMA, DENOTAN
D0 AsSf EL IMPORTANTE PAPEL QUE REPRESENTA EN EL DESARRO=

LLO ECONOMICO Y SOCIAL.

DicHOS EsTUDIOS HAN REVELADO EL DOBLE PAPEL DE
LA EDUCACléN; POR UN LADO, COMO META DEL DESARROLLO ECO-
NOMICO Y SOCIAL Y POR OTRO, CCOMO UN INSTRUMENTO NECESA=-—

RIO PARA LLEGAR A EL.

EsSTo HA LLEVADO A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
A ENFRENTARSE Y TRATAR DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA -
EDUCACION DE SU POBLACION, LA FORMA EN QUE CADA PAiIS -
DI SPONGA DE SUS RECURSOS Y LOS METODOS Y TECNICAS QUE ==
APLIQUE CADA UNO PODRAN SER DIFERENTES, TODO DEPENDERA =
DE LAS CONDICIONES ¥ CIRCUNSTANCIAS,DE LAS METAS ¥ NECE~
SI DADES DE CADA UNO EN PARTICULAR, PERO LA IDEA ESEN=—=
Cl AL NO VARTA, ORGANIZAR DE LA MEJOR FORMA POSIBLE Y CON

VENIENTE sSuU S| STEMA EDUCATIVO.

De AQUi SE DESPRENDE EL PROPOSITO DE NUESTRO -

TRABAJO! EXAMINAR EL ASPECTO ORGANIZATIVO DE LA EDUCA=—-—



c16N EN NUESTRO PAfS, EN RELACION A SU MAS ALTO NIVEL, =

EL PROFESIONAL O UNIVERSITARIO,

AL REFERIRNOS AL ASPECTO ORGANIZATIVO LO HACE-
MOS CONSIDERANDO DOS PUNTOS DE VISTA., FEL PRIMERO SE RE-
LAéIONA CON LA ORGANIZACION MISMA DEL SISTEMA, CON SU ES
TRUCTURA Y SU PLANEACISON. EL SEGUNDO EN CAMBIO, ESTA =--
RELACIONADO CON LOS RECURSOS QUE SE DESTINAN PARA EL FUN

CIONAMIENTO DEL SISTEMA O SEA SU FINANCIAMIENTO,

LAS RAZONES PRINCIPALES QUE NOS MOTIVARON A ==
ELEGIR ESTE NIVEL EDUCATIVO FUERON LAS SIGU|IENTES: EN ==
PRIMER LUGAR, LA ESTRECHA RELACION QUE EXISTE ENTRE EL =
PROCESO DE DESARROLLO DE NUESTRO PAIS Y LA EXIGENCIA ===
CRECI ENTE DE PROFESIONISTAS Y PERSONAL ALTAMENTE PREPARA
DO Y CAPAZ DE INCORPORARSE A DICHO PROCESO} EN SEGUNDO -
LUGAR, POR LA POCA ATENCION QUE SE HA DADO AL ESTUDIO DE
ESTE TIPO DE ENSENANZA Y A LOS PROBLEMAS QUE LE ATAREN}
EN TERCER LUGAR, PORQUE UN ESTUDIO QUE ABARQUE TODOS LOS
NIVELES Y FORMAS DE LA EDUCACION, NECESITA DE UN EXAMEN
MAS EXAHUSTIVO PARA PODER DESCRIBIR Y PROFUNDIZAR EN LOS
PROBLEMAS Y SITUACISON EXISTENTES EN CADA NIVEL EDUCATI—--
VO3 Y FINALMENTE, DEBIDO AL INTERES PERSONAL DE CONOCER

LOS PROBLEMAS Y LA SITUACION DE NUESTRO SISTEMA DE ENSE=-

NANZA SUPERIOR,



TRATAREMOS PUES EN ESTE ESTUDIO, DE EXAMINAR
LA SITUACION DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA, EN RELACIAN

A SU ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO Y A LOS PROBLEMAS ——-

QUE ESTOS ASPECTOS ENCIERRAN.

EN EL PRIMER CAPITULO, PARTIENDO DE LA I1DEA DE
QUE LA EDUCACION ES NECESARIA PARA EL DESARROLLO, TRATA-

REMOS DE LLEGAR A LA FORMA EN QUE AQUELLA ENCAJA EN Eg—-

TE. UNA VEZ ESTABLECIDA ESTA RELACION, LA APLICAREMOS

YA NO A LA EDUCACISN COMO UN TODO, SINO AL NIVEL AL cuaL

NOS DIRIGIMDS, El. SUPERIOR., PaArRA ELLO ENMARCAMOS, EN -

FORMA MUY GENERAL, LA ENSENANZA SUPERIOR EN LOS PAIlSES
LATINOAMERICANOSsEN RELACION A LA SITUACION EDUCATIVA =--

DE LOS PA1SES SUBDESARROLLADOS.

Esta OLTIMA PARTE, NOS SIRVE DE MANERA INTRO=-

DUCTORIA AL SEGUNDO CAPfTULO, EN DONDE ABORDAMOS NUESTRO

CAMPO EN FORMA DEFINITIVA, LA ENSENANZA SUPERIOR EN ME-

X1COo.

EN EL SEGUNDO CAP{TULO, TRATANDO DE SEGUIR LA

PAUTA PRESENTADA EN EL ANTERIOR, PRESENTAMOS UNA ViIsionN

PANORAMI CA DE LAS CONDICIONES DEMOGRAFICAS Y DE DESARRO-

LLO ECONOMICO DE NUESTRO PAafs. UTiLIZANDO ESTO cOMO MAR

CO PARA COMPRENDER LA SITUACION DEL SISTEMA DE EDUCACION

SUPERIOR,y, PASAMOS A EXAMINARLO.



Y

EL EXAMEN COMPRENDERA LA FORMA DE ORGANIZAC!ION,
LA ESTRUCTURA Y LA PLANEACION DEL S$SISTEMA, DE SU SITUA-=-

CION Y DE LOS PROBLEMAS QUE EN £L SE PRESENTAN.

F{NALMENTE HAREMOS REFERENCI Ay, EN UN TERCER -—-—
CAPT{TULO, DEL FINANCIAMIENTO DE LA ENSENANZA SUPERIOR,
PRIMERAMENTE PRESENTAREMOS CUAL HA SIDO EL FiNANCIAMIEN=-
TO DE LA EDUCACION Y CUALES HAN SIDO LAS PRINCIPALES ===
FUENTES DE RECURSOS, PASAREMOS LUEGO A EXAMINAR EL Fl=-
NANCI AMI ENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR. HECHO ESTO, PRE=-
SENTAREMOS UNA ESTIMACION DE LOS REQUERIMIENTOS FUTUROS
PARA FINANCIAR LA EDUCACION UNIVERSITARIA, HACIENDO PARA
TERMINAR, UN BREVE EXAMEN DE LA CAPACIDAD POTENCIAL DEL

PalS PARA CUBRIR LOS REQUERIMIENTOS ESTIMADOS,

AGRADEZCO DE UNA FORMA MUY ESPECIAL, POR SU ==
AYUDA Y VALIOSAS SUGERENCIAS AL SR. DR, GiORGIO BERNI, -
ASESOR DEL PRESENTE TRABAJO} AL SR. Lic, ienacio Razdn -
O. EN RECONOCIMIENTO POR SUS VALIOSAS OBSERVACIONES Y ==
ASESORIAY AL SrR. Lic. leNacio GUTIERREZ S. QUIEN NOS ===
BRINDO SU APOYO DESINTERESADO AL PRINCIPIAR NUESTRA LA=-
BOR} AL SrR. Lic. MaNUEL Bravo J., POR SU AMABILIDAD Y ==
GENTILEZA AL FACILITARNOS EL ACCESO A GRAN PARTE DE LA

INFORMACION EsTADiSTIcA; AL Sr. ING. VicTOR RaMirEZ |,

POR SUS ILIMITADAS ATENCIONES Y APRECIABLES RECOMENDACHIO



NES Yj A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DE UNA FORMA U OTRA

PARTICIPARON E HICI ERON POSIBLE ESTE TRABAJO.,.

Luts E. Garcia DE LA R.
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CAPITULO PRIMERO

EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO

1.1.- DESARROLLO ECONCMICO.

Es UN HECHO QUE A TRAVES DE LA HISTORIA DE LA

HUMANIDAD, HA EXISTIDO SIEMPRE UN DESEO Y AFAN DE SUPE-

RACION . S1EMPRE HUBO EN LOS PUEBLOS EL ESFUERZO POR LO-

GRAR UNA VIDA MEJOR. Hoy DIA, PERSISTE EN LA IDEOLOGIA

DE LOS PUEBLOS EL PROPOSITO DE SUPERARSE Y LOGRAR UNA Vi

DA SATI SFACTORIA PARA TODOS Y CADA UNO DE LOS MIEMBROS =

QUE LOS INTEGRAN, SIN EMBARGO, LA FORMA DE EXPRESAR ===~

ESOS DESEOS, PODEMOS ENMARCARLA EN LA ACTUALIDAD EN EL
CONCEPTO DE DESARROLLO. LOS DESEOS DE REALIZAR CIERTAS

METAS, LA BUSQUEDA DE LA SATISFACCIAON DE LAS NECESIDADES

DE LOS INDIVIDUOS, LA REALIZACION DE ESFUERZOS POR PARTE

DE LOS PUEBLOS PARA LOGRAR UNA VIDA CADA VEZ MEJCR Y EN

GENERAL LOS DESEOS DE SUPERACIéN,LOS VEMOS CONJUGADOS EN

ESTE CONCEPTO.

EL CONCEPTO DE DESARROLLO ENC1ERRA DOS SIGNIFI

capos: "EN PRIMER LUGAR ES CUANTITATIVO, ECONOMICO Y MEN

SURABLE, ES SINONIMO DE CRECIMIENTO, EN SEGUNDO LUGAR

SIGNIFICA TRANSFORMACIGON....." (1).

(1) AbisesHiaH,M. S."La Ebucacidn v EL DesarRroLLO Nacio-

NaL', CRONICA DE LA UNESCO. VoL. XItl. FEB. 1967 #2.
Pac. 53.




EL SIGNIFI CADO CUANTITATIVO, SE REFIERE AL -

CONSTANTE MEJORAM|ENTO DE LAS CONDICIONES DEL PROGRESO

#

EcoNOMICO Y SOCIALy, A LA LUCHA POR EL PLENO EMPLEOC Y AL

LOGRO DE UN MEJOR NIVEL DE VIDA.

EN CAMBIO, LA SEGUNDA ASCEPCION ES DE CARACTER
CUALITATIVO, LA CUAL IMPLICA CIERTOS CAMBIOS, COMO LO PQ
DRfA SER EL PASAR DE LA AGRICULTURA DE MONOCULTIVO A UNA
AGRICULTURA INDUSTRIAL DIVERSIFICADA, ES DECIR, QUE EN

sf ESTE CONCEPTC INCLUYE DOS IDEAS; CRECIMI ENTO Y CAM—=——-

BIOS.,

EsTosS CAMBIOS Y ESE CRECIMIENTO, DEBEN PRESEN-
TARSE EN FORMA GLOBAL, EN TODOS LOS SECTORES DE LA ECONQ

MiA3 EN LA PRODUCCION, EN EL CONSUMO, ETC.

SIN EMBARGO, EL DESARROLLO NO DEPENDE SOLAMEN-—-
TE DEL CRECIMIENTO Y DE LOS CAMBIOS EN ESOS SECTORES. EL
DESARROLOO SOCIAL AYUDA Y ASEGURA AL PROCESO DE DESARRO-
LLO, PUES, EL AUMENTO DE LA PRODUCCION, LA MEJOR UTIL{ZA
cI16N DE LOS RECURSOS Y DE LAS TECNICAS, DEPENDEN DE LAS
CARACTER{STICAS DE LA POBLACION, DE LA CAPACIDAD ORGANI|—
ZATIVA DE LOS INDIVIDUOS, DE LA PREPARACION INTELECTUAL
DE £STOS Y EN GENERAL DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIO=--

NES SOCIALES.



EL DESARROLLO SOCIAL, SE REFIERE BASICAMENTE -
AL MEJORAMI ENTO DEL NIVEL DE VIDA,EN EL CUAL SE INCLUYEN
TRES ELEMENTOS PRINCIPALESS LA SALUD, LA EDUCACION Y LA

SEGURIDAD Y LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS,

SIN DUDA HAY UNA RELACISON ESTRECHA ENTRE ESTOS
ELEMENTOS Y NO PODEMOS DEGIR QUE SON INDEPENDIENTES EN=-
TRE sif. PERO UNO DE ELLOS RESALTA DE LOS OTROS DOS, AC=-
TUANDO COMO NEXO ENTRE £STOS Y CONSTITUYENDOSE COMO UN -
FACTOR ©DE IMPORTANCIA EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONG
MI CO DE CUALQUIER PAiIS. ESTE ELEMENTO ES LA EDUCACION ¥

DE ELLA NOS OCUPAREMOS EN ESTE ESTUDIO.
EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO.

NoO PODEMOS CONSIDERAR QUE LA PARTICIPACION DE
LA EDUCACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PAfSEs -
SEA ALGO NOVEDOSO, YA DESDE LA MAS REMOTA ANTIGUEDAD Y A
TRAVES DE LA HISTORI A, EN LOS GRANDES MOVIMIENTOS FILOSO
FICOS, SOCIALES Y RELIGOSOS, SIEMPRE ESTUVO PRESENTE LA
NECESIDAD DE FORMAR INDIVIDUOS PARA QUE DIRIGIERAN LOS -

DESTINOS DE SUS SOC! EDADES.

SIN EMBARGO, NC FUE SINO HASTA HACE UNOS 15 ==
ANOS CUANDO SE ADMITIO ¥ coMPROBO LA EXISTENCIA DE UNA =

RELACIAON ENTRE EL PROGRESO ECONSMICO Y LA EDUCACION,



"Hoy SE RECONOCE EN TODAS PARTES QUE LA EDUCA-

CIéN, AUMENTANDO LA CAPACIDAD DEL INDIVIDUO, CONTRIBUYE

AL CRECIMIENTO Y POR LO TANTO AL DESARRoOLLO" (2). EL | M-

PULSO QUE RECIBE EL PROCESO DE DESARROLLO MEDIANTE LA —-

EDUCACIéN, ES TAN IMPORTANTE QUE, EN LA ACTUALIDAD ES ==

UNO DE LOS TEMAS DE MAYOR INTERES EN LOS ESTUDIOS E IN=-

VESTIGACIONES ECONéMlCAS, DESTINADAS AL LOGRO DEL DESA--

RROLLO MEDIANTE LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA.

EL PAPEL QUE JUEGA LA EDUCACION DENTRC DEL DE=-
SARROLLO ECONéMICO, TIENE UNA ESTRECHA RELACION CON LA -

MANO DE OBRA, LA INVERSION EN TECNOLOGfA, EN EL CONSUMO

Y EN EL AHORRO. ESTE PAPEL s ES EL DE SUMINISTRAR POTEN-

Cl AL HUMANO, PREPARADO Y CAPAZ DE PENSAR MAS ALLA DE SUS

NECESIDADES, CAPAZ DE CONSIDERAR LAS OPORTUNIDADES DE PRG
DUCCISON ¥ CONSUMO Ys CON LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS Pﬁ

RA ASIMILAR LA TECNOLOG(A MODERNA Y PARA AMOLDARSE LOS w

POSIBLES CAMBIOS ECONAOM COS Y SOCIALES.
"LA NECESIDAD DE LA EDUCACION SE ADVIERTE CON

MAS INTENSIDAD EN LOS PAIl SES SUBDESARROLLADOS, YA QUE =-—

ELLA PONE A LOS INDIVIDUOS EN CONDICIONES DE COMPRENDER

MEJOR EL MUNDO EN EL CUAL ESTAN VIVIENDO, DE TAL MANERA

QUE PUEDEN DESENVOLVER COMPLETAMENTE SUS CAPACIDADES PER

SONALES, ESPIRITUALES, INTELECTUALES Y Fisicas" (3).

(2) ADISESHIAH, M.S. "LaAEpucacidNn v EL DeEsarroLLO Nacio-
NaL", Op. CIT. PAG. 55.

(3) BeErRNI, GioRrGIO. "EL EMPRESARIO FRENTE A LOS PROBLE==
MAS DEL DeEsarRrRoLLo Econdmico', REvisTa E.C.E.A. Tomo

XVl #61. |.T.E.S.M. MonTERREY, N.L. ENERO 1964. PAG.
33-




GENERALMENTE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS SE CA
RACTER| ZAN POR TENER MENOS EDUCACI®N QUE LOS PAISES MAS

AVANZADOS.

SIN EMBARGO, EL PROBLEMA EDUCATIVO, ES UN PROr
BLEMA QUE NI AUN LOSs PafSES MAS AVANZADOS TERMINAN DE RE
SOLVER. NiNGUN PAlS PUEDE DECIR QUE HA RESUELTO SU PRO-
BLEMA EDUCATIVO, PUES, S| BIEN PARA LOS PA{SES SUBDESA--
RROLLADOS ES EL ELEMENTO NECESARIO PARA MEJORAR Y ELEVAR
EL NIVEL DE VIDA Y DECISIVO PARA EL LOGRO DEL DESARROLLO,
PARA LOS PAISES MAS AVANZADOS RESULTA EL. MEDIO NECESARIO

PARA MANTENER . Y SOSTENER EL GRADO DE DESARROLLO ALCANZA

DO .

1.2.—~ LA PLANEACION DEL DESARROLLO.

MENCIONAMOS ANTES QUE, LA AMBICION Y DESEO DE
LOS PUEBLOS HA SIDO SIEMPRE LA DE LOGRAR SU SUPERACION ¥
QUE LA IDEA DE ESOS DESEOS SE TRADUCE Y SE CONCRETA EN -

TRATAR DE ALCANZAR EL DESARROLLO.

EN LA ACTUALIDAD, SON POCOS LOS PAISES QUE HAN
LLEGADO YA A ESTA META, LA GRAN MAYORIA DE ELLOS LUCHA -
AUN POR ALCANZARLO Y PODER SATISFACER ASI LAS NECESIDA—-
DES Y URGENCIAS DE SUS POBLACIONES. LOS PATSES QUE HAN

LOGRADO EL DESARROLLO O QUE SE ENCUENTRAN PROXIMOS A LO~-



GRARLO, NO LO HAN ALCANZADO EN UN PERIiODO DE T!EMPO COR~-
TO, NO HA SIDO UN PROCESO RAPIDO, SINO QUE HAN LLEGADO A
OBTENERLO A TRAVES DE PERIODOS GRANDES. HAN StiDO UNA -
SERIE DE ACONTECIMIENTOS CONTENIDOS EN SUS PROCESOS HIS-
ToRICOS, EN LOS CUALES ANTE CIERTAS CIRCUNSTANCIAS, SE -

HAN PRODUCIDO HECHOS Y CAMBIOS QUE LOS HAN LLEVADO A 5SU

SITUACIAON ACTUAL .

Los PalSES SUBDESARROLLADOS EN CAMB|O, NO ES=~
TAN CONFORMES EN LOGRAR SU DESARROLLO EN FORMA S$SiMILAR,
PUES YA NO SOLO ES EL DESEO DE SUPERARSE EL QUE SE PRE--
SENTA, SINO QUE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACISON, LA LI1Mi-
TACION DE LOS RECURSOS Y EL AUMENTO DE LAS NECESIDADES,
HAN HECHO QUE SE PROCURE Y SE BUSQUE UNA VIA MAS RAPIDA
Y SEGURA PARA LLEGAR AL DESARROLLO. RESPUESTA A ELLO HA

SIDO LA CREACION DE LA TECNICA DE PLANEACION.

LA PLANEACION DEL DESARROLLO: CONCEPTO Y DEFIN{CION.

St EMPRE QUE SE ABORDA EL TEMA DEL PLANEAMIENTO
DEL DESARROLLO, SE HACE AL LIMITE DEL SIGNIF|ICADO DE LA
MI SMA PALABRA DE PLANEAMIENTO O PLANEACION: "EL TERMINO
PLANEACION 1MPLICA, SiMPLEMENTE, QUE EL GOBI ERNO HA ORGA
N1 ZADO SUS PROCEDIMI ENTOS PARA ADOPTAR DECISIONES, TOMAN
DO EN CUENTA LOS EFECTOS ECONOMICOS TOTALES DE CADA UNO

DE SUS ACTOS Y QUE EL PROGRAMA TOTAL DE ACCIONES ADQUI E-



RE UNA COHERENCIA ENCAMINADA AL LOGRO DE UN DESARRCLLO -
ECONGMICO TAN ACELERADO COMO PUEDA ALCANZARSE EN ARMONIT A

CON LAS OTRAS METAS NACIONALES'" (4).

EsTo NOS LLEVA A LA NECESIDAD DE CONSIDERAR, -
SIEMPRE QUE HABLEMOS DE PLANEACION O PLANEAM| ENTO, DE =-
UNA REUNIOSN DE FUERZAS, DE DESEOS Y PROPOSITOS Y SOBRE =

TODO DE ACCIONES COORDINADAS E INTERDEPENDIENTES.

SIN EMBARGO, AL TRATAR DE DEFINIR LA PLANEA==—-
CION DEL DESARROLLO O AL TRATAR DE ENCONTRAR UN SIGNIFI-
CADO EXACTO DE LO QUE ELLO REPRESENTA, ES UN VERDADERO =
P RO BL EMA, LAs DEFINICIONES SON MUCHAS ¥ AUNQUE TODAS CON
CENTRAN EL MISMO CONCEPTO, RESULTA DIFiICIL EXTRAER DE TO

DAS ELLAS UNA QUE SATISFAGA TOTALMENTE EL PROPOSITO DE -

DEFINIRLA.

HAY CIERTAS DEFINICIONES, DONDE LOS OBJETIVOS
PRINCIPALES RESALTAN Y LA IDEA DE LA PLANEACION ES YA MAS
EsPECiFICA., CONSIDERAN LA PLANEACION DEL DESARROLLO CO-
MOsa«s '"ELL CONJUNTO BIEN CONCERTADO DE ESFUERZOS DIRIG|I ==
DOS A ACELERAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO O A MANTENER SU

RITMC SI YA ES ELEVADO, DARLE MAYOR REGULARIDAD POSIBLE

(4) Hacen, E. EVERETT. PLANEA9|6N 0E DESARROLLO EcogéM|-
co. FonDo pe CuLTurRa Economica. MeExico, 1964. Pac. -



Y MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO" (5).

EN CONTRASTE A ESTA, HAY DEFINICIONES QUE SON
UN POCO MAS GENERALES, COMO LA EXPRESADA POR CoLM Y GEI-
GER, .. "ESFUERZOS CONTINUOS, DELIBERADOS Y RACIONALES --
POR PARTE DE LOS GOBIERNOS, PARA ACELERAR EL PROCESO DE
DESARROLLO Y PARA ENCAUZARLO EN LAS DIRECCIONES DESEADAS,
MEDIANTE UNA ELECCION AMPLIA Y DETALLADA DE OBJETIVOS Y

LA DETERMINACION Y ASIGNACION DE LOS RECURSOS PARA CONSE

GUIR ESOS OBJETIvVOs" (6).

EL PROBLEMA DE DEFINIR EXACTAMENTE LA PLANEA--
c16N DEL DESARROLLO, NO ESTRIBA UNICAMENTE EN LA LIMITA-
c1éN DE SuU SIGNIFICADO, SINO QUE LA EX!STENCIA DE DiIS- -
TINTOS OBJUETIVOS, DE PRACTICAS Y METODOS, DE SiSTEMAS E
INFRAESTRUCTURAS EN LOS DIFERENTES PAfSES, HACEN QUE EL

OBTENER UNA DEFINICION DE APLICACION GENERAL SEA IMPOSI-
BLE.

PESE A ESTO, EL CONCEPTO GENERAL QUE ENCI ERRAN
TODAS LAS DEFINICIONES ES EL DE "CAMBIOS MAS CRECIM| ENTO"

(7). Es EN ESTO EN LO QUE COINCIDEN TODOS LOS CRITERIOS,

(5) UNESCO., PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDucaciéN EN RE

LACION cON EL PLaNEAMIENTO Econdmico v.SociaL. Eob.
CEDES. FEB. 8! 1962. PAG- 9.

(6) CoLm. GERARD Y GEIGER, THEODORE. EL DESARROLLO DE LOS

pgfsss NUEvOos. Eb. CENTRo REGIONAL DE Avupa TECNICA-
MExico, 1964, Pac. 57.

(7) WATTERSTON, ALBERT. "DEVELOPMENT PLANNING, LESsons -

OF EXPERIENCE". THE JOHN HOPKINS PRESS. BALTIMORE,
1965. Pac, 26.



MANTENER UNA TASA DE CRECIMIENTO Y MEJORAR LOS NIVELES =-
DE VIDA., PERO COMO DIJIMOS ANTES, LAS PRACTICAS vy METO-
DOS QUE SE SIGUEN VARIARAN DE ACUERDO CON LAS METAS NA—-=-

CIONALES DE CADA UNO DE LOS PAISES.
OBJETICOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO.

Los PLANES DE DESARROLLO, DE ACUERDO CON LO -~
VI STO, TRATAN EN GENERAL DE IMPULSAR Y MEJORAR EL CRECH—-
Mi ENTO ECONOMico, AS{ COMO ELEVAR LAS CONDICIONES SOCHA-
LES Y NIVELES DE VIDA. SIN EMBARGO, DEBEN ESTAR ENMAR--
CADOS Y BASADOS EN LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR LAS PO-
LITICAS DE DESARROLLO. TINBERGEN MENCIONA DI CHOS OBJET])

VOS Y LOS CLASIFICA DE LA SIGUIENTE MANERAG

A) CREAR CONDICIONES FAVORABLES AL DESARROLLO.

B) FAMILIARIZAR AL GOBIERNO M!ISMO, A LA COMUNIDAD
MERCANTIL Y AL PUBLICO EN GENERAL CON LAS PO==
TENCIALIDADES Y VENTAJAS DEL DESARROLLO.

C) HACER UNA SERIE DE INVERSIONES DE TI1PO BASICO.

D) ToMAR MEDIDAS DESTINADAS A FACILITAR Y A ESTiI-

MULAR LA ACTIVIDAD Y LAS INVERSIONES PRIVADAS

(8).

(8) TINBERGEN, JAN. "La PLANEAglém DEL DESARRoLLO'. Fon-
po DE CuLTuRrRa EcondMica. MéExico, 1959, PAc. 7.
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EN REALIDAD ESTOS CUATRO OBJETIVOS, SE CONCRE=-

TAN Y SE AJUSTAN A UN SOLO, EL ESTABLECIMIENTO DE CONpD|-

CIONES FAVORABLES AL DESARROLLO.
ELEMENTOS Y ETAPAS DE LA FLANEACION DEL DESARROLLO.

UNA VEZ QUE SE HAN CONSIDERADO LOS OBJETIVOs,
HAY CIERTAS FASES Y ETAPAS QUE DETERMINAN REALMENTE EL =-

PROCESO DE PLANEACION. PODEMOS ENUMERARLAS DE LA S| =meee

GUIENTE MANERAZ:

A) ELABORACISON DEL PLAN.
B) CONSULTA Y ADOPCIAON DEL PLAN.

C) FINANCIAMIENTO Y FACILIDAD PARA LA EJECU=-==

ctON DEL PLAN.

D) EueEcuCiAN Y AJUSTES DEL PLAN.

ESTAS ETAPAS, SIGUIENDO UN ORDEN MAS O MENOS -

LéGICO, VAN DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS DETERMINADOS -—-—

CON ANTERIORIDAD, TENIENDO EN CUENTA LAS CONDICI!IONES PRE

DOMINANTES DEL PAIS. LA ORGANIZACION DE ESTOS ELEMENTOS

O ETAPAS, SU COORDINACION ¥ SU COHERENCIA DICTARAN EL ==

RESULTADC DEL PLAN.

A) DEBEN ELABORARSE PLANES ALTERNATIVOS EN BA-

SE A LAS METAS QUE SE PERSIGUEN. DE LA MULTIPLICIDAD DE

ESTOS SE DESPRENDERAN IDEAS MAS ADECUADAS A LA REALIDAD
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Y UNA MAYOR SEGURIDAD DE £XITO DEL PLAN, LA EXISTENCI A
DE VARIAS PROPUESTAS - INDIVIDUALES, ASEGURA CUANDO MENOS

UN ESTUDIO MAS ADECUADO DE LAS POSIBILIDADES Y LIMITARAN

LOS ERRORES Y POSIBLES FALLAS DEL PLAN.,

B) UNA VEZ QUE SE HAN ELABORADO DIFERENTES PRQ

YECTOS, SE PRCCEDE A UN ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS MIS=—=

MOS. £STE ESTUDIO PERMITE VER LA CONVENIENCIA DE ADOP--

TAR DETERMINADO PLAN, YA SEA QUE SE TRATE DE PLANES DE -

INDOLE. Y ALCANCE NACIONAL O BIEN REGIONAL » SE ESTUDIA

LA ADAPTABILIDAD DE CADA PLAN A LA ACTIVIDAD ECONSMICA Y

A LAS CONDICIONES REINANTES EN EL SISTEMA; CONDICIONES =

SOCIALES, POLITICAS, ETC., COMO LO HEMOS MENCIONADO CON
ANTERIORIDAD., OCONSISTE PUES, EN UNA ELECCION DEL PLAN =

MAS ADECUADO Y FACT! BLE.

C) EL FINANCIAMIENTO Y LA CONSIDERACION DE LAS
FACILIDADES PARA LA EJECUCION DEL PLAN,ES TAL VEZ LA MAS
I MPORTANTE DE LAS FASES O ETAPAS. SE PUEDE TENER UN

PLAN ADECUADO Y FACTIBLE, PERO SI SURGEN PROBLEMAS EN EL

MOMENTO DE LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS Y EN LA MOVILEZA
cidN DE LOS MISMOS, LOS RESULTADOS PREVISTOS PROBABLEMEN
TE NO SERAN ALCANZADOS. DEBE HABER SIEMPRE UNA COMPATI-
BILIDAD ¥ COHERENCI A ENTRE EL PLAN Y LOS RECURSOS QUE SE

VAN A ASIGNAR, PARA PODER LOGRAR LOS OBJETIVOS Y REALI—"
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ZAR LAS METAS DESEADAS.

LA EXISTEQCIA DE RECURSOS ESCASOS, LIMITA LA —
POSIBILIDAD DE LOGRAR EJECUTAR EL PLAN. TINBERGEN LOS =
DEFINE DE LA SIGUJENTE MANERA! "POR RECURSOS ESCASOS, SE
ENTIENDE AQUELLOS FACTORES INDISPENSABLES PARA LA EJECU-
C16N DEL PROBLEMA, QUE ESTAN DISPONIBLES SOLO EN CANTIDA
DEs LIMITADAS" (9). Es NECESARIO ENTONCESy DENTRO DE LA
PLANEACIAON, CONSIDERAR EL FINANCIAMIENTO REQUERIDO PARA

EL LOGRO Y EJECUCION DEL PLAN.

"Es EL PROCESO POR EL CUAL SE MOVILIZAN LOS RE
CURSOS REALES O FIS1COS DE LA ECONOMIA HACIA LOS OBJETI-
VOS DEL PROGRAMA DE DEsarRrRoLLO" (10). EL FINANCIAMIENTO,
DE ACUERDO CON EL CONCEPTO ANTERJIOR, NO ES SINO UN MOVI=
MIENTO © TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE CIERTOS USOS A ——-

OTROS,.

EL PROCESO DE FINANCIAMIENTO, REQUIERE DE CIER
TAS BASES PARA LLEVARLO A CABO, BASES QUE NO SE PUEDEN -
OMITIR! UNA ESTIMACION GLOBAL DEL FINANCIAMIENTO, IDENTJL
F1cAciON DE LOS RECURSOS QUE SE VAN A LIBERAR, DETERMINA

CION DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA QUE UTILIZAN ESOS RE

(9) TiINBERGEN, JANn. "LA PLANEACION DEL DESARROLLO". Op.
CiTt. Pac. 42,

(10) MaTus, Romo. "FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO Econdmy
co". CEPAL/DOAT. Junio, 1960. MExico. PAGc. 11,
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CURSOS, IDENTIFICAR CU&LES SON LOS RECURSOS NO APROVECHA

DOS ¥ QUE DE ACUERDO  CON EL PLAN PUEDEN SER UTIL!1ZADOS,

ETC.

MUCHAS VECES LA DETERMINACIAON Y ADOPCION DE UN
PLAN, SE DEBEN MAYORMENTE A LAS BASES DE SU FINANCIAMIEN
To. CONSIDERAMOS PUES, QUE LA REALIZACION DE UN PLAN, -
NO DEPENDERA ESENCIALMENTE DE LA BUENA ELABORACION DEL
MISMO O DE SU ADAPTABILIDAD A LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA AC
TIVIDAD ECONOMICA, SINO FUNDAMENTALMENTE A LA FACTIBILI—
DAD QUE POSEA DE ACUERDO A LOS RECURSOS DISPONIBLES Y LA

FORMA EN QUE ESTOS SEAN MOVIiLIZADOS.

D) YA UNA VEZ QUE SE HAN SALVADO LAS ETAPAS AN
TERIORESy, SE PROCEDE A LA EJECUCION DEL PLAN, NO SIN AN-
TES CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE QUE HAYA HABIDO CAMBIOS
EN EL SISTEMA, EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN GENERAL. Es=-
TOS POSIBLES CAMBIOS LLEVARAN A UN REAJUSTE DEL PLAN, DE
ACUERDO CON LAS CONDICIONES DEL MOMENTO, ES POSIBLE TAM
Bl EN QUE DENTRO DEL PROCESO DE PLANEACION, SE HAYAN EN=--

CONTRADO FALLAS EN EL PROGRAMA O PLAN,

ToDAS Y CADA UNA DE ESTAS ETAPAS, SON DE GRAN

I MPORTANCIA E IMPRESCINDIBLES EN LA REAL1ZACION DE cuaL-

QUIER PLAN,

PERO CREEMOS QUE LAS ETAPAS CORRESPONDIENTES -
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AL FINANCIAMIENTO Y A LA REVISIAN Y AJUSTES MERECEN UNA
MENDION ADICION&L. POR UN LADO, LA ETAPA DE FINANCIA==~=
MIENTO ES IMPORTANTE PORQUE DE ELLA DEPENDE LA =~ =
REALIZACION DEL PLAN. NiNGON PLAN PODRA SER LLEVADO
A CABO SIN UNA ADECUADA ASIGNACIGON DE RECURSOS FINANC|E-
ROS, DE LO CUAL SE DESPRENDE LA NECESIDAD DE UN ESTUDIO
CONSCIENTE DE LOS RECURSOS DE QUE SE DI SPONE PARA LLEVAR
A CABO EL PLAN. POR OTRO LADO, LA ETAPA DE REVISION vy =
AJUSTE, PERMITIRA UN CIERTO MARGEN DE SEGURIDAD EN LA =
EJECWUCION DEL PLAN, UNA VEZ SALVADA LA ETAPA DE FINANCIA
MIENTO, PUES LAS FALLAS POSIBLES, EN CUALQUIER ASPECTO,

PODRAN SER EVITADAS Y CORREG!DAS.

CABE AGREGAR, QUE EN LA PLANEACION DEL DESARRQO
LLO, NO SE DEBEN CONSIDERAR UNICAMENTE LOS FACTORES CUAN
TITATIVOS, SINO TAMBIEN LOS FACTORES CUALITATIVOS COMO -
LOS POLITICOS Y SOCIALES, QUE COMO DIJIMOS ANTES SON PAR

TE DEL PROCESO DE DESARROLLO DE UN PAlS,

1.3.- LA PLANEACION DE LA EDUCACION.

MENCIONAMOS ANTES, QUE UNA DIFERENCIA QUE GENE
RALMENTE SE PRESENTA ENTRE LOS PA{SES MAS AVANZADOS Y =--
LOS SUBDESARROLLADOS, RESIDIA EN EL GRADO DE EDJCACIAN,

MENCIONABAMOS TAMBIEN, QUE EL DESEC DE ALCANZAR EL DESA-
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RROLLO, MEDIANTE UN PROCESO MAS RAPIDO Y EFICAZ, HA TRAf

DO CONSIGO Y COMO CONSECUENCIA LA TECNICA DE PLANEACION,

EN MUCHOS DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, GRAN
PARTE DE LA POBLACION NO ALCANZA NI SIQUIERA LOS NIVELES
BASICOS O ELEMENTALES DE LA Epucacidn, FEL PROQBLEMA CON~
SISTE ENTONCES, EN TRATAR DE BRINDAR A LA POBLACION UNA
EDUCACION ACORDE A SUS NECESIDADES, SIN IMPORTAR LAS DI-
FERENCIAS SOCIALES, POLITICAS, ECONOMICAS, RELIGIOSAS O

RACI ALES.

PERO LA EDUCACION ESTA SUJETA E INTEMAMENTE RE
LACIONADA AL PROGRESO Y SUS ELEMENTOS. POR ESTO ES NE=-
CESARIO ORGANIZAR LA EDUCACION DE ACUERDO CON LOS CAM—==
BIOS SUCEDIDOS EN LA ECONOMiA, PUESTO QUE SI SE PLANEAN
LOS CAMBIOS EN LA ECONOMIA, DEBIDO AL AVANCE TECNOLOGI COs
AL MEJOR USO DE LOS RECURSOS, MEDIANTELA DIVERSIFICACION
DE LA INDUSTRIA, DE LA ORGAN!IZACION ADMINISTRATIVA, DE -
LAS MEJORAS EN LAS CONDICIONES DE EMPLEO Y DE MANO DE -=
OBRA, Y MEDIANTE OTROS MUCHOS FACTORES DEL DESARROLLO, =
ES NECESARIO TAMBIEN ORGANIZAR EL CONJUNTO DE ELEMENTOS

DEL DESARROLLO SOCIAL, Y ENTRE ELLOS ESTA LA EDUCACION,

LA FLANEACICN INTEGRAL DE LA EDUCACION.

CONCEPTO Y DEFINICION.,

SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DEL DESARROLLO, CAM
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BIO Y TRANSFORMACION EL PLANEAMIENTO © PLANEACION DE Lﬁ
EDUCACION ES, UN PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE ORGANIZA Y
SE TRANSFORMA EL SISTEMA EDUCATIVO DE UN PAfls. AL PLA--
NEAR EL S| STEMA EDUCATIVO, HAY QUE TENER EN CUENTA ASPEC
TOS S0CH|ALLES, ECONéMiCOS, POLITICOS Y CULTURALES, PUES -
SON NECESARIOS PARA DETERMINAR LA CLASE DE EDUCACION QUE

SE DESEA SUMINI STRAR.

"ELL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACIGN INCLUYE UN IN
VENTARIO DE LA ACTUAL SITUACISN Y LA FORMULACISN DE PRO-
GRAMAS EDUCATIVOS PARA EL FUTURO" (11). LA PLANEACION -
DE LA EDUCACION INCREMENTA LAS POSIBILIDADES DE LA POBLA
ciON, DANDOLE MAS HERRAMIENTAS Y PREPARACION PARA DESEMPE
NARSE MEJOR, TANTO EN LOS SECTORES PUBLICOS COMO PRIVAw—

DOS.

"FL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION, ES
EL StSTEMA QUE ORGANIZA Y COORDINA LAS TECNICAS INVESTI=
GATIVA, EsTADISTIcA, PEDABSGICAS, ADMINISTRATIVAS, Y Fl-=
NANCt ERAS, TANTO EN EL SECTOR PUBLICO COMO PRIVADO, PARA
GARANTIZAR A TODA O PARTE DE LA POBLACION EDUCACION ADE=-
CUADA, ASI CUALITATIVA COMO CUANTITATIVAMENTE, EN ETAPAS

DETERMINADAS Y CON METAS DEFINIDAS PARA CONVERTIR EL FAC

(11) Meece, L.E. CoNCEPTC Y OBJETIVOS DEL PLANEAMI ENTO =
INTEGRAL DE LA EDuUcACION. SEMINARIO INTERAMERI CANO
SOBRE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA Epucacidn. Tomo |.
OEA. UNESCO., 1959, Pac. 75.



17

TOR HUMANO DE UNA NACIAN EN UN SUJETO DINAMICO DE SU DESA

rRrRoLLO" (12).

Es PUES, UN PROCESO EN EL QUE SE COORDINAN ME-
TODOS Y TECNICAS DIVERSAS, TRATANDO DE OFRECERLE A LA PQ
BLACION UN NIVEL EDUCATIVO ADECUADO Y CONVENIENTE, DE MA
NERA QUE ESTA POBLACION PUEDA CONTRIBUIR EN FORMA MAS =

EF1ICAZ AL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DEL PAlS.

EL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION, SE ENCAMINA -
RACIONALMENTE, A LA EXTENSION DE LA EDUCACION A TODOS —--
LOS HABITANTES, PROCURANDO QUE HAYA |GUALDAD DE OPORTUNL
DADES EDUCATIVAS. PERO, EL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA
EDUCACION NO SE LIMITA SOLO A DARLE UN MARGEN MAYOR DE -
POS!IBILIDADES Y DE PRODUCTIVIDAD A LOS INDIVIDUOS MED!AN
TE EDUCACION, SINO QUE CON ELLO TaMmMBIEN SE PERSIGUE QUE
EL IND!VIDUO ADQUIERA RESPONSABILIDAD Y DISCIPLINA., SO-
LO MEDIANTE LA PLANEACISON INTEGRAL DE LA EDUCACION, LOS
PAISES MENOS DESARROLLADOS SE ASEGURARAN DE TENER PARA -
EL FUTURO, EL PERSONAL CAPACITADO Y NECESARIO, QUE LE =--
PERMITIRA HACER USO DE LAS TEcNicas v METoODOS DE LA PRO-

DUCCION Y DE LA ADMIMISTRACION NECESARIAS PARA EL DESA=-

RROLLOC .

(12) Berancur, G. CoONCEPTO Y FINALIDADES DEL PLANEAM! EN-
TO INTEGRAL DE tA EDucaCIiON. SEMINARIO INTERAMERICA
NO SOBRE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA Epbucacidn, To-
mo |. OEA, UNESCO. 1959. PAGcs. 20-21.
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REQUISITOS DE LA PLANEACION DE LA EDUCACION,

PARA PODER ELABORAR UN PLAN, ES NECESARIO DE=-
TERMINAR Ci ERTAS METAS, COMO LO VIMOS ANTERIORMENTE, Aﬁ
TES DE PLANEAR, HAY QUE REALIZAR Y CONSIDERAR CIERTOS RE
QUISITOS, LOS CUALES SE AVIENEN A LA IDEA DE QUE, LA PLA
NEACION INTEGRAL DE LA EDUCACION NO DEBE PERMANECER ALE-

JADA DE LA REALIDAD Y DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCHAL

QUE IMPERA EN UN PAlS.

DicHOS REQUISITOS, SIRVEN PARA FORMAR O ESTA—=-
BLECER EL PUNTO DE PARTIDA EN LA PLANEACION DE LA EDUCA-
cidN, SIENDO AL MISMO TIEMPO UNA CONSIDERACION DE LOS =-

ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO.

Los REQUISITOS ¥ ACTIVIDADES PREVIAS A LA PLA-
NEACION DE LA EDUCACIéN, SE PUEDEN ENUMERAR EN LA Si==—-=

GUIENTE FORMA:

A) FIJAR LOS GRANDES OBJETIVOS.

B) ELABORACION DE POSIBLE GUIiA O MANUAL DE TRA

BaJo (13).

LA IDEA Y EL SIGNIFICADO QUE ENCIERRAN CADA ==

UNOC DE ESTOS REQUISITOS REQUIEREN UNA MENCION O AL MENOS

(13) UNESCO. PRrRiNCIPIOS DEL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION.

EsTuDios Y DocuMmenTos DE EpucacidN. 1963, #45. PAc,.
13,
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UNA EXPLICACION SOMERA Y BREVE.

A) FIJAR LOS GRANDES OBJETIVOS.

ESTOS GRANDES OBJETIVOS, DEBEN SER LA BASES DE
CUALQUIER PLAN EDUCATIVO, ES DECIR, QUE DEBEN SER LOS =--

PROPOSITOS INICIALES Y NECESARIOS PARA LA ELABORACION DE

TODO PLAN,

AL IGUAL QUE CUANDO SE HABLA DE DESARROLLO, EL
TIEMPO ES UN FACTOR QUE NO SE PUEDE DEJAR AL MARGEN DE =
LA PLANEA CION, ALGUNOS DE LOS OBJETIVOS SON PERSEGUI—-
DOS EN UN CORTO PLAZO o PER{ODO DE TIEMPO, OTROS SON AL-

CANZABLES DE LARGOS PERIODOS DE TIEMPO, ES DECIR A LARGO

PLAZO.

LosS OBJUETIVOS ALCANZABLES O PERSEGUIDOS EN COR

TO PLAZO SON LOS SIGUIENTES:

1.~ UTiLizZACION DE LA EDUCACION PARA LA COM=—=
PRENSION Y COOPERACIGON INTERNACIONALES.
2.— BRINDAR 1 GUALDAD DE OPORTUNIDADES DE ACCE~-

SO A LA EDUCACIéN, SIN IMPORTAR EL SEXO, -

RAZA, RELIGION, ETC,

A LARGO PLAZO PODEMOS CONSIDERAR LOS SIGUIEN=—=-

TES OBJETIVOS:
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1.- LA FUNCION DE LA EDUCACION PARA EL DESARRQO
LLO CULTURAL»SOCIAL Y EcoNOMicCO DEL PAflS.

2.- SATISFACCION DE LAS NECES!IDADES EDUCATIVAS
peEL PaAf s,

3.~ CAMB10OS POSIBLES EN LA ESTRUCTURA EDUCATI -

va. (ADMINISTRACION).,

ToDoS ESTOS OBJETIVOS GENERALES, ESTARAN S| EM-
PRE PRESENTES EN LOS PLANES Y PROYECTOS EDUCATIVOS, EL -
HECHO DE QUE LA EDUCACIéN GUARDA UNA I'NTIMA RELACléN -
CON EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONAMICO DE UN PAfS, DETERML
NA LA IMPORTANCIA ¥ LA NECESIDAD DE CONSIDERAR EN LOS ==

PROYECTOS Y EN LA PLANEACION EDUCATIVA ESTOS GRANDES OB=-

JETIVOS.,
B) FLABORACIAN DE POSIBLE GUIA O MANUAL DE TRABAJO.

EN LA ELABORACION DE LOS PLANES EDUCATIVOS, DE
BE HABER UNA COHERENCIA Y UNA COORDINACION EN LOS NIVE=-
LES DE LA ADMINISTRACION, DEL PERSONAL QUE PARTICIPARA -
NO SOLO EN LA ELABORACION SINO EN LA EJECUCISN DE LA PLA
NEACION. EsSTo SIGNIFICA, QUE ES NECESARIO DETERMINAR LA
TECNICA Y LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE VAN A SEGUIR, ES DE-
CIR, QUE DEBE ELABORARSE OE ANTEMANO UNA GU[A DE TRABAJO
QUE PERMITA AJUSTAR CIERTOS CAMB|I0OS, QUE EN EL PROCESO -

DE ELABORACION Y DE ACUERDO A CIERTAS CIRCUNSTANCIAS, SE
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PRESENTEN. ESTO PERMITIRA UNA MEJOR PLANEACION Y MAYOR

SEGURIDAD DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS TRAZADOS PARA EL =—=—-

PLAN,
ELEMENTOS ¥ ETAPAS DE PLANEACION.

AL HABLAR DE DESARROLLO Y DE SU PLANEACISN, -
CONSIDERAMOS QUE DESPUES DE FIJAR Y DETERMINAR LOS OBJE—
TIVOS Y POSIBILIDADES DE REALIZACION DE UN PLAN, SE PRO-
CEDIA A LA ELABORACION Y EJECUCION DE DICHO PLAN, EN EL
CASO DE LA EDUCACIAON Y DE SU PLANIFICACION, SIGUIENDO —=-
LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE EN EL CASO DEL DESARROLLO, -
HAY CIERTAS FASES O ETAPAS Y CIERTOS ELEMENTOS QUE CONS-—

TITUYEN Y FORMAN EL PROCESO DE REALIZACION DE UN PLAN.

As{ PUES, DICHAS ETAPAS SERAN LAS SiGUIENTES:

A) ELABORACION DEL PLAN.

B) CONSULTA Y ADOPCION,

c) FiNANCIAMI ENTO Y FACILIDADES PARA LA EJECU=-
cidN DEL PLAN.

D) EJECUCISON Y AJUSTES DEL PLAN.

LAS DOS PRIMERAS ETAPAS PODRIAMOS CALIFICARLAS
COMO ASPECTOS O ELEMENTOS CUALITATIVOS DE LA PLANEACION,
DECIMOS CUALITATIVOS, PORQUE SE REFIEREN A LA DETERMINA-

ciON DE L0OS METODOS QUE SE SEGUIRAN EN LA REALIZACIAN =
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DEL PLAN, AL ESTUDIO DE LAS NECES|I DADES EDUCATIVAS Y A =
LA CONSIDERACIAN DéL PERSONAL QUE PARTICIPARA EN LA EJE-

cUCIAON DEL PLAN.

POR OTRO LADO, LOS DOS ASPECTOS RESTANTES SON
DE ORDEN CUANTITATIVO, PORQUE SE REFIEREN A LOS ASPECTOS
FINANCIEROS Y A LOS RECURSOS FiSICOS NECESARIOS PARA LLE
VAR A CABO EL PLAN, AUNQUE LO QUE SE REFIERE A LA EJECU
CION Y AJUSTES DEL PLAN, PUEDE CAER O ABARCAR AMBOS AS==
PECTOS, CUANTITATIVO Y CUALITATIVO, YA QUE LA RECTIFICA-
CION © AJUSTE, NECESRARIOS EN DETERMINADO MOMENTO PARA =—=—
ASEGURAR LA EJECUCION Y LOGRO DE LOS FINES DEL PLAN, PUE
DE HACERSE TANTO EN EL ASPECTO DE METODOS A SEGUIR COMO

EN LA CONSIDERACION DE NUEVOS RECURSOS FINANCIEROS.

ESTAS ETAPAS, AL IGUAL QUE LAS ETAPAS DE LA =-—
PLANEACIAON DEL DESARROLLO, SIGUEN UN ORDEN LOGICO. SIN -
EMBARGO) LOS CONCEPTOS Y PROBLEMAS QUE ENCIERRAN ESTAS ==
ETAPAS DE LA PLANEACIAON DE LA EDUCACION SON MAS CONCRE—--—

TOS Y DEFINIDOS Y YA NO TAN GENERALES COMO LOS QUE IMPL]

CA EL CONCEPTO DE DESARROLLO.

UNA VEZ QUE SE HAN DETERMINADO LOS OBJETIVOS Y

LAS METAS QUE SE QUIEREN LOGRAR, SE PROCEDE A LA ELABORA

ctON DEL PLAN,
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A) ELABORACION DEL PLAN.

EN REALIDAD NO DEBER{AMOS LLAMAR PLAN AL TRABA
JO ELABORADO, AL MENOS NO AL PRINCIPIO, PUES LO QUE SE -
ELABORA ES EL PROYECTO ©O PROYECTOS, LOS CUALES SERAN ES~
TUD1 ADOS DEBIDAMENTE DESPUES. LOS REQUERIMIENTOS Y LAS
NECESIDADES EDUCATIVAS DEL PAiS DETERMINARAN LAS CARAC
RfSTICAS Y LA MAGNITUD DEL PROYECTO, EN OTROS TéRMINOS,

LOS OBJETIVOS Y LAS METAS FIJADAS SON DETERMINANTES DEL

PLAN,
B) CONSULTA Y ADOPCION DEL PLAN.

LOS PROYECTOS DE PLAN SE ESTUDIAN Y SE ELIGE -
EL QUE SE ADAPTE MEJOR A LAS CONDICIONES Y NECESIDADES =—
DEL PAIS, CONSIDERANDO LAS METAS QUE SE QUIEREN LOGRAR.
LAS CONDICIONES Y NECESIDADES EDUCATIVAS DEL PAIS INCLU-
YEN NO sOLO LA DEMANDA EDUCATIVA Y LOS RECURSOS DISPONI=-
BLES,. SINO TAMBIEN LA FACTIBILIDAD Y POSIBILIDAD DE REA

L1zACION DEL PLAN. Asi PUES SE LLEVARA A CABO EL PLAN =

QUE MEJOR SE AJUSTE A ESAS EXIGENCIAS,

¢) FINANCIAMIENTO Y FACILIDADES PARA LA EJECUCIAN DEL =-

PLAN,

CUANDO NOS REFERIAMOS A LA PLaNEACION DEeEL Desa

RROLLO ECONéMICO, MENCIONAMOS QUE EN LA ETAPA DEL FINAN-
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CI AMI ENTO SE HCIAN PRESENTEN CI ERTOS EEQUISITOS, LOS =-
CUALES ERAN, LA ESTIMACION GLOBAL DE LOS RECURSOS, SU =
ORIGEN Y SU DISTRIBUCION, PARA EL CASO DE LA PLANEACION

DE LA EDUCACISON. LA SITUACION SE PRESENTA EN FORMA SIM{-

LAR.

ANTES DE DETERMINAR ESTA ETAPA, EN LA ELABORA-
ciON DE PLANES EDUCATIVOS, SE HACE NECESARIO EL ESTUDIO

DE CIERTOS ASPECTOS:

"EN PRIMER LUGAR, SE REQUIERE DE UN ESTUD!IO DE
LAS FUENTES DE RECURSOS} EN SEGUNDO LUGAR HAY QUE TOMAR
EN CONSIDERACION LAS ANTERIORES Y ANALIZAR SU DI STRIBU=-=-
ctON,Y FINALMENTE, SE HACE NECESARIO EL ESTUDIO DE LOS -
cosSTOS EDUCATIVOs'" (14)., EsTOS TRES REQUERIMIENTOS AL
SER CUMPL iDOS ASEGURAN LA EJECUCION DEL PLAN QUE SE PRO

YECTA REALIZAR Y LAS METAS PUEDEN SER ALCANZADAS CON ==

UNA MAYOR SEGURIDAD.,

SIN EMBARGO, EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EL
ESTUDIO DE ESTOS ASPECTOS NO SE REALIZA EN FORMA MUY EFI

CAZ, DIFICULTANDO ASf, NO SOLAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE -

(14) O.E.A. "INFORME PROVISIONAL DE LA CONFERENCIA SO~
8RE EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO EN AMERICA LA
TINA = DocumMenTOos OFICIALES — SERV. He = X,3 DOCu~-
MENTO DE REFERENCIA No. 3 guLlo to. 1962. PAc. 13.
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ESTA ETAPA DE FINANCIAMI ENTO SINO TAMBI EN EL PROCESO DE
PLANEACION. La FALTA DE EFICACIA DE ESTOS ASPECTOS SE -
DEBE PRINCIPALMENTE A LA FALTA DE DATOS ADECUADOS. POR
LO QUE SE REFIERE A LAS FUENTES DE RECURSOS, DONDE SOBRE
SALEN LLOS PRESUPUESTOS NACIONALES Y ESTATALESy, SE PRESEN
TAN GENERALEMENTE EN FORMA GLOBAL, SIN REFERIRSE MUCHAS
VECES MAS QUE A UNA SERIE DE PARTIDAS DE INGRESOS Y EGRE
SOS Y SIN TENER UNA MAYOR EXPLICACION DE suUS ORI GENES.
ESTO SIN DUDA DIFICULTA MUCHO EL ESTUDIO A FONDO DE LAS

FUENTES OBSTACUL I ZANDO Asi TaMBI EN EL PROCESO DE PLANEA-

cidN,

EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS, -
EL PROBLEMA NO DISTA DE SER 1GUAL. LA DISTRIBUCION DE =
LOS RECURSOS SE PRESENTA MUCHAS VECES EN FORMA INCOMPLE=- .
TA Y ADEMAS SUCEDE CON FRECUENCIA QUE LA PRESENTACION DE
LA MISMA VARIA, ES DECIR, YA NO sOLO EN Los PAlsES, SINO
EN LAS MISMAS ENTIDADES ESTATALES AL PRESENTAR LAS D! S~-
TRIBUCIONES DE SUS RECURSOS. FESTO DIFICULTA LA RECOPILA

CtON DE DATOS PARA PROYECTOS Y PLANES DE [NDOLE NACIONAL.

EsTA ETAPA DE FINANCIAMIENTO COMO VEMOS, E£S DE
VITAL IMPORTANCIA EN LA PLANEACION EDUCATIVA, YA QUE ===
GUARDA ESTRECHA RELACION CON LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS -

POR LOS PLANES, SIENDO EL MED!O QUE PERMITE LA OBTENCION
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DE LOS MI SMOS,

D) EUECUCION Y AJUSTES,

LA EVECUCION ES LA ETAPA EN LA QUE EL PLAN SE
HACE REALiIDAD, Y EL QUE ESTE SEA MAS 0o MENOS ELASTICO EN

SU DI SENO, PERMITIRA LOS CAMBIOS CONVENIENTES A LO LARGO

DE SU PROCESO DE EJECUCION.

GENERALMENTE LOS AJUSTES SON DEBIDOS A CAMBIOS
EN LA ORGANIZACION DEL PLAN Y NO DEBIDO A FALLAS EN EL -
DI SENO, Y AUNQUE A VECES SE PRESENTAN CAMBIOS PROVOCADOS
POR VARIACIONES EN LA ASIGNACION DE RECURS0S, NO SON MUY
FRECUENTES, PUESTO QUE DI CHA ASIGNACION SE HA HECHO EN =
EL MOMENTO DE LA ELABORACION Y TRAZO DEL PLAN Y NO DEN--

TRO DEL PROCESO DE EJECUCION .

1.4.- LA EDUCACION SUPERIOR Y DESARROLLO ECONOMICO.

PARA LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, EL PROBLEMA
EDUCATIVO NO SE CONCRETA A LA OBTENCION DE MAS EDUCACION
SINO AL AUMENTO DE LA CALIDAD DE LA MISMA. EN tos Pal--
SES SUBDESARROLLADOS, DONDE SE BUSCA BRINDAR A LA POBLA-
c1ON UNA EDUCACION DETERMINADA, EL PROBLEMA NO QUEDA SO-
LAMENTE EN LA CONSTRUCCION DE ESCUELAS, SINO EN QUIEN --

LAS CONSTRUIRA} NO SOLAMENTE SE TRATA DE FORMAR MAS MAES
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TROS, SINO EN QU!IENES LOS FORMARAN E INSTRUIRAN; NO SSLO
SE TRATA DE FORMAR.MAS TECNICOS Y PROFESIONISTAS, SINO
EN TENER EL PERSONAL DEBIDAMENTE PREPARADO PARA TRANSMI| -
TIR A ELLOS LOS CONOCIMIENTOS TECN{COS MODERNbs. "EsTo
SUGI ERE QUE EN LAS PRIMERAS ETAPAS DEL DESARROLLO HA DE
DARSE MAYOR IMPORTANCIA A LA EDUCACION SUPERIOR Y TECN| -

CA QUE A LA PRIMARIAY™ (15).

SABEMOS QUE EL DEsarRroriLo Econdmico vy EL DeEsa-
RROLLO CIENT{FI1CO GUARDAN UNA RELACION DIRECTA, ESTAN LI
GADOS ENTRE Si POR LOS AVANCES TECNICOS Y LAS INVESTIGA-
CIONES. Es arti DoNDE LA EDUCACION SOBRESALE, YA QUE DE
ELLA DEPENDE LA INVESTIGACION Y LA CREACION DE NUEVAS --
TECNICAS. HAY CIERTOS FACTORES NECESARIOS PARA EL DESA-
RROLLO QUE, POR MEDIO DE LA EDUCACION UN|IVERSITARIA Y ==

TEcN1cA, PUEDEN SER ALCANZA DOS:?

A.- EL AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION PY
RA O APLICADA, FACILITANDO A LAS SOCILEDADES EN
PLENO DESARROLLO EL PERSONAL CALIFICADO QUE =

EXI GEN,

B.— EL PERFECCIONAMI ENTO DE LA ENSENANZA TECNICA Y

DE LA FORMACION PROFESIONAL, COLOCANDO EN PRL

(15) WaLiINsky, L.J. "PLANIFI1cACIAN ¥ ReaLtzaciON peL De-
SARROLLO EcoNSMIco!", Mc=Graw HILL=1955,., MabRriD. CAP.
26. PAc. 155,
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MER PLANO LA CIENCIA Y LA TECNoLOGIA.

c.— FL DESARROLLO DE LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS
Y DE LA INVESTIGACIAON CIENTIFI1CA Y TECNOLOGI CA,
E INTENSIFICACION CE LA FORMACION Y PERFECCIONA-—

M{ ENTO DE HOMBRES DE CIENCIA ¥ PROFESORES.

De= LA INTENSIFICACION DEL INTERCAMBIO DE ESTUDI AN
TES, PROFESORES, ESPECIALISTAS E INVESTIGADO=-~
RESy, A FIN DE ESTIMULAR LA COMPENACION RECiPRO -
CA Y OBTENER UN APROVECHAMIENTO DE LOS MEDIOS

DE FORMACION E INVESTIGACION,

E.- LA REORIENTACION DE LA ESTRUCTURA, CONTEN{ DO
vy METODOS EDUCATIVOS EN TODOS LOS NtVELES, A -
FIN DE ADAPTARLOS MEJOR A LOS AVANCES DEL CONO
CIMIENTO, AL PROGRESO CIENT{F1CO Y TECNOLOGI COy
A LAS NECESIDADES DE LOS PAISES LATINOAMERI CA=

NOS Y A LAS EXIGENCIAS DE SU DESARROLLO SOCIHAL

y EconNdmico (16).

EN ALGUNOS CASOS ESTOS FACTORES OCURRIRAN CON
CIERTA RAPIDEZ, EN OTROS, EL PROCESO SERA MENOS RAPIDO,

TODO DEPENDERA DE LA SITUACION DEL PAIS Y DE LAS NECESI-—

(16) DE Goes, PauLo. ReFoRMA UNIVERSITARIA: Casc DE Bra-
StL. LA EbucaciON AvanzADA Y EL DESARROLLO DE AMERL
ca LaTina. ED. BID. 1965, WasHtNGTON. PAc. 44,
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DADES DEL M™MISMO, PERO SIN LUGAR A DUDA QUE TENDRAN QUE -

SUCEDER PARA PODER ALCANZAR EL DESARROLLO.

La PLANEACION DE LA EDUCACIAN Y SUS OBJETIVOS
PUEDEN VERSE REFLEJADOS EN EL CONTENIDO DE ESTOS FACTO==
RES. PERO, EN LOS PARRAFOS SIGUIENTES LOS VEREMOS EN —~=

FORMA UN POCO MAS CLARA.

OBJETIVOS Y FUNCION DE LA UNIVERSIDAD EN EL DESARROLLO.

HEMOS VISTO YA CUALES SON LOS GRANDES OBJUET| ==

VOS PERSEGUIDOS POR MEDIO DE LA EDucacion,

SIN EMBARGO, DICHOS OBJETIVOS SE TORNAN UN PO-
CO MAS CONCRETOS AL HABLAR DE EDUCACION SUPERIOR O UNj=-
VERSITARIA. YA NO SE REFIEREN SOLAMENTE AL BRINDAR FAC)
LIDADES EDUCATIVAS A LA POBLACION, A LA OBTENCION DE LAS
HERRAMI ENTAS QUE PERMITAN AL INDIVIDUO MEJORAR SU NIVEL
DE VIDA Y EL DE LA COMUNIDAD EN QUE SE ENCUENTRA, SINO -
QUE SERAN UN TANTO ESPECiFICA3. PODEMOS DECIR QUE LOS -
OBJETIVOS PRINCIPALES, PERSEGUIDOS POR LA EDucACION Supp

RIOR MEDIANTE LA UNIVERSIDAD SON:

A.~ La EPDUCACION, LA FORMACION Y EL PERFECCIONA===
Ml ENTO DE INVESTIGADORES Y PROFESIONALES CApAa-

CITADOS PARA PRESTAR UN SERvViIclo UTIL A LA sO-

Cl EDAD.,
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B.- LA INVESTIGACION CIENTiIFICA Y TECNOLAGIH CA PARA

MEJORAR LAS CONDICIONES DE LA VIDA HUMANA,

c.-— LA DIFUSION DE LA CULTURA EN TODOS LOS NIVELES

DE LA POBLACION.

D.~ EL CONOCIMIENTO Y COMPRENSION DE LOS PROBLEMAS

NACIONALES.

E.- LA PARTICIPACION EN LA FORMACION DE LA OPINION

PUBLICA Y LA INFORMACION POPULAR.

Foa= EL FORTALECIMIENTO DE LA PAZ Y DE LA SOLIDARI=-
DAD UNIVERSALES, Y COMO SINTESISy, LA FORMACION

DEL HOMBRE INTEGrRaL (17).

PODEMOS DECIR ENTONCES, QUE LA FUNCION DE LA -
EDUCACION SUPERIOR O EDUCACION UNIVERSITARIA ES, LA FOR=
MACISN Y LA PREPARACION DE HOMBRES CAPACES DE SOLUCIONAR
VI EJOS PROBLEMAS, CON EL CONOCIMIENTO BASICO PARA AFRON-
TAR FUTURAS SITUACIONES. MEDIANTE LA UNIVERSIDAD, SE TEN
DRAN LOS TECNICOS Y PROFESIONISTAS CAPACES DE INTERPRE=--—
TAR EL PENSAMIENTO DE LA COMUNIDAD, SATISFACER LAS NECE-
SIDADES Y DESEOS DE LA MISMA. SE FORMARAN INDIVIDUOS =-—

CON EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO Y TECNICO NECESARIOS PARA EL

(17 ) DE Goes, PauLo. 'LA EbucacidON AvanzaDa Y EL DESARRQO
LLo pE AmERIca LATINA", Op. CiT. PAG. 46.
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PROGRESO Y PARA LA ELEVACION DE LAS CONDICIONES DE VIDA

DE LA PoBLACION,

NECESIDAD DE LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

EN cASI TODOS LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS EL -
PROCESO EDUCATIVO SE HA 100 MEJORANDO, PERO EN LOS Ni1VE=
LES SUPERIORES SE PRODUCEN MUCHAS FALLAS Y PROBLEMAS. PE
SE A QUE ES BASTANTE NOTABLE EL PROGRESO Y ADELANTO DE =
La EoucacidON, HAY CIERTOS PROBLEMAS, A LOS CUALES SE EN-
FRENTAN LAS NACIONES QUE DESEAN ALCANZAR EL DESARROLLO Y
QUE FIJAN EN LA EDUCACION SU MEJUOR ELEMENTO PARA LOGRAR-—
LO. ESTOS PROBLEMAS A QUE NOS REFERIMOS PUEDEN RESUMIR=

SE EN TRES DESEQUILIBRIOS:

"E{ PRIMER DESEQUILIBRIO ES EL QUE EXISTE EN—--
TRE LA PRODUCCIAON DE EGRESADOS DE LA EDUCACIAON ¥ LAS NE-

CESIDADES PRACTICAS DEL DesarRrRoLLO NacionaL'.

"FIL SEGUNDO DESEQUILIBRIO SE ENCUENTRA EN EL -
PROP1IO SISTEMA DE EDUCACION, ENTRE LOS DI STINTOS SECTO=-

RES QUE LO COMPONEN'".

"EFL TERCER DESEQUILIBRIO, Y EL MAS SERIO, SE -
PRODUCE ENTRE LOS ASPECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS

DE LA EDUCACIéN, LOS RECURSOS Di SPONIBLES Y LA AMPLI A=~—

c1dN EMPRENDIDA" (18).

(18) CoomBs, PHiLLIP H. PROGRAMACION DE LA EnsEfanzA Su-
PERIOR DENTRO DEL MARCO DE LOS PLANES NACIONALES DE
DESARROLLO,., LA Ebucaci &N avaNzaDA Y DESARROLLO DE -
América LaTINA. ED. BID.s 1965. PAs. 31.
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EN EL PRIMER CASO NOS REFERIMOS NO SéLO A LA -
ESCASE Z DE. PROFESIONISTAS,y SINO TAMBI EN A LA DESPROPOR-—-
CION QUE EXISTE EN EL NUMERO DE EGRESADOS. Es pECcirR, ==
QUE EL PROBLEMA NO SE CONCRETA A LA FALTA DE PROFESIONIS
TAS Y TECNICOS EX!GIDOS POR EL PROCESO DE DESARROLLO, SI
NC QUE LOS EGRESADOS DE LAS UNIVERSIDADES Y ESCUELAS TEQ
NICAS SON MUCHAS VECES INDIVIDUOS ESPECIALIZADOS EN CIER
TOS CAMPOS QUE EL DESARROLLO NACIONAL NO EX1GE O DEMANDA
CON URGENCI A, REFLEJANDO ESTO EN UN RITMO LENTO EN EL =—-
PROCESO DE DESARROLLO ¥ PRODUC]I ENDO HASTA Cl| ERTO PUNTO =

UN DESPERDICIO DE TALENTO ¥ MANO DE OBRA.

EN EL SEGUNDO PROBLEMA, NOS REFERIMOS A LA MA-
LA COORDINACION Y ORGANIZACION QUE EXISTE EN LOS SISTE--
MAS EDUCATIVOS. FEL AFAN DE MEJORAR EL NIVEL BASICO DE -
EDUCACION DE LA POBLACION, EN LOS PAISES SUBDESARROLLA=-
DOS, INTENTANDO MEJORAR TAMBIEN LA iINSTRUCCION UNIVERSI|-
TARIA, PROVOCA CIERTAS DEFICIENCIAS EN LOS NIVELES SECUN
DARIOS, TECNICOS Y ESCUELAS NORMAL ISTAS. ESTO TRAE COMO
CONSECUENCIA LA ESCASEZ DE MAESTROS Y TECNICOS PREPARA——
DOS Y UNA MALA INSTRUCCION EN LOS ESTUDIANTES QUE INGRE-

SAN A LA UNIVERSIDAD.

Por OLTIMO, NOS REFERIMOS AL PROBLEMA DE LOS

RECURSOS DISPONIBLES Y SU ASIGNACION A PLANES Y PROGRA=-
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MAS DESTINADOS A AMPLIAR EL SISTEMA EDUCATIVO. CoN ESTO
QUEREMOS DECIR, QUE AL QUERER MODIFICAR Y AMPLIAR EL SIS
TEMA EDUCATIVO, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE MAS AULAS, -
AMPLIACION DE LAS UNIVERSIDADES Y DEL NUMERO DE MATRI CuU-
LAS, SE DESCUIDA LA '"CALIDAD'" DE LA INSTRUCCION Y DE LOS

METODOS DE ENSERNANZA.

FEsToS PROBLEMAS NOS LLEVAN A LA NECESIDAD DE =
PLANIFICAR MEJOR Y A ESTABLECER NORMAS EN EL SISTEMA EDY
CATIVO, DE FORMA TAL QUE EL PROCESO DE DESARROLLO DEL =--
M1 SMO SE FACILITE. EsTO ESy, TRATAR MEDIANTE LA PLANEA==
c1ON QUE LA EXPANSION DEL SISTEMA EDUCATIVO NO SEA SOLA-
MENTE DE CARACTER CUANTITATIVO SINO TAMBIEN CUALITATIVO.
HAY QUE ESTABLECER RELACIONES MAS ESTRECHAS ENTRE LA EDU
CACION Y LAS NECESIDADES DE POTENCI AL HUMANO REQUERIDAS
PARA EL DESARROLLO NACIONAL, PERO NO SOLO EN EL PLANO —-—
CUANTITATIVO SINO CONSIDERANDO ADEMAS LA CALIDAD Y EFI-

CiENCIA DE LA INSTRUCCION Y DE LOS METODOS DE ENSENANZA.
LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.,

EL PROCESO DE PLANEACION DE LA EpucacidN Sure-
RIOR, SE DESARROLLA EN LA MISMA FORMA EN QUE SE DESARRO-
LLA LA PLANEACION GLoBaL DE LA EbucaciédN, Es DECHIR, HAY
CIERTAS ETAPAS Y REQUISITOS NECESARIOS EN EL PROCESO DE

PLANEACION.,



34

EN PRIMER LUGAR, HAY QUE ESTABLECER CUALES SE-
RAN LOS GRANDES OBJETIVOS Y FINALIDADES BASICAS, CONSIDE
RANDO LAS FUNCIONES v PROPOSITOS DE LA EDUCACION UNIVER-
SITARIA O SUPERIOR. ESAS FUNCIONES Y PROPSSITOS MENCIO—
NADOS ANTES s " PODEMOS RESUMIRLAS EN CUATRO BASICAS!
FoucacidN, POR LA FORMACION DE INDIVIDUOSS INVESTIGADORA
POR SU ACERCAMIENTO A LOS NUEVOS CONOCIMIENTOS Y TECNI=—-—
CAS: DE SERVICIO PUBLICO, POR COMENTAR LA COMPRENSION DE
LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES DE LA POBLACION: Y, DIRECT I~
VA, POR PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS DE ORGANIZACION Y ADML
N1 STRACION NECESARIOS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL --

S1STEMA EDUCATIVo . (19)

EN SE GUNDO LUGAR, CONSIDERANDO LOS OBJETIVOS =
HAY QUE DEFINIR EL ALCANCE DE LAS METAS Y DETERMINAR EL
METODO Y NORMAS QUE SE SEGUIRAN PARA EL LOGRO DE ESAS ME
Tas. DicHo METODO DEBERA SER LO SUFICIENTEMENTE ELASTI-
CO DE MANERA QUE PERMITA, DURANTE LA ELABORACION Y EJECU
cidN DEL PLAN, AJUSTAR LOS CAMBIOS NECESARIOS SIN ALTE--
RAR EL PROCESO DE DESARROLLO DEL PLAN CON EL QUE SE PIEN

SA ALCANZAR LAS METAS.

UNA VEZ QUE SE HAN CUMPLIDO ESTOS REQUISITOS —

(19) Coomss, PHiLLiP N. "La EbucacidN_ Avan zaDa v DEsaRRQ
LLo DE AMmMERIcA LATINA. OP. CiT. PAG. 34.



SE PROCEDE A LA ELABORACIAON Y EJECUCION DEL PLAN. PARA
ELLO SE ESTABLECEN CIERTAS ETAPAS O PASOS, LOS QUE S|=-—-—
GUEN O SE DESARROLLAN EN EL M1SMO ORDEN QUE EN EL CASO -
DE LOS PLANES GLOBALES O INTEGRALES: ELABORACION DE PRO-
YECTOS: ELaBORACIAN DEL PLAN A SEGUIR: CONSIDERACION DE
LOS RECURSOS Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN Y! EJECUCION Y -

AJUSTES DEL PLAN,

CONSIDERAMOS NECESARIO MENCIONAR LA | MPORTAN--—
CIA QUE TIENE EN LA PLANEACION DE LA EDUcCACION SUPERIOR,
LA ETAPA DE REVISION Y AJUSTE. ES EN REALIDAD UNA EVa=--
LUACION DEL PLAN, LA CUAL PERMITIRA VISUALIJZAR EL PROGRE
SO DEL PLAN Yy LAS MOFICICACIONES Y CAMBIOS NECESARIOS EN
EL DESARROLLO DEL PLAN. LA PROPIA EVALUACION DE LAS UNY
VERSIDADES O INSTITUTOS DE ENSENANZA SUPERIOR, LES PERMI
TE CONOCER EL PROGRESO OBTENIDO Y LOS CAMBIOS SUCEDIDOS -
EN DETERMINADO PERfODO DE TIEMPO, LES PERMITE CONOCER LA
PROPOR CION EN QUE HAN CRECIDO, SI LAS VARIACIONES EN SUS
PLANES DE ESTUDIOS HAN SIDO EFICACES, LA FORMA DE UTILj~
ZACION DE SUS RECURSOS Y LAS POSIBLES VARIACIONES DE --
LOS MISMOS Y LA NECESIDADES DE ADOPTAR MEDIDAS FAVORA--—-—
BLES PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION Y
DEL DESARROLLO DE LOS PLANES QUE SE ESTEN LLEVANDO A ca-

BO .
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1.5.- LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO DE AMERICA
LATINA.

HASTA AHORA NOS HEMOS REFERIDO, EN TERMINOS GE
NERALES, AL PAPEL QUE LA EDUCACISN UNIVERSITARIA TIENE -
EN EL DESARROLLO, HEMOS HABLADO DE SUS FUNCIONES Y OBJE-
TIVOS, DE LA RAZON DE SUS ACTIVIDADES Y DE LA NECESIDAD
DE APLICAR EN ELLA LOS METODOS DE LA PLANIFiCACION, EN -
AQUELLOS PAfSES QUE SE ENCUENTRAN EN VIAS Y EN LA LUCHA
POR EL DESARROLLO. Los Paises DE AMERICA LATINA ESTAN
EN ESE GRUPO BASTANTE NUMEROSO DE NACIONES QUE, DE UNA -
FORMA U OTRA, RAPIDA O LENTAMENTE TRATAN DE LOGRAR UN —-—

SISTEMA DE VIDA MEJOR.,.

Los PA{SES LATINOAMERICANOS ESTAN, EN LA LUCHA
POR SU DESARROLLO, SUJETOS A UNA SERIE DE CAMBIOS Y =—==-
TRANSAFORMACIONES, LOS CUALES SE HAN PRODUCIDO Y SE PRO-
DUCEN EN TODOS LOS CAMPOS Y ACTIVIDADES,TANTO EN LA PoL[
TicaA, comMo EN Lo Econdmico Y EN Lo SociaL. La Epucacidn
HEMOS VI STO, QUE ES PARTICIPE Y FACTOR DETERMINANTE EN -
ESOS CAMPOS Y POR ESO ESTA SUJETA TAMBIEN A LOS CAMBIOS

Y TRANSFORMACIONES,

AMERI cA LATINA, AL 1GUAL QUE LOS DEMAS PAI SES
QUE SE ENCUENTRAN EN EL DESARROLLO, TIENE A sus NACIONES

FRENTE AL PROBLEMA DEL FUERTE CRECIMIENTO DE SUS POBLA=-=—
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CIONES. ESTO HA EJERCIDO UNA MAYOR PRESION Y NECESIDAD

DE ALCANZAR MEJORES NIVELES DE VIDA. 'LA POBLACISN LATL
NOAMER| CANA ASCIENDE HOY DiA A MAS DE 200 MILLONES DE HA
BITANTES Y SE PIENSA QUE AL RITMO EN QUE ESTA CREC!ENDO,

SE LLEGARA A LOS 600 MILLONES DEHABITANTES EN 30 aANos —-—

mMAs" (20).

EL PROBLEMA SE VE AGRAVADO AL VER QUE EL 45% -
DE LA POBLACION ES MENOR DE 15 af0OS, LO QUE SIGNIFICA
QUE CERCA DE 90 MILLONES DE INDIVIDUOS ESPERAN POR UNA
EDUCACIAON ADECUADA, LA CUAL NO EXISTE A CAUSA DE LA FAL-
TA DE MAESTROS Y PROFESORES COMPETENTES, DE AULAS Y DE =
LOS ESCASOS RECURSOS QUE SE DED!ICAN A LOS GAsTos Eouca--
CIONALES. TODO ESTO SIN MENCIONAR OTRO TIPO DE NECESIDA
DES URGENTES QUE NO SON SATISFECHAS, MEJORES VIVIENDAS,

ALIMENTOS, ETC.

Fs aAsi{ QUE SE HACE NECESARIO QUE LA EDUCACION
SE AJUSTE A ESAS EXIGENCIASy MEDIANTE CAMBIOS, TRANSFOR
MACIONES Y MEJORAS EN SUS PROPIOS SISTEMASEN TODOS LOS
NIVELES DE INSTRUCCIAON Y EN FORMA ESPECIAL EN EL NI|VEL -

UNIVERSITARIO,

(20) HeErRERA, FELIPE. '"LA EpucaciON AVANZADA Y EL DEsA=--
RROLLO DE AMERICA LaTina'". Ep. BID. 1985. Pac. 17.
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LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA.

HABLABAMOS EN EL PARRAFO ANTERIOR, DE LOS CAM-
BIOS QUE SE ESTAN SUCEDIENDO EN LAS ESTRUCTURAS POLIT!—-
CAS, SOCIALES Y ECONOMICAS DE LOS PAlSES DE AMERICA LATL
NA Y DE LA NECESIDAD DE QUE SE EFECTUEN CAMBIOS Y AJUS—-
TES EN LOS SiSTEMAS EDUCATIVOS, SOBRE TODO EN LOS NIVE=--
LES DE DUCACISN SUPERIOR. ESTOS CAMBIOS NO SOLO SERAN —
POSIBLES SINO MAS CONVENIENTES, EFECTIVOS Y DECISIVOS, -
APLI CANDO LA TEcCNICA DE LA PLANEACION. SIN EMBARGO, LA
PLANEACION SE VE MUY DIFICULTADA Y LLENA DE OBSTACULOS,
LOS CUALES EVITAN ADEMAS DE OBTENER LOS RESULTADOS ESPE-
RADOS, UN BUEN FUNCIONAMIENTO DEL PLAN QUE SE ESTA EJECU
TANDO. EsSos 0BSTACULOS, QUE DIFICULTAN EL PROCESO DE —-—

PLANEACION DE LA EDUCACIAON SUPERIOR SON!

A.— LA Ft RME TRADICION DE AUTONOMIA QUE HA INDUCI-—-
DO AL PROFESORADO Y ADMINISTRACION DE MUCHAS —
UNIVERSIDADES A RESISTIR LA PLANIFICACION POR
TEMOR A UNA INTERVENCIAON EXTERNA EN LOS ASUN=--—

TOS UNIVERSITARIOS.,

Ba— LA INEFICIENCIA DEL MECANISMO ADMIN} STRATIVO =

DE LAS UNIVERSIDADES PARA TOMAR DECISIONES Y =
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LLEVARLAS A EFECTO.

C.— LA ESCASA PARTICIPACIAON DEL PERSONAL DOCENTE =—
EN LA ELABO RACION DE NORMAS Y PLANES ACADEMI=—-—
COS, DEBIDO PRINCIPALMENTE AL PREDOMINIO DE ==

PROFESCRES DE TIEMPO PARCIAL,

D.~— LA INSUFICIENCIA DE FONDOS, QUE, JUNTO CON LOS
REQUISITOS INADECUADOS DE ADMISION DAN LUGAR A
UN BAJO NIVEL DE ENSENANZA Y A POCA CAPACIDAD

DE INVESTIGACION.

E.-— LA PROLIFERACION DESMEDIDA DE INSTITUCIONES DE
ENSENANZA SUPERIOR QUE, EN MUCHOS CASOS, SON
DEMASI ADO PEQUENAS PARA RESULTAR EFICACES Y LA
ESCASEZ DE RECURSOS SUFICIENTES QUE NO LES PER

MITE ALCANZAR UN NIVEL SATISFACTORIO.

F.— LA PREOCUPACIAON POLITICA DE ESTUDIANTES Y PRO-
FESORES QUE, EN CIERTOS CASOS, EJERCE |INFLUEN=-

ClA PERTURBADORA EN LA LABOR ACADEMICA.

Gu.= LA INEFI1CACIA Y A VECES, PRACTICAMENTE, LA AU-
SENCIA DE PLANES NACIONALES DE DESARROLLO E£CO=~-
NOMI CO BIEN PREPARADOS Y DE PLANES GLOBALES DE
DESARROLLO EDUCATIVO EN LOS QUE ESTAN INCLU{--

DOS LOS DE ENSENANZA SUPERIOR.(21)

(21) CoomBs PHILEIPS N. "La Epucacidn AvANZADA Y DESA~—-
RROLLO DE AMERICA LATINA", CP. CIT. PAc. 41.
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ToDOS ESTOS OBSTACULOS, SON LOS QUE BAS|ICAMEN-—
TE DETIENEN EL DESARROLLO UNIVERSITARIO DE NUESTROS PAf-
SES Y HASTA QUE NO SE ESTABLEZCAN NORMAS Y MEDIDAS, DES-
TINADAS A EVITAR DICHOS OBSTACULOS, LA UNIVERSIDAD LATI=
NOAMER!I CANA NO PODRA PROGRESAR AL RITMO Y RAPIDEZ CON =
QUE SE LE EXIGE. SIN EMBARGO, NO SE PUEDE NEGAR QUE EN
ALGUNOS PATSES LA INTENCION DE EVITAR ESTOS PROBLEMAS SE
HA HECHO PRESENTE, MEDIANTE ALGUNAS MEDIDAS COMO ESTAS:
PROPICIANDO LOS TRABAJOS DE INVESTIGACION, SOBRE TODO =
LOS QUE TRATEN DE ESTUDIAR Y ANALIZAR LAS NECESIDADES DE
PROBLEMAS DE INDOLE NACIONALj) AYUDANDO © ESTIMULANDO A —
LAS UNIVERSIDADES A PLAN AR SU FUTURO Y A VISUALIZAR SUS
POSIBILIDADES} AYUDANDO A LAS UNIVERSIDADES A QUE ESTEN
AL DfA CON LAS INNOVACIONES TECNICAS Y CIENT{FiCAS, YA
SEA CON MATERIAL PRACTICO DE LABORATORIOS O BIEN AUMEN--
TANDO Y MEJORANDO SUS BIBLIOTECAS} TRATANDO DE MEJORAR =
EL NIVEL ACADEMICO MEDIANTE EL MEJORAMIENTO DEL PERSONAL

DOCENTE.,

RESUMEN,

LAS CONSIDERACIONES HECHAS EN ESTE CAPiTULO --

LAS PODEMOS RESUMIR DE LA SIGUIENTE MANERA:?

En EL DESARROLLO ECONOMICO DE UN PAiS, LOS AS-—

PECTOS POLITICOS Y SOCIALES JUEGAN UN PAPEL M
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PORTANTE, EN FORMA TAL, QUE EL PLANEAMIENTO -
DEL' DESARROLLO NO PUEDE PRESCINDIR DE ESTOS AS
PECTOS. S6LO ASi PUEDE HABER UNA PLANEACIAN -

INTEGRAL ,

TANTO EN LA PrLaneacidn pDeEL DESARROLLO COMO EN
LA PLANEACION DE LA EDUCACION, EL PROBLEMA -
PRINCIPAL RESIDE EN LA ORGANIZACION Y DISTRIBU
c1ON DE LOS RECURSOS. FEL BUEN CUMPLIMIENTO DE
ESTA ETAPA, ASEGURA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

PUES PERMITE EL BUEN DESARROLLO DEL PLAN.

EN LOS PATSES SUBDESARROLLADOS COMO ES EL CASO
DE LOs PAfSES LATINOAMERICANOS, LA PLANEACION
DE LA EDUCACION SE DIFICULTA DEBIDO A LA ESCA-
SEZ DE DATOS ESTAOfSTICOS Y POR LA INADECUADA

INFORMACIAON EXI STENTE,

d

]

CORRESPONDE A LA EpucacidN SUPERIOR O UNIVERSL
TARIA AYUDAR A LA SOLUCION DEL PROBLEMA ANTE-=—
RIOR, PUES MEDIANTE EL IMPULSO DE LA INVESTIGA
c1dN SE PUEDE LLEGAR A LA ADOPCISN Y UTILIZAS
CIEN DE TECNICAS QUE PERMITAN LA ELABORAC!ON
DE DATOS ESTADISTICOS E INFORMACION NEGESARIA
PARA FACILITAR EL PROCESO DE PLANEACIAN, TANTO

ECONOMICO COMO SOCI AL .
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LA EXISTENCIA DE CIERTOS FACTORES COMO:! LA IN-
SUEICIENCIA DE FONDOS} LA ESCASEZ DE PERSONAL

DOCENTE DEBIDAMENTE CAPACITADO: LA CONTINUA =-
PREOCUPACION POLITICA EN EL AMBITO UNIVERSITA-
RIO Y LA PROLIFERACION DESMEDIDA DE NUESTRAS

UNIVERSIDADES, HACEN QUE SE DETENGA EL PROGRE—
SO UNIVERSITARIO Y QUE A FIN DE CUENTAS SE DI -

FICULTE LA PLANEACION EDUCATI VA,



CAPITULO ||

LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

I1.1.- POBLACION Y DESARROLLO ECONOMICO.

CONSIDERAMOS CONVEN) ENTE HACER UN PARENTESIS, -
SOBRE LA SITUACIAON ECONOMICA Y DEMOGRAFICA DE NUESTRQ ==-—

PAfS, ANTES DE PASAR A EXAMINAR LA SITUACION DE NUESTRO -

SISTEMA EDUCATIVO A NIVEL SUPERIOR.

EN ESTE PARENTESIS, PRESENTAREMOS EN FORMA MUY
GENERAL LAS CONDICIONES DEMOGRAF | CAS Y DE DESARROLLO ECONO
MICO QUE IMPERAN EN MEXICO, LAS CUALES CONSTITUYEN EL ME=-

DIO EN EL QUE SE DESENVUELVE NUESTRO SiISTEMA EDUCATIVO,

CONDICIONES DEMOGRAFICAS.

MExiI cCO, COMO MUCHOS PAISES SUBDESARROLLADOS, SE
ENFRENTA AL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, PROVOCA
DO NO SOLAMENTE POR SU ALTA TASA DE NATALIDAD SINO TAM==-—

BIEN POR EL ABATIMIENTO DE LAS TASAS DE MORTALIDAD.

La poBLACION DE MEXICO, QUE EN EL ANO 1940 ERA
DE 19.6 MILLONES DE HABITANTES, LLEGO A SER DE 42.8 M| ---
LLONES DE HABITANTES EN 1965 v SE PREVE QUE PARA EL ARNO -
DE 1970 EsTa ALCANCE LOS 51.0 MILLONES DE HABITANTEs; LO

QUE SIGNIFICA QUE LA POBLACION SE INCREMENTARA EN UN 19%
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EN UN PERToODO DE cINco afos. (TasLa 1, PiAc. 83).

PERO EL PROBLEMA NO SE REDUCE SOLAMENTE A LO =
ANTERIOR)y POR UN LADOs SE NOTA UN CONTINUO MOVIMIENTO DE
LA POBLACION HACIA LOS CENTROS URBANOS., EN 1940 LA PO--
BLACION URBANA ERA DE 6.8 MILLONES) CORRESPONDIENDO AL -
35.1% DE LA pPoBLACISN TOTAL . EN 1950 LA PosLACISN URBA-
NA FUE YA DE 10.9 MILLONES DE HABITANTESs REPRESENTANDO
EL 42.6% DE LA PoBLACION TOTAL. PARA 1965 LA POBLACIAN
URBANA ALCANZO LA CIFRA DE 23.6 MILLONES DE HABITANTES:
LO QUE REPRESENTS EL 55.3% DE LA PoBLACISON DEL PATs. (Ta

BLA 1 ] P&G. 83) [

POR OTRO LADO,s TENIENDO UNA POBLACION JOVEN, -
EL GRUPO DE HABITANTES EN EDAD ESCOLAR O SEA ENTRE 6 vy 24
ANOS DE EDAD TIENDE A INCREMENTARSEs AUNQUE EN FORMA L |-
GERA. EsTA PoBLACION, QUE ERA DE 10.9 MILLONES EN 1950
REPRESENTANDO EL 42.% DE LA POBLACIAON ToTAL. EN 1965 LA
POBLACION EN EDAD ESCOLAR FUE DE 18.1 MILLONES ALCANZAN~—
DO UN PORCENTAJE DE 42.5% SOBRE LA POBLACION TOTAL DEL -
PAls. SE PREVE QUE PARA EL ARNO 1970 LA pPosLACION EN EDAD
ESCOLAR LLEGARA A SER DE 22.1 MILLONESs LO QUE SIGNIFICA

RA UN POCO MAs DeEL 43% DE LA PoBLACIAN ToTaL. (TABLA 1

PAc. 83).

EsTo NOS DA UNA IDEA DEL ESFUERZO QUE HAY POR
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REAL1ZARs PARA PODER BRINDAR A TODA ESA POBLACISON UNA —-—

EDUCACISON ADECUADA EN AROS FUTUROS,

FUERZA DE TRABAJO

LA POBLACISN ECONOMICAMENTE ACTIVA HA CORRES=-—
PONDIDO CASI SIN VARIACIONES; DURANTE LOS ULTIMOS 25 ——-
AflOSy A LA TERCERA PARTE DE LA POBLACION TOTAL. LA PO--
BLACISON ECONOMICAMENTE ACTIVAs QUE ERA DE 6.0 MILLONES -
DE PERSONAS EN 1940, ASCENDIO A 8.2 MILLONES DE PERSONAS
EN 1964. LAS PROPORCIONES DE ESTAS CIFRAS RESPECTO A LA
POBLACION TOTAL FUERON DE 30.5% EN 1940, EL 32.% EN 1950
Yy EL 32.5% EN 1964, LO QUE MUESTRA UN LEVE INCREMENTO EN

LOS PORCENTAJESs (TABLA 2, PAc. 84 ).

EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONALjy EL PORCENTAJE ——
MAS ALTO DE MANO DE OBRA OCUPADA CORRESPONDE A LA ACTi——
VIDAD AGROPECUARIAy AUNQUE EXISTE UNA TENDENCIA DE DIS=-—
MINUCISN., LA POBLACISN OCUPADA POR ESTE TIPO DE ACTIVI=—
DADs FUE EN EL ARNO 1940 DE 3.8 MILLONES DE PERSONAS) LO
QUE SIGNIFICS EL 63.2% DE LA POBLACION ACTIVA DEL PAfs.
EN 1950s LA POBLACISN OCUPADA POR EL SECTOR AGROPECUA===—
RIO FUE DE 4.8 MILLONES DE PERSONASs SIENDO EL 58.3% DE
LA PoBLACISN AcCTIVA TOoTAL., EN 1964,EL NUMERO DE PERSONAS
OCUPADAS EN ESTE SECTOR FUE DE 6.9 MILLONES SIGNIFICANDO

UN 54.2% DE LA POBLACISN ocuPADA ToTAL (TaBLA 2+ PAc. 84),
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EN EL SECTOR INDUSTRIALjy SE HA PRESENTADO UNA
TENDENCIA CRECIENTE EN LA POBLACISON OCUPADA. EN ESTE ~-
SECTORs EN 1940, LA POBLACISON OCUPADA FUE DE 836 MIL PER

SONASy LO QUE CORRESPONDIS AL 13.8% pDE LA PoBLACION oOcu-

PADA TOTAL.

EN 1950 LA POBLACION ALCANZS A SER DE 1.2 MI=—
LLONES SIGNIFICANDO EL 14.7% DE LA POBLACION ACTIVA TO=-
TAL. EN 1964 L NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS EN ESTE SEC
TOR FUE DE 2.2 MILLONESy LO QUE SIGNIFIcS eL 17.7% DEL -

TOTAL DE PERSONAS OCUPADAS. (TasLA 2, Pic. B84),

DESARROLLO ECONOMICO,

EN UN PERfODO DE 24 ANOSs EL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO CAS| SE HA QUINTUPLICADOs PUES DE 20,5721 MILLONES
DE PESOS EN 1940 ASCENDIG A 93,200 MILLONES DE PESOS EN

1964, A PRECIOS DE 1950. (TasLA 4, PAg. 86),

ESTE CRECIMIENTO SE HA PRESENTADO EN DIFEREN=-~
TE FORMA EN LOS DIVERSOS SECTORES DE LA PrRooucclidn. To-
MANDO POR EJEMPLO LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS E INDUS=-
TRIALy VEMOS QUE LA PRIMERA APORTABA EN 1940 €L 20.5% --
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTOjs EN 1950 aPorRTS EL 22.7% v -
YA EN 1964 APORTS SOLAMENTE EL 17.6% peEL P.N.B. (TaBLA =

4, PAcG. 86).

EN LA SEGUNDA ACTIVIDAD) INDUSTRIAy LA SI1TUA=-
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cidN CONTRASTA CON LA DEL SECTOR ANTERIOR. EN 1940 ESTE
SECTOR APORTABA EL 20.27% CEL P.N.3B.sen 1950 APORTS EL 24.8Y%

Yy EN 1964 parTicid coN EL 30% peL P.N.B. (TaBrLa 4, Piec.

86).,

LA RELACISN ENTRE EL PRODUCTO SECTORIAL Y LAS
PERSONAS OCUPADAS POR CADA SECTOR) NOS DA UNA IDEA RES==—
PECTO AL GRADO DE PRODUCTIVIDAD Y LA INFLUENCIA DE LA =y

TECNICA EN LAS DIFERENTES ACT IV IDADES.

EN EL SECTOR AGROPECUARIO PODEMOS OBSERVAR ===
QUE EN 1940 CUANDO OCUPABA EL 63.2% DE LA POBLACION ACT
VAy EL PRODUCTO APORTADO POR ESTE SECTOR FUE EL 20.5% —--
pEL P.N.B. EN 1950, ocuranDO AL 58.3% oe LA PoBLACISN AC
TIVA PARTICIPS con EL 22.7% DeEL P.N.B. EN 1964 ESTE SEC
ToR ocurd AL 54.2% DE LA POBLACION ACTIVA PARTICIPANDO -
SOLAMENTE CON UN 17.6% EN EL P.N.B. EL PRODUCTO POR TRA
BAJADORy PESE A LA TENDENCIA DE DISMINUCION EN LA PARTI=~
CIPACION DEL P.N.B.s SE HA INCREMENTADO AUNQUE EN FORMA
MUY LIGERA, EL PRODUCTO POR TRABAJUADOR CORRESPONDIS A =
14110 PESOS ANUALES EN 1940, EN 19505 LA CIFRA ASCENDIS
A 1,915 PESOS Y EN 1964 EL PRODUCTO POR TRABAJADOR FUE =

DE 23358 PeEsos ANUALES (TaeLa 5, PiAs. 87).

EN FORMA NOTORIA EN EL SECTOR INDUSTRIAL LA ==

SITUACION HA SIDO DIFERENTE. EN 1940 ESTE SECTOR ocuPd
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AL 13.8% DE LA POBLACISN ECONSMICAMENTE ACTIVA PARTICI| ==
PANDO EN EL P.N.B. con EL 20.2%. EN 1950 LA pPoBLACION -
OCUPADA POR EL SECTOR CORRESPONDIS AL 14,7% DE LA POBLA-
cidN ACTIVA TOTAL APORTANDO EL 24.8% DeL P.N.B. EN 1964
ESTE SECTOR ocupd EL 17.7% DE LA POBLACISN ACTIVA DEL —-

palsy PARTICIPANDO CON MAS DEL 30% peL P.N.B.

EL PRODUCTO POR TRABAJADOR SE HA VISTO ENORME-
MENTE AUMENTADO s CORRESPONDIENDO DE LA SIGUIENTE MANERA}
EN 1940 EL PRODUCTO POR TRABAJADOR DEL SECTOR INDUSTRIAL
FUE DE 5,025 PESOSs EN 1950 EL PRODUCTO AUMENTS HASTA ==

84260 PESOS ANUALES Y YA EN 1964 LLEGO A OBTENERSE UN PRQ

DUCTO POR TRABAJADOR DE 12,420 PEsOS ANUALES. (TAaBLA 5,

PAc. 87).

LA sITUACIGON TAN DISPAR DE ESTOS SECTORES ENw—
TRE LOS CUALES PODEMOS OBSERVAR UN MAYOR CONTRASTESs NOS
HACE PENSAR EN LA NECESIDAD DE REALIZAR UNA DOBLE TAREA.,
EN PRIMER LUGARjy MECANIZAR Y LLEVAR LA TECNICA AL CAMFO,
TRATANDO DE ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD AUNQUE SEA NECESARIO
LIBERAR PARTE DEL CAPITAL HUMANO. EN SEGUNDO LUGARs =
TRATAR DE APROVECHAR ESA MANO DE OBRA L IBERADA DEL SEC~=--—
TOR AGROPECUARIO Y LLEVARLA A OTROS SECTORES COMO EL DE
LA MISMA INDUSTRIA O AL DE SERVICIOSy LO QUE IMPL ICARTA

ANTES LA CREACION DE PLAZAS O AUMENTO DE LAS MISMAS EN =

ESTOS SECTORES.
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POR LO QUE A NIVELES DE INGRESOS SE REFIERE, =
PODEMOS DECIR QUE EL CRECIMIENTO DE LA EcoNoMTA NACIOw—==
NAL» PESE AL PROBLEMA ANTERIOR,; HA TRATDO CONSIGO UN AU-
MENTO EN LOS NIVELES DE INGRESO. £L INGRESO POR HABITAN
TE QUE EN 1940 Fue DE 915 PESOSy A PRECIOS DE 1950y AL=—-
canzé A SER EN 1950 DE 1,454 PEsSOS Y EN 1964 DE 2,348 pE
SOSs A PRECI0S DE 1950. POR OTRO LADOjs EN CUANTO AL IN-
GRESO "PER=CAPITA" DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
LOS NIVELES FUERON LOS SIGUIENTES: EN 1940 DE 2,972 PE—-—
S0Sy EN 1950 DE 4,553 PESOSs Y YA EN 1964 POR HABITANTE
ACTIVO FUE DE 74236 PESOSs SIEMPRE A PRECIOS DE 1950, Es
NOTABLE EL AUMENTO DEL INGRESO "PER=-CAPITA" EN LOS ULY -
MOS ANOSs PUES DE 1960, EN QUE EL INGRESO "PER=CAPITA" -
DE LA POBLACION ACTIVA FUE DE 4,985 PESOS ANUALES) A =

1964 se& INCREMENTS EN CASi uN 50%. (TasLa 6, Péc, 88 ),

EsTa VISION MUY GENERAL DE LA SITUACISON DEMO=~
GRAFICA v EcONSOMICA DE NUESTRO PAls Nos Es Muy OTIL PARA
EXAMINAR Y EXPLICAR LA SITUACION DE NUESTRO SISTEMA DE ==
EDUCACISN SUPERIOR. SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE A -
LA EXPANS ION DE NUESTRO SISTEMA EDUCATIVO Y A LOS PROBLE
MAS QUE DICHA EXPANSISON TRAE CONSIGO. PASAREMOS AHORA A

TRATAR ESTOS PROBLEMAS.
i1.2.=- LA EDUCACION SUPERIOR Y SU PLANEACION,

PARA PODER EXAMINAR LA SI1TUACION DE NUESTRO ==
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SISTEMA EDUCATIVO DE NIVEL SUPERIORy ES NECESARIO HA=w==
BLAR UN POCO DE SU PROCESO HISTORICOs DE LOS PROBLEMAS =
QUE SE PRESENTAN EN EL SISTEMA Y DEL ESFUERZO REALIZADO

MEDIANTE LA PLANEACISN PARA RESOLVER DICHOS PROBLEMAS, =
ESTOs SIN DUDA NOS LLEVARA A UN MAYOR ACERCAMIENTO DE ==

LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRA NUESTRC SISTEMA.

DEJANDO DE LADO Y SIN CONSIDERAR LAS INSTITU=
cioNES INDIGENASs LAS CUALES EXIST{AN ANTES DE LA LLEGA-
DA DE LOS ESPANOLESs VEMOS QUE LA EDUCACISN SUPERIOR HA
TENIDO UN CIERTO PROCESO DE DESARROLLO. ESTE PROCESO ==
SE HA PRESENTADO EN FORMA PARALELA A CIERTOS ACONTEC |=~=
MIENTOS Y HECHOS HISTSRICOS DE NUESTRO PAls. HEMOS CONSL
DERADO EN ESTE PROCESO TRES ETAPAS) LAS QUE VAN DESDE —-

1553 HASTA NUESTROS DfAS.

LA PRIMERA ETAPA SE INICIA CON LA FUNDACISN DE
LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICOs LA CUAL EMPE
z8 A FUNCIONAR EL 25 DE ENERO DE 1553, SIN EMBARGOjs LA
EDUCACISN UNIVERSITARIA NO ERA ACCESIBLE PARA TODOS, Sl-
NO QUE SE MANTUVO COMO UNA EDUCACION DE CASTAs CUYO PRO=—
PSS1TO ERA EL DE PRESERVAR LA CULTURA EUROPEA DE LOS cCO-
LONI1ZADORES. EN ANOS POSTERIORESy LA ACTIVIDAD UNIVERS_L
TARIA SE ViO ACRECENTADA CON LA FUNDACISON DE LAS UNtVER=-
SIDADES DE MERIDA Y GUADALAJARAy PERO LA FUNCION Y LOS -
PROPOSITOS NO VARIARON, COMO TAMPOCO VARIG AL SURGIR LOS

COLEGIOS RELIGIOSOS EN GUANAJUATO Y EN QUERETARO, INSTITU
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CIONES REGIDAS POR L0s JesufTAs. ESTA ETAPA SE PROLONGA

HASTA LOS PRIMEROS ANOS DEL si1GLO XIX,

LA SEGUNDA ETAPA MARCA SU INICIO EN LOS PRIME—
ROS ANOS DE LUCHA POR LA INDEPENDENCIA. GRANDES CAMBIOS
se suceDfAN EN ESA EPOCAy PROVOCADOS SOBRE TODO COMO ===
EFECTOS DE LA RevoLucidN FRANCESA Y DE LA |NDEPENDENCIA
DE LOS EsTADOS UNIDOS. ESTOS HECHOS DESPERTARON LOS MO-
VIMIENTOS Y ACTIVIDADES DIRIGIDOS A CAMBIAR LA ORGANI|ZA-—
cidn poLfTicA ¥ sociAL DEL PAT§ Y AL ABATIMIENTO DE LA -
COLONIA., CON EL LOGRO DE LA %QDEPENDENCIA, MEX1CO SE —-—
TRANSFORMABA Y SE PROYECTABA %AJO EL SIGNO DEL LIBERALIS
MO. SE PRODUCE ENTONCES UN 6AMBIO RADICAL EN LA EDUCA==-
Ci6Ny A LA cuAL SE LE DIS EL CARACTER DE POPULARjy GRATUL
TA Y LAICA, EsTo AFEcTS GRANDEMENTE A LA REAL Y PONTIFL
c1Aa UNIVERSIDAD DE MEXI1COy LA CUAL SEGUFA FUNCIONANDO BA
JO LA INFLUENCIA DE CIERTOS GRUPOS DOMINANTESy QUIENES =
SE REFUGIABAN EN SU CLAUSTRO PARA PODER EJERCER SUS =we==-
IDEAS OBSTACUL IZADORAS. ESTA siTuacid8n SE PRESENTS EN -
OTRAS UNIVERSIDADES Y PROVOCS QUE LOS GOBIERNOS LIBERA==—
LES SUPRIMIERAN Y CERRARAN LAS UNIVERSIDADESy CREANDQ ==

ADEMAS OTROS ESTABLECIMIENTOS DE ACUERDO AL PROPOSITO ES

TABLECIDO.

SE CREARON CoOLEGIOS DE ESTADO Y ALGUNAS INSTITU

CIONES CIENTIFICAS Y LITERARIASs LAS CUALES OTORGABAN T
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TULOS GENERALMENTE EN DERECHOs AUNQUE A VECES TAMBIEN —==
OTORGABAN TITULOS EN MEDICINA. LA UNIVERSIDAD REAL Y ==
PONTIFICIA VIO DISPERSADAS SUS FACULTADESs LAS CUALES SE
CONVIRTIERON EN ESCUELAS NACIONALES) SIN EMBARGOjs CIEN -
ANOS DESPUESs A PRINCIPIOS DE ESTE SIGLOs LAS FACULTADES

FUERON REAGRUPADAS Y SOBREVINO LA SEGUNDA FUNDACISN DE =

LA UNIVERSIDAD DE MEXtco.

LA TERCERA ETAPAs PODEMOS DECIR QUE SE INICIA
EN LOS PRIMEROS ANOS DEL SIGLO ACTUAL. EL EMPERNO Y EL —=
ESFUERZO REAL I ZADOS POR LOS GOBIERNOS LIBERALESy DE CON-
DUCIR LA EDUCACISN CON LAS CARACTERISTICAS ANTES MENCIO-
NADAS NO TUVO UN RESULTADO TOTALMENTE SATISFACTORIO. SI
BIEN SE HABTA LOGRADO QUE LA EDUCACISN FUESE LAICAs ESTA
NO LLEGS A SER DE ALCANCE POPULAR Y EL ACCESO A LA ENSE-
NANZA SUPERIOR SE DESTINABA SOLO A CIERTOS GRUPOS SOCIA-
LES Y JOVENES DE FAMILIAS ACOMODADAS. ESTO TUVO REPER=—-
cUsSiSN Y ECO EN LOS IDEALES TRAZADOS POR EL MOVIMIENTO =
REVOLUCIONARIO DE 1910+ QUE AUNQUE AFIRMABAN LOS PRINCI=-
PIOS LIBERALES), PRODUJERON CAMBIOS Y CONSECUENCIAS SOCIA

LES Y ECONOMICAS LAS CUALES PERMITIERON LA TRANSFORMA=—=

rd
ctdn DeEL PATls.

LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR» NO QUE
DARON AL MARGEN DE DICHA TRANSFORMACION Y SE [NCORPORARON

AL PROCESO DE DESARROLLO INICIADO INMEDIATAMENTE DESPUES
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DE LA REvoLucCIdN, LAS INSTITUCIONES EMPEZARONj) ALGUNAS

A ORGANI1ZARSE Y OTRAS A REORGANIZARSEy UNAS BAJO EL AUS=
PICIO DE LAS IDEAS LIBERALESy OTRAS BAJO LOS PRINCIPIOS

BASADOS EN LA TRADIC!SN Y OTRAS MUCHAS QUE SURGIERON CON
EL RESPALDOC DE LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS, EN LAS EN
TIDADES QUE FORMABAN LA FEDERACIAONs NACIERON NUEVAS UNI=-
VERSIDADES Y CENTROS EDUCATIVOS Y CULTURALES) EXPANDIéN-
DOSE EL SISTEMA HASTA LOGRAR LOC QUE ES HOY UN COMPLEJO =

consTITufpo POR MAs DE B0 INSTITUCIONES.
EL PROBLEMA DE LA EXPANSION DEL SISTEMA EDUCATIVO.

EN LA ACTUALIDAD EXISTEN EN MéXico 84 INSTITu=-
CIONES DE ENSENANZA SUPERIOR:s EN LAS CUALES SE IMPARTE -
INSTRUCCION A MAS DE 130 MIL ESTUDIANTES. EL RiITMO CON
QUE SE ESTA EXPANDIENDO EL SiSTEMA HACE ESPERARjsy PARA ==
1970y UNOS 250 MIL ESTUDIANTES)y LO QUE SIGNIFICA QUE LA
POBLACION UNIVERSITARIA LLEGARA A SER CAS| EL DOBLE EN -

un PER{oDO DE MENOS DE cinco afos. (TasLa 10, P&c. 92).

DE £sTo ULTIMO SE DESPRENDEN DOS GRANDES PRO-=
BLEMAS) LOS CUALES SE PRESENTAN EN NUESTRO SISTEMA. EN
PRIMER LUGARjs LAS DIFICULTADES ECONOMICASy LAS QUE IMPI|=—
DEN HACER FRENTE AL CRECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES,., EN
SEGUNDO LUGARs LA NOTABLE FALTA DE PROFESORADO DEBIDAMEN

TE PREPARADO PARA EJERCER EL MAGISTERIO A NIVEL PROFESIQ



54

NAL O UNIVERSITARIO. ESTE PROBLEMA ES EN REALIDAD MAS -
COMPLICADO DE LO QUE SE PIENSA Y HAY QUE HACER ALGUNAS -

CONSIDERACIONES PARA DARNOS CUENTA DE SU MAGNITUD,

COMO EFECTO DE LA RAPIDA EXPANSION DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO O DE ENSENANZA SUPERIORs EL CUAL HA SI1DO =-
PROVOCADO O PRODUCIDO POR LAS EXIGENCIAS REGIONALES,s SE
PLANTEAN SERIO PROBLEMAS COMO LA INSUFICIENCIA DE RE===
CURSOS FINANCIEROS Y DE PROFESORADO PREPARADOjs; LOS CUA=~=—
LES PRODUCEN CIERTOS EFECTOS QUE LLEGAN A TENER ALCANCE
NACIONAL. SE SABE QUE POR MOTIVOS DE PRESTIGIO Y DE —==
"STATUS" sociAL LA MAYORfA DE LOS ESTUDIANTES ELIGEN Y =
OPTAN POR LAS CARRERAS LARGASs DEJANDO DE LADO LAS CARRE
RAS DE POCA DURACISON DE NIVEL MEDIO. DADA LA FALTA DE -
RECURSOS Y DE EDUGCADORES CAPACES Y SUFICIENTESs LA EDUCA
ciéN QUE ESE GRAN NUMERO DE ESTUDIANTES RECIBE RESULTA -

INADECUADA E INSUFICIENTEMENTE ELEVADA,

EL NOMERO DE EGRESADOS ES FELEVADOy PERO NO ES-
TAN EN CONDICIONES DE SOPORTAR EL RITMO DEL PROCESO DE -
DESARROLLO E INTEGRARSE TOTALMENTE A ESTE. SUCEDE ENTON
CES QUEs PCR UN LADO LOS PROFESIONISTAS UNIVERSITARIOS -
VIENEN A CUBRIR LOS LUGARES EN LA INDUSTRIAs EL COMERCIO
Y EL AGRO DONDE DEBERIAN ESTAR LOS TéCNlCOS, DE LOS CUA-
LES NO SE DiISPONE¢ POR OTRO LADO PROFESIONISTAS UNIVERS |
TARIOS NO ALCANZAN A CUBRIR LA CONTINUA DEMANDA DE PERSQO

NAL ALTAMENTE CALIFICADOy DE TECNICOS ESPECIALIZADOS Y DE
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INVESTIGADORES CUYA LABOR ES UNA GARANTTA EN EL PROCESO -

DE DESARROLLO ECONSMICO.,

PERO EN LOS PA[SES QUE SE ENCUENTRAN EN VIAS ==
DEL DESARROLLO COMO EL NUESTROs ENCUENTRAN UNA SALIDA PA
RA ENFRENTARSE A LOS PROBLEMAS QUE ACARREA LA EXPANSION -
DEL SISTEMA EDUCATIVO.es "ESTA SALIDA CONSISTE EN ABATIR
LOS NIVELES DE PREPARACION PROFES!ONAL". (22). Es DECIRy
QUE MEDIANTE ACORTAMIENTO DE LAS CARRERAS PROFESIONALES Y
EL ESTABLECIMIENTO DE CARRERAS NUEVAS DE CORTA DURACION,
SE PRETENDE LOGRAR UN NIVEL EDUCATIVO MEDIO ENTRE LOS NI-—
VELES TECNICOS Y LOS PROFESIONALES. SIN EMBARGOs ESTA ME
DIDA NO ALCANZA A PRIMERA VISTA MAS QUE UNA SOLUCION, LA
DE OBTENCISN DE TECNICOS Y PROFESIONISTAS PREPARADOS PARA
CUBRIR LA DEMANDA MAS URGENTE EN LA INDUSTRIA Y EL COMER-
clo. EN CAMBIOs SE PROVOCA LA ESCASEZ Y CARENC!A DE PER-
SONAL ALTAMENTE CALIFICADOsy DE ESPECIALISTAS Y SOBRE TODO
DE INVESTIGADORES CIENTIF1COS QUEs COMO MENCIONAMOS ANTESS

SON EL REFLEJO DEL GRADO DE DESARROLLO ALCANZADO,

ESTE PROCEDIMIENTO HACE QUE EL PROCESO DE DESA=-
RROLLO SEA MAS LENTOs» TANTO EN LO ECONOMICO COMO EN LO -
SOCIALs S! BIEN SE PREPARA LA MANO DE OBRA Y PERSONAL =

EXIGIDOS POR LA INDUSTRIAY ESTOS ESTAN CAPACITADOS SOLA=—=—

(22) SALMERéN, FERNANDO. "LA Ebucacidn SUPERIOR EN ME X1 =
co". GglA DE ENseENANZA SUPERIOR. S.E.P. MEXI1COs ===
1965, Pac. 10.
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MENTE PARA USAR Y REINTERPRETAR LOS AVANCESsy DESCUBRI=——
MIENTOS E INVENCIONES REALIZADOS POR LA INVESTIGACION DE
pafsEs MAS AVANZADOS,s LIMITANDO LA INVESTIGACION CIENT (-

FICA Y TECNICA EN EL AMBITO NACIONAL.

MExico ESTA HACIENDO FRENTE A £S5TOS PROBLEMAS
PROVOCADOS A CAUSA DE LA EXPANSION DEL SISTEMA EDUCAT IVO
NACIONAL. SE HA CONSIDERADO QUE LA TAREA INMEDIATA DE -
LA EDUCACISN SUPERIOR CONSISTE EN ROMPER ESE clrRcuLOo vi-
C10S0Os TRATANDO DE QUE CADA CENTRO DE ENSENANZA SUPERIOR)
UNIVERSIDADs INSTITUTO TECNOLSGICO E INSTITUTO NORMAL SU
PERIOR SE CONVIERTA EN CENTRO DE INVESTIGACION., DE EsTA
MANERAy AUNQUE LAS AREAS DE INVESTIGACION SEAN PEQUERAS,
SE CONTRIBUYE A LA ELEVACION DEL NIVEL ACADEMICO DE LAS

iNSTITUCIONES MISMAS Y SE IMPULSA EFICAZMENTE EL DESARRQO

LLO ECONOMICO Y SOCIAL.,

EN conTRIBUCISN A ESOy DIA A DIA SE REALIZAN -
NUEVOS ESFUERZOS POR MANTENER Y SEGUIR LAS FUNCIONES E==
SENCIALES DE LA EDUCACISN SUPERIORy COMO LOS SIGUIENTES:
LA INICcIACISON DE CURSOS PARA GRADUADOS CUYO FIN ES PREPA
RAR INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS EN ———
LAS UNIVERSIDADES Y TECNOLSGICOSs EL CONSIDERABLE AUMENTO
DEL PROFESORADO GRADUADO Y DE TIEMPO COMPLETO) EL ESTA=—-

BLECIMIENTO DE RELACIONES ESTRECHAS ENTRE LAS INSTITUCIO
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NES DE EDUCACION SUPERIOR EN TODO EL PAfS’ EL ESTABLECI=
MIENTO DE EXAMENES DE INGRESO Y ADMISISON PARA LA EDUCA==
ci1én UNIVERSITARIAy EL AUMENTO DE LAS EXIGENCIAS DE ESTU
DIO ¥ TRABAJO DI!IARIO AL ESTUDIANTE TRATANDO DE INCULCAR-

LE EL INTERES HACIA LA INVESTIGACION, ETC.
LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

HASTA AHORA TODO EL ESFUERZO REALIZADO SE MAN_
FIESTA COMO INSUFICIENTE s MAS QUE NADA PCORQUE NO HA SIDO
PLANEADO. LA FALTA DE PLANEACION EN ESTE SENTIDC SE DE=
BE A DOS CAUSASjy EN PRIMER LUGARy LA RAPIDA EXPANSION ==
DEL SISTEMA UNIVERSITARIO ¥ EN SEGUNDO LUGARjy PORQUE NO
HAN EXISTIDO LOS SRGANOS ADECUADOS QUE COORDINASEN TODA

LA ENSENANZA Y LAS ACTIVIDADES QUE LE SON PROPIAS.

RESPECTO A ESTA SITUACIONy MExico DIS RECIENTE
MENTE UN PASO HACIA LA SOLUCION DEL PROBLEMAjy MEDIANTE =
LA cREACISON DE LA CoMmisISON NACIONAL DE PLANEAMIENTO | Ne-—
TEGRAL DE LA EpucacIdn EN 1965, INCLUYENDO EN SUS ACTI=-
VIDADES PLANIFICADORAS LOS NIVELES SUPERIORES DE EDUCA=--
ciON. DicHA comiIsIidNy ESTA INTEGRADA POR CUATRO GRUPOS
DE TRABAJO O SUB=COMISIONESs; LAS CUALES SE ENCARGAN DE -

DIVERSOS ASPECTOS Y PROBLEMAS DE LA PLANEAcCISON (23).

(23) "INFORME QUE EL GOBIERNO DE MéXICO’PRESENTA SOBRE =
EL ESTADO ACTUAL DE tA EDucacién PdsLIcA v sus PRO-
YECCIONES A 1970 v 1980". S.E.P. MeExico. JunNIO 1966.

PAc. 6.
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1.~ LA PRIMERA SUB=-COMSISN O PRIMER GRUPO DE -
TRABAJO, SE OCUPA DEL ESTUDIO DE LOS ASPECTOS CUANTITATL
VOS EN LOS DIFERENTES NIVELES DE EDUCACION. Es DECIRy -
REALIZA ESTUDIOS QUE PERMITAN DETERMINAR LA MAGNITUD DE -
LAS DEMANDAS EDUCATIVAS PARA TODO EL PAfsy CLASIFICANDO =
ESTAS DEMANDAS POR NIVELESs DESDE EL INGRESO A LA PRIMA=-—
RIA HASTA EL EGRESO DE LA EDUCACION PROFESIONAL Y ESTU===—
DIOS DE POSTGRADUADO. REALIZA TAMBIEN ESTUDIOS PARA DE-—--
TERMINAR LA MAGNITUD TOTAL DE LAS INSTALACIONES DISPONI|==—
BLES Y LAS NECESIDADES DE CONSTRUCCIONy DESCOMPUESTAS POR
NIVELES Y CONSIDERANDO sU DISTRIBUCION GEOGRAFICA. CUAN=
TIFICA ADEMAS, LAS FACIL IDADES PARA LA PREPARACION DE PRO
FESORES Y LAS DEMANDAS PREVISIBLES PARA LA INCORPORACIGN
DE LOS PROFESORES AL SERVICIOj, RELACIONANDOLAS CON LOS DI
VERSOS GRADOS DE PREPARACISON TECNICA, NIVELES EDUCATIVOS

vy AREAS GEOGRAFICAS,

FINALMENTEy COMO FUNCION PRINCI PAL 3y ESTUDIA ==
LAS NECESIDADES FINANCIERASy ESTIMANDO LA MAGNITUD DE LOCS
RECURSOS REQUERIDOS PARA SATISFACER LAS DEMANDAS REALES Y
PROBABLES Y LAS MAGNITUDES QUE DENTRO DE LA POLITICA DE =
DESARROLLO ECONOMICO GENERALy SON RECOMENDABLES PARA CU==—

BRIR LAS NECESIDADES DE LA EDUCACION,

2.— EL SEGUNDO GRUPO O SUB—=COMISION SE OCUPA —-
DE LOS ASPECTOS CUALITATIVOS DE LA EDUCACIONSs CONSIDERAN

DOs LAS METAS Y LOS OBJUETIVOS RELACIONADAS CON LA POLfTL
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CA EDUCATIVA NACIONALs LAS EXIGENCIAS A LARGO Y CORTO ==
PLAZO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y soclAL DEL PAfs v, LAS
cARACTERISTIcAs DEL MEDIO EcoNdMico,y sociaL ¥ poLf{Tico -
EN EL CUAL SE DESENVOLVERAN LAS GENERACIONES FUTURAS. EL
RESULTADO DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR ESTA SUB=COMI--—
s18Ny SE TRADUCEN EN RECOMENDACIONES CONCRETAS A LOS PRQ
GRAMAS DE LOS DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOSy ESTABLECIEN
DO QUE CADA CASO ES PARTE DE UN ESFUERZO Y PROCESO CON=-

JUNTO Y NO UNA SERIE DE PROCESOS DESLIGADOS ENTRE si.

3.= EL TERCER GRUPO DE TRABAJOy SE OCUPA DE ==
LOS ASPECTOS RELATIVOS A LAS TECNICAS DE LA ENSERNANZAy -
REFERIDOS A LOS ASPECTOS PEDAGSGICOS DE LA EDUCACION, =
AL MEJORAMIENTO Y SUPERACION DEL MAGISTERIO Y3 A LA OB=—
TENCISN ¥ APLICACISN DE NUEVOS METODOS Y SISTEMAS QUE =-
PERMITAN AL PROCESO EDUCATIVO UN FUNC IONAMIENTO MAS EF1-
cAZ. £ES DECIRsy QUE EL ESTUDIO DE ESTOS ASPECTOS SE CON=
CRETA AL MEJORAMIENTO USO DE LOS MATERIALES DE ENSERNAN
ZA DE QUE YA SE DISPONEs A LA PREPARACISN Y READIESTRA=-—
MIENTO DE PROFESORESs AL MEJORAMIENTO DE LA INVESTIGACION
PEDAGSGICA PARA PODER ESTABLECER NUEVOS METODOS Y PROCE-
DIMIENTOS DE ENSENANZA Y3 A LA AMPLIACION Y SUPERACION -
DE LOS SERVICIOS Y METODOS DE PERFECCIONAMIENTO PROFESIQO

NAL DEL MAGISTERIiIO.

4.,- ELL CUARTO GRUPO DE TRABAJO DE LA Comlisidn



60

NACIONAL DEL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDucAcidN ABOR-
DA LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA ORGANIZACISN Y ADMINISTRA
clON DEL SISTEMA EDUCATIVOs CORRESPONDIENDO A SU ESTUDIO
LOS PROBLEMAS DE CENTRALIZACISON O DESCENTRALIZACISON ENe-
TRE LOS DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS,sy EL ESTABLECIMIEN=-
TO DE LA ORGANIZACION ADECUADA PARA LA REALI1ZACION DE —-
LOS PLANES Y PROGRAMAS EDUCATIVOS,y LA DETERMINACISN DE -
LA ACCIANy INFLUENCIA Y RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO Fg-
DERAL EN LA ENSENANZA FORMALj» LA ENSENANZA EXTRA=ESCOLAR
Y LOS SERVIC10S DE ADIESTRAMIENTO DE LA PoBLACISN Econd-
MICAMENTE ACTIVA Yy LOS PROBLEMAS RELATIVOS AL MEJORA=i-
MIENTO DE LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS ==
PARA SUPERAR LAS CONDICIONES EDUCATIVAS DE LA POBLACISN

CAMPES INA,

CON LO ANTERIORy NOS DAMOS CUENTA DE QUE EN ==
NUESTRO PAfs sE ESTAN TOMANDO LAS MEDIDAS BASICAS PARA -
AFRONTAR LOS PROBLEMAS EDUCATIVOSsy PROVOCADOS POR LA RA-
PIDA EXPANSIGON DEL SISTEMA. SIN DUDA ALGUNA QUE EL USO
DE LA TEcNIcA DE PLANEACISN ES LA soLucidN MAS ADECUADA
PARA CONTRARRESTAR ESTOS PROBLEMASs SOBRE TODO S| SE RE=-
CURRE A LA PLANEACISN INTEGRAL. MEDIANTE LA PLANEACION
INTEGRAL SON MAYORES LAS POSIBILIDADES EDUCATIVAS DEL ==
Pals Y DE AJUSTAR EL CRECIMIENTO Y LA EXPANSION DEL SISTEMA

DE ACUERDO CON ESAS NECESIDADES.,
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It.3.- LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ENSENANZA SUPERIOR:

LA COMPLEJIDAD DEL SISTEMA DE ENBSENANZA SUPE--
RIOR EN NUESTRO PAfs, NO ES SINO EL RESULTADO DE DOS FAC
TORES QUE HAN OBRADO EN FORMA SIMULTANEA A TRAVES DEL -—-
TIEMPO, EL PRIMERO DE ESTOS FACTORESsy ES LA SUMA DE CIER
TOS ACONTECIMIENTOS SOCI1ALES Y POLIT1COS QUE PRESIDIERON
EL NACIMIENTO Y DESARROLLO DE MUCHAS DE NUESTRAS UNIVER=-
SIDADES., EL SEGUNDO FACTORjs SE CONECTA EN FORMA MAS Dli=
RECTA CON LA ESTRUCTURA ACTUAL DE NUESTRO SISTEMA DE EDU
CACION SUPERIOR Y SE REFIERE A LA EXISTENCIA DE LOS DIFE
RENTES NIVELES DE GOBIERNO EXISTENTES EN EL PAfsy £sTo =
ESy FEDERALs ESTATAL Y MUNICIPAL, ELLO NOS LLEVA A DIS—
TINGUIR DOS GRANDES GRUPOS DE INSTITUCIONES: DE NIVEL =—
FEDERAL Y DE NIVEL ESTATALs LOS CUALES A SU VEZ SE DIVi-
DEN EN INSTITUCIONES OFICIALES E INSTITUCIONES DESCENTRA

LIZADAS,
INSTITUCIONES DE NIVEL FEDERAL, INSTITUCIONES OFICYALES:

ESTE TIPO DE INSTITUCIONES DE CARACTER FEDE==-
RALs FUNCIONAN DE ACUERDO CON LA LEY DE SeEcReTARTAs v Dg
PARTAMENTOS DE ESTADO) LA CUAL ESTA REGLAMENTADA POR EL
ARTfcuLo 90 DE LA CONsTITUCION. DICHA LEYs PUBLICADA =—
EN EL Di1ARIO OFicIAL EL 24 DE DICIEMBRE DE 1958, DISPONE

EN Su ARTIcuLO 13 QUE CORRESPONDE A LA SECRETARTA DE EbDy
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cacidn PUBLICA EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: =—-

"1.- ORGANIZARy VIGILAR Y DESARROLLAR EN LAS -~
ESCUELAS OFICIALESs INCORPORADAS O RECONOCIDAS) A,=- LA -
ENSENANZA PRE=ESCOLARs PRIMARIAy SECUNDARIA) NORMALjy UR-
BANAy SEMIURBANA Y RURAL. B.- LA ENSENANZA QUE SE IMPAR-
TE EN LAS ESCUELAS A QUE SE REFIERE LA FraccidN X1t DpEL
ART fcuLo 123 DE LA ConsTIiTuciéN., C.- LA ENSENANZA TECNI-
CA INDUSTRIALy COMERCIAL Y DE ARTES Y OFlcioss INcLuUlDA
LA EDUCACION QUE SE IMPARTA EN LOS ADULTOS., D.=- LA EN
seNANZA AGRTcoLAs CON LA cOOPERACISN DE LA SECRETARTA DE
AGRICULTURA Y GANADERTA Y DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS -
AGRARIOS Y COLON1ZACiISN, FE.= LA ENSENANZA DEPORTIVA Y -
MILITAR QUE SE IMPARTA EN LAS ESCUELAS Yy F.=~ LA ENSENAN

ZA SUPERIOR Y PROFESIONAL."(24)

COMO VEMOSs SE HA ENCOMENDADO A LA SECRETARTA
DE EpucaciSN PUBLICA LA ATENCISN DE TODOS LOS TIPOS Y -
NIVELES DE ENSENANZA DE CARACTER FEDERAL. SIN EMBARGO —
HAY CIERTOS ESTABLECIMIENTOS QUE HAN QUEDADO FUERA DE SuU
DEPENDENCIAy POR DEPENDER DIRECTAMENTE DE OTRAS SECRETA=

Rfas v DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO FEDERALs COMO ES EL CA

(24) GonzALEZ AVELARe M. ”ESTRUCTUBA DEL SISTEMA MEXicA-
NO DE ENSENAN;A SurPerIorR". GuiAa DE ENsSENANZA SuP, =
ED. SIEIPI' MEX'CO 1965! PAG- 14-
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SO DE LAS ESCUELAS MILITARES.

Exi1STE ADEMAS UNA FUNCISN MUY IMPORTANTE A CAR

6o DE LA SeEcreTARfA DE Epucacidn PUBLICAS Y ES LA DE EL
RECONOC IMIENTO Y VALIDEZ DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS. -
Esta FUNCISN ES REALIZADA MEDIANTE UN MECANISMO ESPE—=—-
CIALy ESTE ES» EL REGLAMENTO PARA LA RevALIDAcCISN DE Tf-

TULOS 0 GRADOS OTORGADOS POR EscuElLAs LVBRES UNIVERSITA=-

RIASy EXPEDIDO POR DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL Y EN VI=

GOR DESDE EL 26 DE JUN10O DE 1940 (25)., ESTE REGLAMENTO

DISPONE QUEs LAS ESCUELAS LIBRES PODRAN ELABORAR LIBRE=-

MENTE SUS PLANES DE ESTUDIOSs SUS PROGRAMAS Y METODOS DE

ENSENANZAy PERO £STOS NO PODRAN ENTRAR EN VIGOR SIN LA =

DEBIDA AUTORIZACISN DE LA SecreTArR{A DE Epbucacidn PdsLi-

CA, EL PROCEDIMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTAS

INSTITUCIONESy CONSTA DE DOS PASOS. EL PRIMEROs CONSIS—

TE EN EL "RECONOCIMIENTO" 3y POR EL CUAL SE LES RECONOCEN

LOS PLANES DE ESTUDIOSs EL NIVEL ACADEMICO Y LOS TlTuLOS

OTORGADOS POR LAS INSTITUCIONES,; EL SEGUNDOysy CONSISTE EN

LA "AUTORIZACIAON"y POR EL CUAL LAS INSTITUCIONES QUEDAN

EN POSICION DE IMPARTIR SUS CURSOS Y DE OTORGAR TiTuLOS,

RECIBIENDO ADEMAS CIERTA AYUDA ACADEMICA Y FINANCIERA,

(25) GonzALeEz AvELARy M. "ESTRUCTURA DEL SISTEMA MEX|CA-
NO ' DE ENSENANZA SUPERIOR", OP. CiT. PAG. 15.
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INSTI TUTIONES DE NIVEL FEDERAL - INSTITUCIONES DESCENTRA
L1 ZADAS:

CoN La UNIVERSIDAD NacionaL AuTd4NoMa DE MEx) --
CO SE COMPLETA EL GRUPO DE INST|ITUCIONES DE CARACTER FE-
DERAL, SIN EMBARGO, EL CASO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
NO ES EL DE UNA INSTITUCION MAS, DEPENDIENTE DE LA ADMI~-
NISTRACION CENTRAL DE LA SECRETAR(A DE EDUCACION PlBL I-=
CA, SINO EL DE UN ORGAN|SMO DESCENTRALIZADO, DE ACUERDO
CON LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE—-
RAL DE LOS OrRGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PAR

TICIPACION ESTATAL, DADA A CONOCER EL 3 DE ENERO DE 1966

ESTA LEY ESTABLECE QUE, SON ORGAN!SMOS DESCEN-
TRALIZADOS, '"LAS PERSONAS MORALES CREADAS POR EL ESTADO,
MEDIANTE LEYES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION O -
POR EL EJeEcuTivo FEDERAL EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
ADMIN| STRATIVAS, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA JURIDICA =--

QUE ADOPTEN Y SI1EMPRE QUE, ADEMAS, SATISFAGAN ALGUNOS DE

LOS SIGUIENTES REQUISITOS A) QUE SUS RECURSOS HAYAN St=

DO O SEAN SUMINISTRADOS EN SU TOTALIDAD O EN PARTE POR =
EL GoBIERNO FEDERAL, YA EN VIRTUD DE PARTICIPACIONES EN
LA CONSTITUCION DEL CAPITAL, DE APORTACIONES DE BIENES,
CONCESIONES O DERECHOS, O MEDIANTE ADMINISTRACIONES PRE-
SUPUESTALES, SUBSIDIOS O POR EL APROVECHAMIENTO DE UN IM
PUESTO ESPECIFI1CO} B) QUE SU OBJETO Y FUNCIONES PROPIAS

IMPLIQUEN UNA ATRIBUCION TECNICA ESPECI AL IZADA PARA LA -
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ADE CUADA PRESENTACISN DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCHALY EX
PLOTACISN DE RECURSOS NATURALES O LA OBTENCISN DE RECUR=-

SOS DESTINADOS A FINES DE ASISTENCIA soctiaL", (26).

Como VEMOS LA UNIVERSIDAD NACIONAL CUMPLE CON
ESOS REQUISITOSy DESDE SU CREACION LEGAL HASTA LA DEFIN4
ciéN DE SUS OBJETIVOSy COMO LO SON LA PRESENTACION DE UN
servicio PUBLIcOs €DUCACISONS Y LA PREPARACION DE IND IV I—

DUOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO SOCIOECONGOMICO DEL ==

PArSo

PESE A SU SITUACION DE INSTITUCION DESCENTRA==
L1IZADAy LA UNIVERSIDAD NACIONAL TIENE LA FACULTAD DE |IN-
CORPORAR Y DAR VALIDEZ A LOS ESTUDIOS DE INSTITUCIONES =
PARTICULARES. ESTO PERMITE A LAS INSTITUCIONES PARTICU=

LARES OTRO MEDIO PARA DAR VALIDEZ A SUS ACTIVIDADES EDU~

CATIVAS,

INSTITUCIONES DE NIVEL ESTATAL-INSTITUCIONES OF{ICYALES:

LA EXISTENCIA DEL NIVEL DE GOBIERNO ESTATAL,y -
COMO DI1JIMOS ANTERIORMENTE s HA SIDO MOTIVO PARA LA CREA-
016N Y EXPANSIéN DE LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPE=-
RIOR. ESTA FACULTAD DE LOS ESTADOSy» DE CREAR Y DESARRO-

LLAR INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR)y SE INCLUYE EN

(26) GonzALEZ AVELARs M. "ESTRUCTURA DEL SISTEMA MEXICA~
NO DE ENSENANZA SUPERIOR". Op. CI1T. PAGs. 18-19.
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EL ARTIcuLo 73 FracctdN XXV DE LA ConsTiTuciON, EN DI=-
cHo ARTIcULO SE DAN FACULTADES AL CONGRESO, '"PARA DICTAR
LAS LEYES ENCAMINADAS A DISTRIBUIR CONVENIENTEMENTE EN-
TRE LA FEDERACIAN,; LOS EsTADOS ¥ MUNICIPIOS EL EJERCICIO
DE LA FUNCION EDUCATIVA Y LAS APORTACIONES ECONOMICAS cQ
RRESPONDIENTES A ESE SERVICIO PUBLICO BUSCANDO UNIF ICAR

Y COORDINAR LA EDUCACIAN EN TODA LA RerpdsLlica". (27)

Los ESTADOS SIGUEN DOS METODOS DISTINTOS PARA
REALI1ZAR SUS FUNCIONES EDUCATIVAS. EL PRIMER METODO ESy
EL DE CONFIAR Y TRASPASAR A SuUS UNIVERSIDADES O INSTITu~
TOS DE ENSENANZA SUPERIOR LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
QUE AQUELLOS TIENEN RESPECTO A LA ENSENANZA SUPERIOR. EL
SEGUNDO METODO O CAMINO A SEGUIR ES»s EL RECONOCIMIENTO Y
ACEPTACISN POR PARTE DE LAS UNIVERSIDADES O INSTITUTOS -

DE LAS OBLIGACIONES DE LA EDUCACISON SUPERIOR CORRESPON=-—

DIENTES AL EsTtaADO.

COMO VEMOSys NO ES EN REALIDAD QUE LOS ESTADOS
TRANSMITAN SU OBLIGACION EDUCATIVA» S INO MAS BILEN SE SIR

VEN DE SsUS UNIVERSIDADES PARA CUMPLIR ESA osLiGACISN,

(27) GonzALEzZ AVELARy M. "ESTRUCTURA DEL SISTEMA MEXICA-
NO DE ENSENANZA SUPERIOR"., OP. Ci1T. PAG. 21.
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INSTITUCIONES DE NIVEL ESTATAL=INSTITUCIONES DESCENTRALJ

ZADAS:

LA NATURALEZA DE ESTE TIPO DE INSTITUCIONES ES
SIMILAR A LAS INSTITUCIONES DESCENTRAL IZADAS DE CARACTER
FEDERAL s séLo QUE AHORA A NIVEL ESTATAL. EsTAS INSTITU=-
CIONES CORRESPONDEN A AQUéLLAS QUE LOS GOBIERNOS ESTATA-
LES SOSTIENEN EN FORMA INDEPENDIENTE DE LA UNIVERSIDAD ©

INsSTITUCISON OF ICIAL S HACIENDOLAS DEPENDER DE UNA OF ICINA

o DireccidN DE Epucacidn,.

EL PROCESO SEGUIDO POR ESTAS INSTITUCIONES PA
RA EL RECONOCIMIENTO Y VALIDEZ DE SUS ESTUDIOS ES TAM--:

BIEN BASTANTE SIMILAR AL PROCESO DE LAS INSTITUCIONES FE

DERALES. UN CAMINO A SEGUIR ESy LA OBTENCIAON DEL RECONQO
CIMIENTO Y VALIDEZ A SUS ESTUDIOS MEDIANTE SU INCORPORA-
c18N A LA UNIVERSIDAD ESTATAL OFICIAL Ys EL OTRO ESs SO~

LICITANDO EL RECONOCIMIENTO A LA DirecctdN DE Epucacidn

ESTATAL.

CLASIFICACION GENERAL:

CoMO VEMOSysy LA ESTRUCTURA DE NUESTRO SISTEMA -

DE EpucAcidN SUPERIOR NO ES MUY SIMPLE., Si BIEN HAY DOS

GRANDES CLASIFICACIONESy DE ELLAS SE DESPRENDEN OTROS ==

GRUPOS Y QUEDAN ORDENADOS EN LA FORMA SIGUIENTE:
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1.=- DE NiveL FeEDERAL:
A.~ OFICIALES:

Te—= INSTITUCIONES ¥ EscuerLAs DEPENDIENTES
DE LA SEcrReTArRTA DE Epucacidn PdsrLica.

2.=- EscUueLAsS PARTICULARES iINCORPORADAS A -
LA SeEcreTarRfa DE Ebucactidn PdsLcA.

3.~ INSTITUCIONES LIBRES DE TIPO UNIVERS =
TARI10.

4,- ESCUELAS DEPENDIENTES DE OTRAS SECRE-=-

tarfTAs DE ESsTADO.

Be— DESCENTRALIZADAS:
1.- LA UNiIVERS IDAD NAcionAL AuTédnoma oE ME
X 1CO.,.
2.—- UNIVERSIDADES Y ESCUELAS PARTICULARES

I NCORPORADAS A LA UNAM,

l1.- DE NIivEL EsTATAL:

A.= OFICIALES:
.- LAs UNIVERSIDADES ESTATALES.
2.- LAs UNIVERSIDADES Y ESCUELAS PARTICULA
RES INCORPORADAS A UNIVERSIDADES EsTA=-
TALES.
3.= ESCUELAS DEPENDIENTES DE LOS GOBIERNOS

DE LOS EsTADOS.
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B.= DESCENTRAL1ZADAS:®

1e= INSTITUTOS ESTATALES.

LA CONVENIENCIA DE ESTA CLASIFICACISN RESIDE -
EN QUEy NOS PERMITE CONOCER COMO ESTAN AGRUPADAS LAS INS
TITUCIONES DE ENSERANZA SUPERIOR EN TODO EL PAfS v LA —-
FORMA QUE CADA UNA DE ELLAS HA ADOPTADO PARA SU FUNCIONA
MIENTO Y PARA LA OBTENC!ION DEL RECONOCIMIENTO A SUS ESTU

pios (TasLa No. 7 PLc. 89),
l1.4.= SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

HASTA AHORA NOS HEMOS REFERIDO AL SISTEMA DE -
EoucacidN SUPERIOR TRATANDO DE PRESENTAR SU ESTRUCTURA =
FORMAL Y LEGALy PEROjsy NADA HEMOS DICHO RESPECTO A LOS ==
ELEMENTOS QUE DAN VIDA A LAS INSTITUCIONES QUE CONSTITuU-
YEN EL SISTEMA., ESTOS ELEMENTOS SON TAN NECESARIOS Y VI
TALES PARA LA EXISTENCIA DE LAS INSTITUCIONES QUEjs SIN =
ELLOSy EsTAs No TENDRTAN RAZON DE Ex1STIR. ES PRECISO -

PUESy Y LO CONSIDERAMOS NECESARIOs HABLAR DE ELLOS.

NOos REFERIMOS AL HABLAR DE ELEMENTOS Ay LA Po-
BLACIAON EscoLARs aL PERsSONAL DOCENTEs LAS INSTALACIONES
COMO AULASs LABORATORIOS Y BIBLIOTECASs Yy A LOS‘;ECUR—-
SOS FINANCIEROSsy LOS CUALES CONSTITUYEN EL ELEMENTO BAS
CO Y DEL CUAL DEPENDEN LOS ANTERICRES. 0DADO EL cCARACTER

RELEVANTE DE ESTE ULTIMO ELEMENTO LE OEDICAREMOS MAYOR -



70

EXTENSION EN UN cAPlTuLO APARTE.

'A POBLACION ESCOLAR.

AL 1GUAL QUE LOS DEMAS NIVELES EDUCATIVOSs LA
EDUCACION SUPERIOR HA TENI O UN GRAN INCREMENTO EN SU PQ
BLACISN EN LOS ULTIMOS AROS, CONSIDERANDO UNICAMENTE CO-
MO POBLACISN UNIVERSITARIA A LA QUE CURSA ESTUDIOS DE CA
RRERA PROFESIONAL. EN 1960 LA POBLACION ESTUDIANTIL UNL
VERSITARIA ERA DE 78 MIL Y YA EN 1965 LA PoBLACION HABIA
CRECIDO HASTA MASs DE 130 MILy LO QUE SIGNIFICA UN INCRE=-
MENTO DE MAs DE uN 80% (Tasra 10, PAe. 92). No PODEMOS
DEFINIR COMO CAUSA DE ESTE EXTRAORD!NARIO INCREMENTO A =
UN SOLO FACTORy PERO EN CAMBIOj, PODEMOS DECIR QUE VARIOS
FACTORES SON LOS QUE SE HAN COMBINADO Y COMO CONSECUEN=--

CIA DE ELLOS SE HA PRODUCIDO DICHO I1NCREMENTO,.

EL PROCESO DE DESARROLLO DE NUESTRO PAls EXIGE
Y NECESITA cADA DfA MAS PERSONAL TECNICO Y PROFESIONAL
ESTO HA PRODUCIDO LA GRAN EXPANSION DE NUESTRO SISTEMA -
EDUCATIVO, AUNQUE ACARREANDO LOS PROBLEMAS A QUE NOS RE=-
FERIMOS ANTERIORMENTE. SIN EMBARGO, ESTA EXPANSISON Sg -
HA TRADUCIDO EN UN AUMENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ==
ENSENANZA MEDIA ¥ TAMBIfN, AUNQUE EN UN GRADO MENORjs EN
EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL ACADEMICO, ESTOS FACTORES, -

AUNADOS CON EL NACIMIENTO Y CRECIMIENTO DE ESTABLECIMIEN
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TOS E INSTITUCIONES DE NIVEL SUPERIORs HAN AUMENTADO LAS
POSIBILIDADES DE LCS ESTUDIANTES QUE DESEAN SEGJIR ESTU-
DIOS PROFESIONALES E INCORPORARSE A LAS UNIVERS IDADES. -
No DEBEMOS OLVIDAR COMO FACTOR IMPORTANT{SIMO QUE HA Si-
DOy EL AUMENTO DE LOS RECURSOS ECONOMICOSy PUES ESTA EN

RELACION TNTIMA CON EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES =
DE LA EDUCACISN MEDIA COMO CON EL NACIMIENTO Y CRECIMIEN
TO DE LOS ESTABLECIMIENTOS UNIVERSITARIOS. SON PUES, ==
TRES FACTORES IMPORTANTES Y FUNDAMENTALES LOS QUE HAN ==
TRATDO COMO CONSECUENCIA EL INCREMENTO DE LA POBLACISN -
ESCOLAR UNIVERSITARIAf 1) LA EXIGENCIA Y URGENCIA DE TE€C
NICOS Y PROFESIONISTAS PARA NUESTRO DESARROLLOS 2) EL ME
JORAMIENTO Y EFICIENCIA DE LOS NIVELES EDUCATIVOS ANTE==

RIORES AL SUPERIORy Y 3) LA CREACISN Y CRECIMIENTO DE ==

LOS PLANTELES UNIVERSITARIOS.,

LA DISTRIBUCIAON DE LA POBLACION ESCOLAR SE ==
PRESENTA UN TANTO DESPROPORCIONADAs TANTO EN LA DISTRIBU
c18N CORRESPONDIENTE A CADA ENTIDAD FEDERATIVA COMO EN =

LA QUE CORRESPONDE A CADA INSTITUCION UNIVERSITARIA.

EnN EL PRIMER CASOjs PODEMOS OBSERVAR QUEs EN ==—
1965 EN EL DiIsTRITO FEDERAL CURSABAN ESTUDIOS EL 57% DE
LA POBLACION ESTUDIANT!IL TOTALs LO QUE QUIERE DECIR UN -
NOMERO DE 764433 ALUMNOS. EN CONTRASTEys EN ESE MISMO ==

Aflo EN EL ESTADO DE TLAXCALA LOS ESTUDIANTES DE NIVEL Sy
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PERIOR SUMABAN SOLAMENTE 25y LO QUE REPRESENTS.SOLAMENTE
eL 0.01% DE LA PoBLACISN UNIVERSITARIA ToTAL., (TaBLAS 8

vy 9, PAes., 90 v 91).

EN EL CASO DE LA DISTRIBUCION POR INSTITUCIO—=
NESs SE PRESENTA UNA SITUACION SIMILAR. EN 1965 LA U.N.
A.NM., CONTABA coN 44,705 ALUMNOS MIENTRAS QUE EN EL TECNQ

L6G1co REGIONAL DE SONORA HABIA SOLAMENTE 15 ALumnos (TA

BLA 7y PAc. 89).

ESTA APARENTE DESPROPORCISON DE LA DISTRIBUCIASN
DE LA POBLACISN ESCOLAR UNIVERSITARIA,; NO ES SINO UN RE-
FLEJO DE LA SITUACIAN POR LA CUAL ATRAVIESA NUESTRO SIS—
TEMA EDUCATIVO DE NIVEL SUPERIOR] LA CONCENTRACISN DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS EN CIERTAS CIUDADES DEL PAfs. SIN EM
BARGO LAS CAUSAS DE ESTA SITUACION NOS PERMITEN UNA EXPL!
CACION MAS CERCANA, EL ESTUDIANTE RECURRE A AQUELLOS =-
CENTROS EDUCATIVOS QUE SE ENCUENTRAN EN LAS CIlUDADES MAS
GRANDESs PUES TIENE MAYORES POSIBILIDADES DE MEJORAR SuU
"staTus soclAaL" aLLi. POR OTRO LADOjy SUCEDE QUE EN ===
CIERTAS ENTIDADES ESTATALESs LOS ESTABLECIMIENTOS E INS-—
TITUCIONES UNIVERSITARIAS NO IMPARTEN ESTUDIOS DE TODAS
LAS RAMAS Y ESPECIALIDADESy COMO EN EL CASO EXTREMO DEL
ESsTADO DE TLAXCALA. SUCEDE ENTONCESs QUE LOS ESTUDIAN=-
TES DESEOSOS DE SEGUIR SU INSTRUCCION PROFESIONALSs AL NO

CONTAR CON LOS CENTROS QUE IMPARTEN LA CARRERA ELEGIDA,
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EMIGRAN HACIA LOS CENTROS ESTABLECIDOS EN OTRAS CiUDA==-=

DES.

PODEMOS DECIR ENTONCES) QUE LA DESPROPORCION =
EN LA DISTRIBUCISON DE LA POBLACION ESCOLAR UNIVERSITARIA
SE DEBE A DOS CAUSAS: A) LA EMIGRACION HACIA LOS CENTROS
DE LAS CIUDADES MAS GRANDESy DONDE EL ESTUDIANTE PUEDE -
CURSAR LA CARRERA QUE DESEA SEGUIR} B) LA INTERVENCIAON -
DEL "sTATUS sociAL" o "MOTIVOS DE PRESTICGIOY" QUE PROVO=-
CAN LA EMIGRACION HACIA UNIVERSIDADES Y CENTROS EDUCATI=-

VYOS QUE DENOTAN MAYOR EXPERIENCIA Y TRADICION.

EN CUANTO A, LA DISTRIBUCION POR RAMAS & ESPE~-=
C!ALIDADES DE ESTUDIOs CABE DECIR QUE, DURANTE 1965 LA -
MAYOR PROPORCION DE ESTUDIANTES SE ENCONTRABAN INSCRITOS
EN LAS FACULTADES Y ESCUELAS SUPERIORES DE INGENIERTA, -
DEsPufs DE ESTA RAMA DE ESTUDIOS; LAS QUE TUVIERON MAYOR
DEMANDA FUERON LAS RAMAS DE EcoNomia Y ADMINISTRACION, -
MeEDIcINA ¥ OponToLoGcfAy v DERECHO Y CieNcias PoLiTicas v
SOCIALES. HAY SIN EMBARGOs UNA CLARA TENDENCIA DE |INCRE
MENTO EN LA DEMANDA DE LAS CARRERAS CIENTIFICASy PARFICU
LARMENTE EN LA RAMA DE CIENC!IAS EXACTASs RAMA QUE ENTRE
1960 vy 1965 PRESENTS UN INCREMENTO DE POBLACION ESCOLAR

DE MAs Der 160% (TasLa 10, Pic. 92).

Para 1970y ANO EN QUE SE ESPERA QUE LA POBLA=-
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c1AN UNIVERS!ITARIA LLEGUE A 247 MIL ESTUDIANTESy LAS RA-

MAS DE INGENIERTA; EconoMlAa ¥ ADMINISTRACION TENDRAN CA=-
4 0,

SI LA MISMA PROPORCION,; REUNIENDO A MAS DEL 48% DE LA PO

BLACION UNIVERSITARIA TOTAL. EnN camBIOy PARA 1980, st =

BIEN LAS PROPORCIONES SEGUIRAN SIENDO MAS O MENOS |GUA=—=

LESsy SE ESPERA QUE LA RAMA CORRESPONDIENTE A Economla v

ADMINISTRACION PASE A PRIMER TERMINO. (TasBLA 10 PAc. 92).

POR LO QUE SE REFIERE A LA FORMACION DE PROFE=-
SIONISTAS EN LA RAMA DE AGRICULTURAs VETERINARIA Y ZOOTEC
NIAy QUE DE 1960 A 1965 s& INCREMENTS EN SU POBLACISON EN
UN 100%s SE ESPERA QUE EN PRSOXIMO LUSTROs DE 1965 A 1970,
SE INCREMENTE SOLAMENTE EN UN 70%. ESTO NOS LLEVA A PEN
SAR QUEs ES NECESARIO QUE SE ANALICEN EN LA MEJOR FORMA
POSIBLE LAS NECESIDADES DE ESTA RAMA EDUCATIVAjsy CONSIDE-

RANDO LA IMPORTANCIA QUE TIENE EN EL DESARROLLO NACIONAL

EL DESARROLLO DEL AGRO.

EL PERSONAL DOCENTE :

"E{ PROBLEMA DE EDUCAR A LA POBLACIAN DEL PAls
COMPRENDE SOBRE TODO LA CUESTION DE CALIDAD Y CANTIDAD =

DE PErsonNaL DocenTE'". (28).

(28) BerNiy GlorRsto. "EL EMPRESARIO FRENTE A LOS PROBLE
MAS DEL DESARRoOLLO EconNdmico". Op. CiT, PAc, 27.
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FL PERSONAL DOCENTE UNIVERSITARIOs ES DECIRy =
AQUEL QUE IMPARTE CATEDRA UNIVERSITARIA, ALcANZS A SER -
EN LA RerpUBLIcCA EN 1965 DE 16,380 PROFESORES. A PRIMERA
VISTA PARECE UN NUMERO CONSIDERABLE Y SUFICIENTEy PUES -
S1 CONSIDERAMOS QUE EN ESE MISMO ARNO LA PosLACION ESCO=--
LAR DE NIVEL SUPERIOR ERA DE 130 MIL ALUMNOS,; TENDREMOS
QUE LA RELACION CORRESPONDIENTE A PROFESOR=ALUMNOS CO===
RRESPONDE A UN PROFESOR POR CADA 8 ALUMNOS, SIN EMBAR=--
GO LA REALIDAD ES OTRAy Y LAS PODEMOS OBSERVAR DE LA Si-
GUIENTE MANERA! DE LOS 16,380 PROFESORESy séLo EL 11% &
SEAN 1850 sSON DE TIEMPO COMPLETO O MEDIOjs EL RESTO CO===
RRESPOND IS A PROFESORES CONTRATADOS POR HORAS, ESTO RE=-
PRESENTA EN LA RELACION PROFESOR=ALUMNOS sA UN PROFESOR =

POR CADA 70 ALUMNOS.

EN EL ANO MENCIONADO,s LA cOMPOSICION DEL PROFE

SORADO UNIVERSITARIO CORRESPOND!S DE ESTA MANERA; (29)

A) DE TIEMPO COMPLETO 1140
B) DE TIEMPO MEDIO 710
c) PorR HORAS 14450
D) INVITADOS O HUESPEDES 80

ToTAL 16380

(29) "Gufa bEe EnsENANZA SuPErIOR", S.E.P. DATOS ELABORA=
DOS POR LA DIBECClON @ENERAL DE ENSENANZA SUPERIOR
E INVESTIGACION CIENTIFICA, 1965,
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EL PROBLEMA SE TORNA MAS GRAVE S| CONSIDERAMOS
LA GRAN VARIEDAD DE CURSOS QUE SE IMPARTEN Y QUE LA MAYOQO
RfA DE LOS PROFESORES SON PROFESIONISTAS CUYO TIEMPO DE-
DICADO A LA INSTRUCCISN €S MINIMO PUES SU PRINCIPAL ACTL
ViIDAD RESIDE EN EL EJERCICIO DE SUS PROFESIONES. EsTo -
OCASIONA QUE LAS CATEDRAS IMPARTIDAS SEAN INCOMPLETAS E
INEFICIENTES. COMO VEMOS, NUESTRO PA{S ADOLECE AL 1GUAL
QUE LOS DEMAS PATSES LATINO=AMERICANOS; DE LA ESCASEZ =—-
DE PROFESORADO UNIVERSITARIO DE TIEMPO. ESTA HA SiDO =-—
UNA RAZSON MAS POR LA CUAL SE HA DIFICULTADO LA PLANEACIGN

EN NUESTRO PATls.

SIN EMBARGOs CONFIAMOS QUE LA LABOR DE LA CcCOML
S1N NACIONAL PARA EL PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCA-
ctdN AYUDE A LA soLUCISON DE ESTE PROBLEMA., PoOrR OTRO LA-
DOy CREEMOS QUE TOoDA UNIVERSIDAD O |NSTITUCI6N DE ENSE=-
NANZA SUPERIORy PUEDE Y DEBE AYUDAR EN ESTE PROBLEMA DE
LA ESCASEZ DE PERSONAL DOCENTE s MEDIANTE UN ANALISIS DE
SUS NECESIDADES RESPECTO AL MAGISTERIO Y DE LA S1TUACIdN

DE ESTE ULTIMO.,
INSTALAC 1ONES.

A).- AuLAas Y LABORATORIOS.,

EL CRECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE ENSENAE

ZA SUPERIORs HA TRATDO CONSIGO UN AUMENTO EN LAS INSTALA
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CIONES COMO AULAS Y LABORATORIOS. LA EXPANSISN DEL S1S=-
TEMA HA PROVOCADO LA CREACISN DE NUEVAS INSTITUCIONES Y
LA AMPLIACION DE LAS YA ESTABLECIDASs AUMENTANDO CADA INS
TITuc18N SU CAPACIDAD PARA REALIZAR Y LLEVAR A CABO SUS
ACTIVIDADES DOCENTES. EL NOMERO DE AULAS aALcanNzd A SER
EN 1965 DpE 34300, CONSIDERANDO SOLAMENTE AQUELLAS EN LAS

QUE SE IMPARTE ENSENANZA SUPERIOR (30).

POR OTRC LADOs GRACIAS A LA CREACION DE NUE==~=
VOS INSTITUTOSs Y ANTE LA DEMANDA cADA DfA MAYOR: DE LAS
CARRERAS DEL RAMO DE CIENCiIASy EL NUMERO DE LABORATORIOS
HA CRECIDO TAMBIENs EN EL PERIODO DE 1965-66 EL NUMERO -
TOTAL DE LABORATORIOS FUE DE 730, DIsTRIBUTDOS EN 178 MA
TERIAS Y CAMPOS DE ESTUDIO, Y EN 38 DIFERENTES TI1POS DE

TALLERES DE PRAcCTIcA. (TaBLA 13, PAc., 95).

B).- BIBLIOTECAS.

LA FUNCION DE LAS BIBLIOTECAS EN EL AMBITO DE

EDUCATIVOy SOBRE TODO EN EL NIVEL UNIVERSITARIOy ES TAN
IMPORTANTE 3y QUE NO SOLC AYUDA AL DESARROLLO DE LA ACTIVLL
DAD EDUCATIVA Y A COMPLEMENTAR LA FORMACION DEL ESTUDIAN

TEy SINO QUL TAMBIEN FAVORECE A FACILITAR LA LABOR DE =--

INVESTIGAC ION.,

(30) Gufa bE ENSENANZA SUPERIOR. S.E.P. DATOS PROPORCIONA
DOS A TRAVES DE ENCUESTAS ELABORADAS POR LA OFICINA
TEcNIcA DE LA DIRECCION GENERAL DE ENSENANZA SUPE--

RIOR E INVESTIGACIONES CIENTIFICAS. 1965,
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LA CARENCIA DE BléL|OTECAS EN LAS UNIVERSIDA==-
DES Y CENTROS DE ENSENANZA SUPERIORjs HACE QUE LA LABOR
EDUCATIVA APAREZCA |INCOMPLETA,y COSA QUE TAMBIEN SUCEDE =-
CUANDO AQUéLLAS 50N INADECUADAS)y YA SEA POR EL REDUCIDO

NOMERO DE VOLUMENES QUE LAS FORMAN O BIEN POR LA BAJA CA

LIDAD DE ESTOS.

EN MExico EL NUMERO DE BIBLIOTECAS, EN 1965, -
FUE DE 205, LAS CUALES CONTENTAN UN TOTAL DE 1'623,840 -
voLUMENES. (31). St BIEN EL NUMERO DE BIBLIOTECAS UNIVER
SITARIAS PARECE ADECUADOs EL NUMERO DE VOLUMENES QUE ===
CONTIENEN ALGUNAS DE ELLAS PARECEN INSUFICIENTES PARA CQ
RRESPONDER A LAS NECESIDADES ESTUDIANTILESy DEBIDO MAS -~
QUE NADA A LA NOTABLE FALTA DE PERSONAL ESPECIALIZADO EN

EL MANEJO Y CONTROL DE BIBLIOTECAS.,

EN CUANTO A_LA DISTRIBUCISN DE LOS VOLUMENES,
SE PRESENTA CIERTO CONTRASTEs PUES MIENTRAS QUE LA BIB=-~-
LIOTECA DE LA EscUELA NACI1ONAL DE ANTROPOLOGIA E HisTO-=
RIA CONTABA CON 250 MIL voLUMENESs EN 1965, LA ESCUELA -
DE INGENIERTA MunNiciPaL TENTA soLo 385 vorUMENES DISTRI=

Bufpos EN 2 BiBLIOTECAS. (TaBLA 14, PAc. 96).

(31) "Gufa pe ENSENANZA SUPERIOR".
SEiP. OPs CITs
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C).— OTROS ANEXOS.

LA EXISTENCIA DE CIERTOS ANEXOS COMO AUD|TO===
R10Sy GIMNASIOS ¥ CamMpPos DEPORTIVOSy Museossy EDITORIALES
0E DivuLGAcISN, ESTACIONES DE RADIOy SALAS DE PROYECCISN
COMEDORES Y CAFETERTAS) AYUDAN A COMPLEMENTAR LA ACTIVI-
DAD UNIVERSITARIA, ESTE TIPO DE ESTABLECIMIENTOS PERMI-—
TEN QUE SE DESARROLLE EN LAS UNIVERSIDADES UNA CONSTANTE

ACTIVIDAD SOCIAL Y EL CONVIVIO ENTRE LOS ESTUDIANTES.,

INSTITUTOS DE INVESTIGACION.

EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO NACIONALjy SON PO=-—
CAS LAS INSTITUCIONES QUE CUENTAN CON INSTITUTOS DE INVES
TicAc 16N, SIN EMBARGOy EN LOS ULTIMOS ARNOS SE HA NOTADO
UN GRAN INTERES POR PARTE DE CIERTOS ESTABLECIMIENTOS =—

UNIVERSITARIOSy POR INTEGRAR LA INVESTIGACISN A SUS AC—-

TIVIDADES.

SIN DUDA EL ESFUERZO REALIZADO POR LA UNAM vy -
POR EL INSTITuTO POLITECNICcO NACIONAL HA SIDO EL DE MAYOR
CONSIDERACION., EN 1965, ExisTlan EN MExico 52 CENTROS -
DE INVESTIGACISON DISTRIBUTDOS EN 16 INSTITUCIONES UNIVER
SITARIAS, DE E£50S 52 CENTROS DE INVESTIGACIEN, 18 ERAN
DE LA UNAM v 5 peL |.P.N., ADEMAS, EL NOMERO DE INVESTIGA
DORES QUE DESEMPENABAN LABORES EN ESTAS DOS INSTITUCIO=-

NES SUMABAN 287, LO QUE CORRESPONDIO AL 65%,DEL TOTAL DE
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LOS INVESTIGADORES EN CENTROS UNIVERSITARIOS EN TODO EL

palsy EN ESE aNo., (TazrLa 15, Pie. 97).

NMAS ADELANTE NOS REFERIREMOS A LA ACTIVIDAD N
VESTIGADORA, EN RELACISN CON LOS RECURSOS QUE SE HAN DES
TINADO PARA EL DESARROLLO DE LA MISMA. 3IN EMBARGO, PO=-
DEIIOS ADELANTARy QUE DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRE
SENTAN EN EL PROCESO DE DESARROLLO DE NUESTRO PATSy SE -
HACE NECESARIO QUE LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS DE--—
DIQUEN UNA MAYOR ATENCISN A LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA,
PUES S1 BIEN SE HA NOTADO UN GRAN INTERES'EN ESTE CAMPO;,

ES S50LO UN COMIENZO Y QUEDA AUN MUCHO POR REAL [ZAR.

RESUMEN,

SE HA NOTADO UN CRECIMIENTO BASTANTE FUERTE EN
LAS INSTITUCIONES DE ENSENNANZA SUPERIOR,; A CAUSA DE UN =
AUMENTO EN LA DEMANDA ESCOLAR UNIVERSITARIA Y POR LA FAL
TA DE UN CONTROL EN E£STE SENTIDO. LA FALTA DE ORGANIS==
MOS ESPECIALIZADOS PARA LA PLANEACION HA MOTIVADO LA Si=-
TUACIGON ANTERIOR. SE ESPERAs SIN EMBARGOj; QUE CON LA ==
CREACION DE LA Comisidn NACIONAL PARA EL PLANEAMIENTO IN
TEGRAL DE LA EDuUcACION SE SOLUCIONE ESTE PROBLENMA. LA -
LABOR REALIZADA EN LA ELABORACION DE DATOS ESTADISTICOS:
ALGUNOS DE LOS CUALES SE INCLUYEN AQUf NOS HACEN PENSAR

EN ELLO.,
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LA siTuactidN DE ALGUNAS INSTITUCIONES UNIVERSL

TARIASy EN CUANTO A SU POBLACION ESCOLAR Y PERSONAL DO=--—

CENTEjy NOS LLEVA A PENSAR EN LA INADECUADA EXISTENCIA DE

ELLAS.

LA FALTA DE PERSONAL DOCENTE OE TIEMPO COMPLE-

TC HA SIDC CAUSA DEL BAJO NIVEL ACADéMICO, DIFICULTANDO

POR OTRO LADO LA PLANEACION,

HA SIDO UN GRAN PASO HACIA EL MEJOR CUMPLIMIEN

TO DE LAS FUNCIONES UNIVERSITARIAS; EL HECHO DE LA PRE==-

SENCIA DE VARIOS CENTROS DE lNVEST!GACIéN, PESE A QUE LA

MAYORTA DE LOS CENTROS EXISTAN EN SOLC DOS INSTITUCIONES.,

SIN
LLO
DES
LOS

TEN.

EMBARGO)y YA HA SIDO MARCAOA LA PAUTA PARA EL DESARRQO
DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA EN NUESTRAS UNIVERS IDA
E INSTITUTOS ¥ ES DE ESPERARSE QUE LA ATENCION ¥ ==

ESFUERZOS EN ESTE SENTIDO SE EXTIENDAN Y SE AUMEN==-—
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TABLA # 2

ESTRUCTURA OCUPACIONAL, TOTALES Y 84
PORCENTAJES
(Poblacidn econdmicamente activa)
(miles de personas)
1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1964

A) Poblacidn % % % % % % % 3R

total 13607 15160 14335 16587 19814 25826 34923 39643
B) Poblacidn

ocupada 4545 5002 4641 5352 6055 8272 12014 12864
C) % de B/A 33.40 32,97 32.38 32,27 30,51 32.03 34,40 32.45
1.- Agricultura (1) 3157 3597 3490 3626 3831 4824 6342 6974

% de B 69.46 71.91 75.19 67.75 63.27 58,32 52.79 54,21
2.~ Mineria (2) 97 86 28 51 107 97 140 161

% de B 2.13 % 0.60 0.95 1.78 .11 117 1.95
3,- Industrias (3) 486 565 575 692 836 3292 1868 2271

% de B 10.69 11.30 12.39 12,93 13.81 14,78 15,55 17.70
k.- transportes y

Comunicac. 58 54 75 107 146 211 423 405

% de B 1.28 1.08 1.62 2.00 2,46 2.55 3.52 3.15
5.- Comercio y fi

nanzas o 238 249 271 268 518 684 1092 1220

% de B 5.24 4,98 5.84 5,00 8.54 8.27 9,09 9.u48
6.~ Servicios pri

vados - 198 297 137 245 258 600 1048 1734

% de B 4,36 5.93 2.95 4,58 4,26 7.25 8.72 13.u8
7.- Gobierno 64 B4 63 154 192 279 502 (4)-

% de B 1.41 1.28 1.36 2.88 3:17 3.37 4,17 -
8,~- Actividades no

especificadas 247 90 2 209 164 355 599 93

% de B 5.43 1.80 0.05 3.91 v oy 4.29 4,99 0.73
9.~ Porcentaje: 100 100 100 100 100 100 100 100

NOTAS: (1) Incluye: Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca. (2) Canteras, Salinas y explotacidn de petrdleo crudo
(3) Incluye: Industria de transformacidn, generacidn y distribucién de electricidad, gas, agua y servicios sanitarios.

(4) No se considera en el cdlculo de ese afio, como sector independiente.
FUENTES: Secretaria de Industria y Comercio - Direccidn General de Estadistica - Censos generales de poblacidn.
coa NAFINSA. "50.-afios -de -Revolucidn.Mexicana. en. Cifras" Pags. 28-29.



TABLA

# 3

PRODUCTO E INGRESC NACIONALES

(Millones de Pesos)

85

Afio P.N.B. - (A p:égizé 1950)
1950 40,577 36,630 40,577
1951 52,311 47,289 43,621
1952 58,643 52,967 45,366
1953 58,437 52,601 45,618
1954 71,540 64,1432 50,391
1955 87,349 78,718 54,767
1956 99,323 89,743 58,214
1957 114,225 103,077 62,708
1958 127,152 114,688 66,177
1959 136,200 122,820 68,119
1960 154,137 139,084 73,482
1961 163,200 122,820 68,119
1962 177,533 160,476 76,038
1963 192,200 173,800 84,700
1964 224,600 203,200 93,200
1965 242,700 219,600 98,000
1966 272,100 246,200 105,600

FUENTE: Banco de México, S. A. Informe Anual
México. 1966, Pdg. 75.



mmm-mmmrm
PORCENTUAL DE SU ESTRUCTURA

(Hillones ds Pescs a Precics Constantes : 1650 = 100)
o or (63 3 n
P.N.B.  Indice Agricultu Indice Minerfa Indice Industria Indice Tranaportes Indice  Comercio Indice Gobierno
Mios  (Precios 1950 = (Precios 1950 = ra (Pre— 1950 =  (Precios 1950 =  (Precios 1950 =  y Comemic, m-im 1950 = (Prectos
Corrien- 100 Constan- 100  cdos Cons 100  Constan- 100  Constan—— 100 a'mh = . . ] 100 Constans
tes) tes) tantes) tes) tes) Constantes) 2 tes ‘ tes) Total
; 1910 13,524 n.3 3,M2 80.16 1,081 b3.89 1,663 16.48 295 .08 100,00
1921 14,560  35.9 3,685 29.87 1,817 68.17 1,512 14,98 #11 20.67 100,00
1925 16,102 397 3,676 2977 1,98 80.31 1,889 8.7 521 .21 100,00
1930 15,538  38.3 3,056 B.07 1,756 ™03 2,189 27.67 710 5.7 100,00
1935 17,038 %2.0 3,71 50,48 1,480 62,38 2,555 25.31 680 3,21 100.00
1980 7,30 18.0 20,721 5.1 %,255 86,08 1,561 65.81 5,201 41,62 871 43,81 100,00
1945 20,500 50.5 31,358  78.8 5,197 2.3 1,756 .03 6,715 66.52 1,248 62.58 100.00
1950 40,577 100.0  %0,577  100.0 9,22 100,00 2,372 100,00 10,094 100,00 1,988 ©100.00 10,750 100.00 1,294 100,00
1955 87,49 215.3 58,767 135.0 12,79 132.71 2,982 125.72 13,948 138,18 2,051 18381 14,233 132.80 1,500 100.00
1960 154,137 379.9 73,462  181.1 18,018 us1.67 3,994 168,38 20,609 208,17 3,638 183.00 19,167 178.30 1,985. 100,00
1964 224,600 553.5 93,200 229.7 16,446 177,85 763 200,80 28,282 280.19 4,059 204.18 24,413 227.10 2,620 100.00
WOTAS: a Incluye Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, y pesca.
b Incluye Minerfa y Petréleo = °
¢ Incluye ConstrucciSn (a partir de 1980), ia de ifn y G i8n y Diz*ribucifn de Energfa Eléctrica (a partir deil9ud)
d Hasta 1950 loa datos de esta se inclufan en la (XS LT
e Idem d.
f Idem d. .
FUENTE:  Para los datos de las Columnas: 2
#< De 1950 en Adelante: Banco de

23,8, 5,6,7,8,9,; de 1910 a 1945 "México 50 Afics de Revolucifn”. Fondo de Culture Econfaica. Phgs. 567-569.
México, S.A. Departamento de Estudios Econmicos. .
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TABLA # 6

INGRESO NACIONAL REAL
Su Distribucidn "Per-Cipita" y Relativos
(A precios de 1950)

;25?2::1 % de Va % con Re Poblacidn Ingreso % de Va % con Re Poblacidn % de Va % con Re
Afios T riacidn lacidn a Total por Ha- riacidn lacidn a Econdmica riacidn lacién a
1950 bitante 1950 mente Ac- 1950
Real tiva
Millonés Miles de Miles de
de Pesos Personas Personas
! 1930 9,600 - 25.60 16,553 579.96 - 38.89 5,352 £ 39.39
1935 14,300 14.1 38.13 18,038 792.77 3.7 54,52 53712 13.8 54 .41
1940 18,000 12.6 48.00 19,654 915.84 11.6 62.99 6,055 2.0 65.29
1945 28,400 15.8 75:73 22,514 1,261.44 13.8 86.76 6,623 14,4 94,17
1950 37,500 13.2 100.00 25,791 1,454.00 1.5 100.00 8,272 10.6 100.00
1955 46,700 12.5 124,53 30,011 1,556.09 107 107.02 9,604 107 106.79
1960 59,900 12.8 159573 34,923 1, 716.20 11.0 117.96 12,014 1023 109.50
1964 93,092 15.5 248,25 39,643 2,348.26 L3 7 16150 12,864 145 158,93

FUENTE: Banco de México, S.A. Departamento de Estudios Econdmicos Nafinsa -
"50 Afios de Revolucidn Mexicana en Cifras".
8.I.C. Direccidn General de Estadistica - Departamento Técnico.
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WOTA: - No incluye cursos dé postgraduados.

U.N.A.M.
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o
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Normal Superior - Uniyersidad de Nuevo LeSn
Tecnoldgico de Monterrey.

685

258

426

T H
181 a5
ug 75
3611 1395
125 61
Les 2
63 26
86 Uy
108 85
5a7 231
103 82
38 22

5265 224% 3021

AREAS DE ESTUDIO:

1.~ Ciencias Exactas
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432
1304

239

3893

2,= Ciencigg Naturales

3,~ Cienciag Humanas

4.~ Ciencias Aplicadas

5.~ Qu!lieohmﬂ.n
6.- Biotecnia

X S
 TABLA # 8
. o ;S »
POBLACTON ESCOLAR DE NIVEL SUPERIOR (POR AREAS DE ESTUDIO, spxo Y ENTIDADES
DE LA REPUBLICA MEXICANA DURANTE 1965
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TABLA # 9 91
POBLACION UNIVERSITARIA EN RELACION CON LA POBLACION

TOTAL POR ENTIDADES FEDERATIVAS (1965)

1 2 3 i
Poblacidn Poblacidn % de la Poblacidn % de la Poblacién
fntidades Total de Universitaria de la Entidad Universitaria de
la Entidad Respecto a la Po- 1la Entidad Res--
(a) (b) blacidén Nacional. pectoNal.Total
g acional

Aguascalientes 289.4 - 0.67 -
Baja California (N) 777.2 430 1.81 0.32
Baja California (8S) 94,9 - 0.22 -
Campeche 210.1 72 0.49 0.05
Coahuila 1,104.1 1,896 2.57 1.41
Colima 205.1 155 o.u7 0.11
Chiapas 1,397.3 136 3.26 0.10
Chihuahua 1,543.0 2,279 3.60 1.70
Distrito Federal 6,265.0 76,433 14.63 57.13
Durango 882.4 689 2.06 0.51
Guanajuato 2,078.9 1,833 4,85 1,37
Guerrero 1,443.9 349 3.37 0.26
Hidalgo 1,161.8 770 2.71 0.58
Jalisco 2,959.1 9,059 6.91 6.84
México 2,377.4 2,191 5,55 1.65
Michoacan 2,227.0 2,2u8 5.20 1.69
Morelos 501.6 661 1.17 0o.us
Nayarit 492.3 1,390 1.14 1.04
Nuevo Ledn 1,405.8 11,085 3.28 8.29
faxaca 1,991.7 490 4,65 0.36
Puebla 2,320.6 6,947 5.42 5.19
Querétaro y22,.5 601 0,98 0.4l
Quintana Roo 65.7 - 0.15 -
San Luis Potosi 1,284,2 2,118 2,99 1.59
Sinaloa 1,035.1 1,376 2.41 1.03
Sonora 1,038.1 1,111 2,41 0.83
Tabasco 603.2 524 1.41 0.39
Tamaulipcas 1,283,0 1,475 2.99 1.10
Tlaxcala 409,6 25 0.95 0.02
Veracruz 3,232.3 4,915 7.50 3.67
Yucatin 739.4 888 1.72 0.66
Zacatecas 986.9 1,031 2,35 0.77
TOTAL 42,808,6 133,777 100,00 100.00

NOTA: a) Debe entenderse en miles de personas

b) Debe entenderse en niimero de estudiantes

[UENTES: Para la Columna 1: "Proyecciones de la Poblacidn" S.I.C. 1964,
Para la Columna 2:

Tabla # 8.
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TABLA # 12 94

INDICE DE LAS MAESTRIAS Y DOCTORADOS QUE SE IMPARTEN EN LAS INSTITUCIONES DE
NIVEL SUPERIOR EN MEXICO

Materias

- Instituciones que las imparten

MAESTRIAS:

" Administracidn de Empresas (o Negocios)

Agricultura

Archivonomia
Bibliotecnomia

Ciencias Administrativas
Ciencias Gaogr&ficas
Ciencias Morfolbgicas

Corrosidén y Materiales de Construccidn

Demografia

Economia
Estructuras
Estudios Orientales
Filosofia

Fisica

Hidriulica

Historia

Ingenieria Civil

Ingenieria Eléctrica
Ingenieria Industrial
Ingenieria Mecfnica y Eléctrica
Ingenieria Nuclear

Ingenieria Sanitaria

Lenguas Espaficlas

Matemdticas Superiores
Meclnica de Suelos

Planeacidn de Obras
Psicologia

Quimica

Relaciones Internacionales
Salud PGblica

Transmisidn de Masa y Energila

DOCTORADOS :

Bilogia

Ciencias Administrativas
Ciencias Geograficas
Derecho

Filosofia

Fisica

Historia

Letras Espafiolas
Matemiticas

Relaciones Internacionales
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COL. DE MEXICO

U.N.A.M., I.P.N., U.N.L.
COL. DE MEXICO
U.IBEROCAMERICANA

I.P.N.

I.P.N.

COL, DE MEXICO,
MERICANA
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AMERICANA

w;x'wzzzmmmwzx

AMERICANA
I'T.E.SIHI
MEXICO

(] m;

HCOHCCOHCCCCOCHHHCCC

wZe o

, COL. DE MEXICO

M
M
M
ROAMERICANA
M.
M.
ROAMERICANA, COL. DE MEXICO

FUENTE: Guia de Ensefianza Superior.-

Datos proporcionados a través de encues-

tas elaboradas por la Oficina Técnica de la Direccidn General de Ense-—
fianza Superior e Investigacifn Cientifica. 1965,
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CAPITULO 1]

EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

I'11.17.- EL FINANCIAMIENTO TOTAL DE LA EDUCACION,

DaDA LA ETAPA DE DESARROLLO POR LA CUAL ATRA=—
VIESA MUESTRO PAfS, ES NATURAL QUE SE DEDIQUEN PROPORCIQO

NES CRECIENTES DEL INGREsSo NaCioONAL AL FOMENTO DE LA EOU

CACION,

ESTA SITUACION SE HA HECHO PALPABLE SOBRE TODO
EN LOS ULTiMOS ANos. EN 1960, st DESTiING AL RAMO DE LA
EDUCACION EL 2.1% DEL INGRESO NACIONAL, PROPORCION QUE -
SE HA MANIFESTADO EN FORMA CRECIENTE, PUES EN EL ANO DE

1965 aLcanNzd A SER DEL 2.8% (32).

En EL aNo 1960, eL Gasto EpucaTivo NacioNaL -
FUE DE 3+057,227 MILES DE PESOS. EL GASTO EDUCATIVO PA-

RA EL aflo 1965, FUE D0E 5,991,987 miLes peE peEsos (x). (Ta

BLA 16. PAG,129 ).

FL GASTO EDUCATIVO NACIONAL, SE DEBE A LA CON=-

(32) "INForME QUE EL GosiERNO DE Méguco’PRESENTA SOBRE =
EL ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION PUBEICA Y sus Pro-
YECCIONES A 1970 vy 1980", Op. ciIT. PaG. 25,

(%) LA REFERENCIA DE MILES DE PESOS ESTA EXPRESADA EN =
TERMINOS DE PESOS DE 1960,
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TRIBUCION DE VARIAS FUENTES O SECTORES,y, LAS CUALES LAS -

PODEMOS ENUMERAR DE LA SIGUIENTE MANERA: A) LOS PRESU=—-—

PUESTOS DE LA SECRETARIA DE EpucacidN PUBLica: B8) OTRras

ASI GNACIONES DEL PRESUPUESTO FEDERAL PARA LA EDUCACION =
Y LA CULTURAjG C) LOS PRESUPUESTOS EDUCATIVOS DE LAS ENT I

DADES FEDERATIVAS!: (iINcLUYENDO EL DisTRiTo FEDERAL)) D)
GAsTos EN EDUCACION DE LOS SERVICIOS DESCENTRALI ZADOS,
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y MUNICIPIOS, Y E) —=

GASTOS DE SOSTENIMIENTO PRIVADO O PARTIcuLarR (33).

LOS PRESUPUESTOS DE LA S.E.P.

SIN DUDA LA APORTACION DEL GoBIERNO FEDERAL,

EN EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION, A TrRAVES DE LA SE-

CRETARIA DE EpucacidNn PUsBLica, (S.E.P.) CONSTITUYE LA --

MAS IMPORTANTE FUENTE DE RECURSOS.

EL GASTO EDUCATIVO NACIONAL HA ESTADO EN EFEC=-
TO, EN LOS ULTIMOS ARNOS, CONSTITUiDO EN sus 3/5 PARTES
POR LOS PRESUPUESTOS DE LA S.E.P. EN 1980, LOS GASTOS -
DE LA S.E.P. CUBRIERON EL 61.67% DEL GASTO NACIONAL EDUCA
TIVO, LO QUE EN TERMINOS ABSOLUTOS SIGNIF1CO UN EGRESO

DE 1:884,700 MILES DE PEsSOS. EN 1965, EL PRESUPUESTO DE

(33) "INFORME QUE EL GOBIERNO DE MEXICO,PRESENTA SOBRE -
EL ESTADO ACTUAL DE LA Epucacidon PUBLICA Y sus Pro-
YECCIONES A 1970 v 1980", ANEx0 DE INFORMACION ESTA

DisTica. OP. CIT,
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LA S.E.P, AsCenDpId A 3,897,726 MILES DE PESOS, CORRESPON
DI ENDO A UNA PROPORCION DEL 65.4% DEL GASTO TOTAL EN EL

RAMO EDUCATIVO. (TaBLA 16. PAG.129).

EN CUANTO A LA RELACION ENTRE LOS PRESUPUESTOS
DE LA S.E.P. Y LOS PRESUPUESTOS FEDERALES DE EGRESOS, ES
TA SE HA PRESENTADO EN FORMA CRECIENTE. EN 1958, LA RE-
LACISN ENTRE EL PRESUPUESTO DE DICHA SECRETARIA Y EL PRE
SUPUESTO FEDERAL FUE DEL 13.7%. ESTA MISMA RELACIAN AU-
MENTO A UN 18.44 EN 1960 v a uUN 25.77% EN EL afio 1966,

(TaBLa 17. PAG.130).

SIN EMBARGO, EL CRECIMIENTO DE ESTA PROPORCIOGN
SE HA SUAVIZADO UN POCO, PUES MIENTRAS DE 1258 A 1960 La
PROPORCION SE INCREMENTS DEL 13.77% aL 18.47%, SIGNIFICAN=-
DO UN INCREMENTO ANUAL DE MAS DEL 2.3%, DE 1961 A 1963 -
SE INCREMENTO DEL 19.1% AL 21.8%, ACUSANDO UN INCREMENTO
ANUAL DE MENOS DE 1.,4% Y PARA EL PERIODO DE 1964 A 1966 -
LA PROPORCION SE MANTUVO CASI INVARIABLE, AUMENTANDO EN

ESE LAPSO DEL 25.5% A uUN 25.7%., (TasLa 17. PAG.,130).

DE LAS ULTIMAS CIFRAS PODEMOS DECIR, QUE SE NQ
TA UNA TENDENCIA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, A DEST)
NAR AL MENOS LA CUARTA PARTE DE SU PRESUPUESTO DE EGRE--

SOS A LA EDUCACIAN PUOBLICA.
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POR LO QUE SE REFIERE A LA DISTRIBUCION DEL =-

PRESUPUESTO DE LA S.E.P., ESTA SE REALIZA EN VARIOS NiVE

LES Y ASPECTOS DE LA ENSANANZA.

LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LA S.E.P.
SE REALIZA EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS Y NIVELES: ADMINIS
TRACION GENERAL: ENSENANZA PRE—-ESCOLAR} ENSENANZA PRIMA=-

RIA: ENsefNanzA PRoOFEsIONAL DE NIVEL MEDIO; ENSENANZA ——

TECNICA ELEMENTAL; ENSENANZA PREPARATORIA; ENSERNANZA PRQ
FESIONAL DE NiIVEL MEDIO} ENsSeRanzA NormMaAL? ENSENANZA SU=-

PERIOR} ENSENANZA EXTRA-ESCOLAR) AYUDAS Y ENSENANZAS AU-

DIOVISUALES? ASUNTOS CULTURALES, SERVICIOS ASISTENCIALES

Yy CONSTRUCCIONES.

EL NIVEL PRIMARIO ES EL ASEPECTO QUE ABSORBE

LA MAYOR PARTE DE LOS RECURSOS DE LA S.E.P., DEBIDO MAS

QUE MADA AL DESARROLLO DEL PLAN DE ONCE ANOS, EL CUAL ==

SE INICIO EN 1959. EN 1960, EL 56.5% DEL PRESUPUESTO DE

DICHA SECRETARIA SE DESTINO A ESTE NIVEL, MIENTRAS QUE -
LOS NIVELES DE ENSNANZA MEDIA (%) Y SUPERIOR SE ATENDI E-

RON CON EL 14.67; v EL 7.8% DEL PRESUPUESTO RESPECTIVAMEN

TeE. (TaBLA 18. PAG.131).

(%) NoTa: ENTENDIENDO EN ESTE CASO COMO ENSEfiANZA MEDI A2
Las ENsSENANZAS SECUNDARIA, TEcNica ELEMENTAL, PROFE-

sIOoNAL DE NIVEL MEDIO, Y PREPARATORI A,
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En 1965, sI BIEN SE DISMINUYO LA PROPORCION DE
RECURSOS DESTINADOS A LA ENSENANZA PRIMARIA, NO DEJO DE
SER EL NIVEL AL CUAL SE DEDICO LA MAYOR ATENCION, EN -
ESTE ANO, SE DESTINO PARA ESE NIVEL EL 40.9% DEL PRESU=-
PUESTO DE LA S.E.P., EN TANTO QUE A LOS NIVELES MEDIO Y

SUPERIOR LES CORRESPONDIO UN 15.5% ¥ uUN 9.6% RESPECTIVA-

MENTE. (TaBLa 18, Pac. 131 ).

SE HA HECHO NOTABLE EL AUMENTO DE LOS GASTOS =

DESTINADOS A LOS SERVICIOS ASISTENCIALES Y A LAS CONS-—-

TRUCCIONES. EN 1960, L0OS RECURSOS DESTINADOS A LOS PRIME

ROS CONSTiTUIAN SOLAMENTE EL 1.7% DEL PRESUPUESTO DE LA

S.E.P., PARA 1965 LA PROPORCION DE ESTE GASTO HABiA AU——

MENTADO HASTA EL 8.2%4. LOS GASTOS DE CONSTRUCCIONES SIG
NIFICARON, EN 1960, EL 5.6% DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS =
DE ESTA SECRETARIA, Y YA EN 1965 LOS RECURSOS DESTINADOS

A ESTE RENGLON HABI{ AN AUMENTADO HASTA EL 12.9%. (TaBLA

18, PAG. 131 ).

OTRAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO FEDERA! PARA EDUCA-

CION Y CULTURA.

EL ORIGEN DE ESTAS ASIGNACIONES, COMO SU NOM--

BRE LO INDICAy SON LOS PRESUPUESTCS FEDERALES DE EGRESOS,

PERQ SU DISTRIBUCION NO CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE E
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pucaciON PUBLICA; SINO A OTROS ORGANI SMOS FEDERALES, CO-

MO ES EL CASO DE OTRAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DE INSTI-

TUTOS DE INVESTIGACION.

ESTAS ASIGNACIONES REPRESENTARON EL 2.4% DEL -
GasTOo EpDucaTivo NactoNaL EN 1960, cON UN MONTO DE 72,820
MILES DE PESOS. EN 1965, LA PROPORCION DE ESTAS ASIGNA-
CIONES RESPECTO AL GASTO TOTAL FUE DEL 2.2/, SIGNIFI CAN-

DO UN MONTO DE 130,452 MiLES DE PEsos. (TasLa 16, PAG.

129).

LOS PRESUPUESTOS EDUCATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

EN EL GAasTo EpucaT!vo NACIONAL HA SIDO BASTANTE CONSIDERA
BLE. EN 1960 €L cAasTo EsTATAL DE Epucacidédn Fuf DE = —-

544,699 MILES DE PESOS, REPRESENTANDO EL 17.8% DEL TOTAL
NACIONAL. EN 1965, LOS RECURSOS DESTINADOS POR LOS EsTa
DOS, INCLUYENDO AL D1 sTRITO FEDERAL, SUMARON UN TOTAL DE

833,411 MILES DE PESOS SIGNIFICANDO EL 14.0% DEL GASTO NA

NACIONAL EN EDUCACION. (TaBLa 16, PAG.129 ),

EN CUANTO A LOS PRESUPUESTOS ESTATALES EN EDu-
caciON, RESPECTO AL PRESUPUESTO ESTATAL EN EGRESOS, LOS

GOBI ERNOS DE LOS ESTADOS DEDICARON UN PORCENTAJE MAYOR

AL RAMO EDUCATIVO DEL QUE DESTING EL GoBi ERNO FEDERALs EN
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1964, EN EsTE afNo, eL GoBIERNO FEDERAL DESTING uN 25,5%
DE SU GASTO A LA ACTIVIDAD EDUCATIVA, MIENTRAS QUE LOS -
GoBl ERNOS DE LOS ESTADOS DEDICARON, EN CONJUNTO, EL 35.9%
DE SUS GASTOS, AUN CON EL ATENUANTE DE QUE EN ESE MI SMO
ARO EL DiIsTRITO FEDERAL DESTINO AL CAMPO EDUCACIONAL SO-

LAMENTE EL 4.6% DE SU PRESUPUESTO DE EGRESOs. (TaBLA 19,

PAG, 132 ).

POR LO QUE TOCA A LOS ESTADOS EN PARTICULAR, =
HAY VARIOS DE ELLOS QUE SOBRESALEN POR LAS PROPORCIONES
DE SUS PRESUPUESTOS DESTINADAS A LA EDUCACION. DuURANGO
DESTING EN 1964, €L 61.7% DE SUS GASTOS A ESTA ACTIV|=—-—
DAD: CHIHUAHUA EL 57.1%: SoNORA EL 54.9%3; VERACRUZ EL =-

52.1% v, Nuevo LegdN EL 50.1%. (TasLa 19, PAG. 132).

GASTOS EDUCATIVOS DE LOS SERVICIOS DESCENTRALI ZADOS, EM-
PRESA PARTICIPACION FSTATAL Y MUNICIPIOS.

ESTE TIPO DE GASTOS SE REFIERE A LAS EROGACIO=-
NES QUE LAS EMPRESAS DESCENTRAL | ZADAS, COMO ES EL CASO =
DE PEMEX DE PARTICIPACION ESTATAL Y MUNICIPIOS, REALIZAN
PARA LA EDUCACION. EL DESTINO DE ESTOS GASTOS ES EL SOS
TENIMI ENTO DE LAS ESCUELAS Y CENTROS DE ENSERNANZA, EN —-
LAS CUALES SE DA INSTRUCCION A LOS HIJOS DE LOS TRABAJA-

DORES DE DICHAS EMPRESAS Y SERVICIOS Y PARA EL SOSTEN|=—=-

lMIENTO DE AQUELLOS CENTROS DE INSTRUCCION QUE DEPENDEN =
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DE LOS MUNICIPIOS,

EN 1960, LAS ASIGNACIONES EDUCATIVAS DE ESTAS
FUENTES, SUMARON 91,388 MILES DE PESOS, LO QUE REPRESEN=-
TS EL 3.0% DEL GASTO NACIONAL EDUCATIVO. ESTA PROPOR- -
CiON SE HA MANTENIDO EN FORMA CASI INVARIABLE, PUES EN -
1965 FuUE DEL 2.8% DEL GASTO TOTAL, CORRESPOND!ENDO A UN

6ASTO DE 162,041 MiLES DE PeEsos. (TaBLa 16, PAG.129 ),

GASTOS NDF SOSTENIMIENTO PRIVADO O PARTICULAR.

CORRESPONDEN A ESTE RENGLON, LAS EROGACIONES -
REAL | ZADAS POR LOS PARTICULARES PARA EL SOSTENIMIENTO -
DE LAS ESCUELAS E INSTITUTOS DE ENSENANZA PRIVADOS, LAS
CUALES EXISTEN EN TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS, DESDE LA

PRIMARIA HASTA LA ENSENANZA UNIVERSITARI A.

ESTE TI1PO DE GASTOS CONSTITUYEN UNA DE LAS TRES
FUENTES PRINCIPALES EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL DE LA EDU
cacCIiON, PUES JUNTO CON EL GoBI ERNO FEDERAL Y LOS GoBl ER-

NOS ESTATALES CONSTITUYEN EL 95% DEL MI sMO.

LA EROGACION PRIVADA PARA EL RAMO EDUCATIVO -—-—
EN 1960, FUE DE 463,620 MILES DE PESOS, LO QUE SIGNIFICO
EL 15.2% DEL GASTO EDUCATIVO NACIONAL. EN 1865 LA PRO—-
PORCION DE ESTE GASTO, RESPECTO AL TOTAL NACIONAL REPRE-

SENTS EL 15.6% MANIFESTANDO UN LIGERO INCREMENTO, CORRES



106

PONDIENDO A UNA EROGACION DE 918,377 MILES DE PESOS. ~-—

(TaBLa 16, PAG.129 ).
111 .2.-— EL FINANCIAMI ENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

LA INEXISTENCIA DE PLANES PARA ESTE NIVEL
EDUCATIVO, NOS IMPIDE REFERIRNOS AL FINANCI AMIENTO EN ==
TERMINOS DE PLANEACION. ANTE ESTA SITUACION, CONSIDERA-
REMOS EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN SU -
A CEPCION MAS GENERAL, ES DECIR, COMO LOS RECURSOS DESTI =~

NADOS A ESTE NIVEL DE ENSENANZA.

POR OTRO LADO, LA FALTA DE INFORMACION SOBRE =
EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIORyPOR PARTE DE
DOS DE LAS FUENTES CONSIDERADAS EN EL Gasto EpucaTivo -
NACIONAL; LAS ASIGNACIONES ADICIONALES DEL PRESUPUESTO =
FEDERAL Y LOS GASTOS EN EDUCACION DE LAS EMPRESAS DESCEN
TRALI ZADAS DE PARTIC!PACION ESTATAL Y MUNICIPIOS, NOS O-
BLIGA A PRESENTAR EN FORMA DIFERENTE EL FINANC! AMIENTO -
DE LA ENSENANZA SUPERIOR O UNIVERSITARIA. CONSIDERARE--
MOS ASI TRES FUENTES O SECTORES PRINCIPALES Y NO CINCO,

COMO LO HICIMOS ANTERIORMENTE,

LAS FUENTES QUE VAMOS A CONSIDERAR, Y QUE ADE=-
MAS SON LAS QUE CONTRIBUYEN EN FORMA MAS S!GNIFICATIVA =

AL GASTO EDUCATIVO SON: A) EL GOBIERNO FEDERAL] B) Los
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GOBIERNOS ESTATALES} Y, C) LAS FUENTES PRIVADAS O PARTI-

CUL ARES.,

LA APORTACIAON AL RAMO EDUCATIVO DE ESTAS FUEN-
TES, EN CONJUNTO FUE DE 2,893,019 MILES DE PESOS EN 1960,
CORRESPONDI ENDO AL $4.6% DEL GASTO EDUCATIVO EN LA REPU-
BLICA DE ESE Afio. EN 1965, LA CONTR!BUCION FUE DE = - —-
5,649,514 MILES DE PESOS, GASTO QUE SiGNIFicd EL 95.0% -

DEL ToTaL NacioNaL. (TasLa 22, PAG. 135 ),

LA ASIGNACION A LA ENSENANZA SUPERIOR POR LAS
FUENTES MENCIONADAS, CORRESPONDIO A UN GASTO DE 243,548
MILES DE PESOS EN 1960, CIFRA QUE EN TERMINOS RELATIVOS
REPRESENTO EL 7 .97 DEL GASTO EDUCATIVO TOTAL DE ESTAS —-—
FUENTES. EN 1965, ESTAS FUENTES DESTINARON A LA EDUCA=-
CION SUPERIOR 545,444 MiLES DE PESOS, GASTO QUE CORRES—=-

PONDIS AL 9.6% DE SUS EROGACIONES EN EDUCACION. (TABLA

22, PAG.135 ).

EL GOBI ERNO FEDERAL.

EL HECHO DE QUE SEA EL GOBIERNO FEDERAL, LA ==
PRINCIPAL FUENTE DE RECURSOS EN LA COMPOSICION DEL GASTO
EDUCATI VO NACIONAL, LO HACE TaMBI EN LA PRINCIPAL FUENTE

EN EL FINANCI AMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR,

EL 6081 ERNO FEDERAL DEDtcd EN 1960, MEDIANTE =
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EL PRESUPUESTC DE LA S.E.P., 147,570 MILES DE PESOS A LA
ENSENANZA SUPERIOR. ESTE GasTO siGeNIF1cO EL 7.8% DEL ~-
GASTO EDUCATIVO FEDERAL Y EL 60.6% DEL GASTO NACIONAL EN

EbucaciON supeERIOR. (TaBLA 22, PAG. 135 ).

EnN 1965 LA CONTRIBUCION DE LA FUENTE FEDERAL -
AL FINANCI AMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR, FUE DE = = =
373,790 MILES DE PESOS, LA CUAL REPRESENTO EL 9.6% DE LA
APORTACION FEDERAL RAMO EDUCATIVO. COMO VEMOS, LA PRO--—
PORCION SE VIO INCREMENTADA EN ESE aNO EN UN 1.8% RES—-—
PECTO A LA PROPORCION MANIFESTADA EN 1960, POR OTRO LaA-
DO, DICHA CONTRIBUCION SIGNIFICO EN 1965 EL 68.5% DEL --
GASTO TOTAL EN ESTE NIVEL EDUCATIVO, INCREMENTANDOSE EN
UN 7.9% EN RELACION CON LA PROPORCION REPRESENTADA EN ==

1960. (TaBLa 22, pPAG. 135 ).

EN CUANTO A LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA Su-
PERIOR, EN 1965, FUE EL INSTITUTO PoLiTEcNICO NACIONAL -
EL ESTABLECIMIENTO QUE ABSORBIO LA MAYOR PROPORCION DE -
LOS RECURSOS DESTINADOS POR LA S.E.P., PUES EL PRESUPUES
TO DESTINADO AL | .P.N. FUE DE 234,466 MILES DE PESOS, LO
QUE SIGNIFICSO UNA PROPORCION DEL 62.77% RESPECTO AL GASTO
FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR Y A TRAVES DE LA S.E.P.

(TaBLA 23, PAG. 136 ),
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CONSIDERAMOS CONVENIENTE, ANTES DE PASAR A EXA
MINAR LA FUENTE ESTATAL, HACER MENCION DE LA SITUACION -
DE LA MAYOR [NSTITUCION DE ENSENANZA SUPERIOR EN NUESTRO

PAI S, LA UNIVERSI DAD NAcioNaL AuTONOMA DE MEXI co.

S| BIEN ESTA INSTITUCION NO DEPENDE EN NINGUNA
FORMA DE LA S.E.P. SINO QUE FUNCIONA COMO UN ORGANI SMO -
DESCENTRALIZADO, DEBEMOS TOMAR EN CONSIDERACION, QUE EL
ORI GEN DE SUS RECURSOS ES TAMBIEN EL GoBi ERNO FEDERAL Y

QUE PARTJICIPA EN LOS PRESUPUESTOS FEDERALES DE EGRESOS.

EN 1965, EL FINANCIAMIENTO DE LA UNAM FUE DE -
297 ,684 MILES DE PESOS, DE LOS CUALES 264,784 MILES DE -
PESOS PROVENI AN DEL GoBtERNO FEpERAL. (34). AUNQUE Es-
TAS CIFRAS NO NOS PERMITEN HACER UNA RELACION DE LOS GAS
TOS COMO LO HEMOS HECHO HASTA AHORA, NOS SERAN DE MUCHA
UTILIDAD MAS ADELANTE, COMO EXAMINEMOS LOS REQUERIMIEN=-
TOS Y LAS ESTIMACIONES FUTURAS DE FINANCIAMIENTO DEL Ni=

VEL EDUCATIVO SUPERIOR.
LOS GOBIERNOS ESTATALES.

LOoS GASTOS DE ESTE TIPO DE FUENTE, SON DESTINA
DOS BASICAMENTE AL SOSTENiIMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES ES

TATALES v AL DE Escuetas NORMALES SUPERIORES.

(34) " Guia ENSENANZA SuPERIOR". OP. CIT,
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EN 1260, LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, APORTA-
RON A LA EDUCACION SUPERIOR 44,993 MILES DE PESOS, SIENDO
EL 18.5% DEL GASTO NACIONAL EN ESTE NIVEL. POR OTRO LA-
DOy LA PROPORCION QUE REPRESENTO ESTE GASTO, RESPECTO A
LA EROGACION ESTATAL TOTAL EN EDUCACISON EN ESE MISMO ARO

SIGNIFIcod EL 8.2%. (TaBLa 22, PAG. 135).

EN 1965, LA CONTRIBUCION DE LOS EsTADOS A LA -
ENSENANZA SUPERIOR FUE DE 63,057 MILES DE PESOS, QUE FUE
EL 11.6% DEL GASTO NACIONAL PARA LA EDUCACION EN ESTE NI
VEL. EN CUANTO A LA PROPORCION EN RELACION A LOS EGRE—-
SOS EN EDUCACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, FUE DEL =

7.5%. (TaBLa 22. PAG. 135).

SE OBSERVA EN ESTE PERIODO, UNA DISMINUCION EN
LA PROPORCION DE LOS GASTOS EDUCATIVOS DE NIVEL SUPERIOR,
TANTO RESPECTO AL GASTO NACIONAL PARA ESTE NIVEL DE EN=-
SENANZA, COMO RESPECTO A LAS EROGACIONES TOTALES DE LOS

ESTADOS PARA EL RAMO EDUCATIVO.

POR LO QUE TOCA A LA DISTRIBUCION DEL GASTO EN
EL aANo 1965, E£STA CORRESPONDIO EN SUS DOS TERCERAS PAR=-

TES A TRES UN!VERS!DADES, LAS DE VERACRUZ, NUEvo LEON v

GUADAL AJARA

EN EL CASO PARTICULAR DE CADA UNO DE ESTOS ES-
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TABLECIM!I ENTOS, LAS ASIGNACIONES CORRESPONDIERON DE LA -
SIGUIENTE FORMA! EL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, DES
TING EN EL ANO MENCIONADO PARA SOSTENIMIENTO DE LA UNIVER
sIDAD VERACRUzANA 20,037 MILES DE PESOS; EL GoBIERNO DEL
EsTADO DE JALISCO DESTING 13,500 MILES DE PESOS PARA LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA Yi EL GOBIERNO DEL ESTaDO DE
Nuevo LEON EROGO 13,000 MILES DE PESOS PARA EL SOSTENI|--

MIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE Nuevo LEON. (TABLA 23, PAG.

136).
EL GASTO PARTICULAR O PRIVADO.

LOS GASTOS PROCEDENTES DE ESTA FUENTE, CORRES=-
PONDEN A LOS RECURSOS PROPIOS DE LAS UNIVERSIDADES E INS
TITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR Y A LAS APORTACIONES -

DEL SECTOR PRIVADO.

AUNQUE NO HAY INFORMACION PERTINENTE, RESPEGCTO
AL ORIGEN DE DI CHOS GASTOS, SE SUPONE QUE CORRESPONDEN A
MATRI CULAS Y COLEGIATURAS, AS{ COMO TAMBIEN A LAS DONA—~
CIONES DEL SECTOR PRIVADO. PERO LA INFORMACION ES ESCA-
SA Y PARA EL PROPOSITO DE ESTE ESTUDIO LAS CONSIDERARE=--

MOS COMO EROGACIONES DE LOS PARTI CULARES,

El. GASTO DE LOS PARTICULARES EN ESTE NIVEL EDU

CATIVo, EN EL afo 1960, FUE pe 50,985 MILES DE PEsSOS, EL
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CUAL REPRESENTO EL 11.0% DEL GasTO NACIONAL DE LOS PARTL
CULARES EN EDUCACION, REPRESENTANDO POR OTRO LADO, EL --

20.9% RESPECTO AL GasTo NACIONAL EN EDUCACION SUPERIOR.

EN 1965 LA APORTACION DE LOS PARTICULARES A LA
ENSENANZA UNIVERSITARLA, FUE DE 108,597 MILES DE PESOS.
ESTE 6asTo SIGNiIFIcd EL 11.8% DEL GASTO EDUCATIVO NACIO-
MAL DE LOS PARTICULARES Y EL 19.9% DEL GASTO NACIONAL EN

EDUCACION SUPERIOR. (TaBLa 22, PAG. 135 ),

SE OBSERVA UN LIGERO AUMENTO EN LA PROPORCION
DEL GASTO DEDICADO POR LOS PARTICULARES A LA ENSENANZA U
NiVERSITARIA, POR OTRO LADO SE OBSERVA TAMBIEN, UNA LIGE
RA DI SMINUCION EN LA PROPORCION DE LA PARTICIPACION EN -
EL GASTO NACIONAL EN EDUCACION SUPERIOR. PESE A ELLO, -
LAS VARIACIONES SON PEQUENAS Y NO SE HAN AFECTADO TANTO

COMO EN EL CASO DE LAS APORTACIONES DE LOS GoBi ERNOS Es-—

TATALES,

CABE AGREGAR, QUE DADO QUE MUCHAS UNIVERSIDADES
I MPARTEN ENSENANZA PREPARATORIA, INCLUYEN EN SUS PRESU==
PUESTOS LOS GASTOS CORRESPONDIENTES A ESE NIVEL EDUCAT| =
VO, ESToO NOS HA IMPEDIDO HACER UN ESTUDIO MAS COMPLETO
Y AL M{SMO TI EMPO MAS SIMPLIFICADO DEL FINANCIAMIENTO —=

DE CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR,
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LOS COSTOS-ALUMNO DE LA ENSENANZA SUPERIOR.

Los GASTOS DE OPERACION POR ALUMNO, PARA EL NI
VEL EDUCATIVO SUPERIOR, NOS PERMITE UNA VISION MAS CER--
CANA DE LA MAGNITUD DEL GASTO EJERCIDO EN EL PA{S PARA -

ESTE NIVEL.

FL GASTO EN OPERACION POR ALUMNO, ESTA CONSTI|-
TUiDO POR DOS RENGLONES O ASPECTOS: A) LOS SUELDOS Y SA
LARIOS, EN LOS CUALES SE INCLUYEN LOS SUELDOS DE LOS PRQ
FESORES, LOS GASTOS EN ADMINISTRACION, LOS SALARIOS DE =-
LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIO EN ESTE NIVEL DE -
ENSENANZA Y LAS APORTACIONES AL |SSSTE, PARA LA ASISTEN=-
ClA SOCIAL DE AQuéLLos; Y, B) OTROS GASTOS, ENTRE LOS =--
CUALES SE INCLUYEN LAS CONSTRUCCIONES, LAS ADQUI| SICIONES
EN EQUIPO PARA LABORATORIOS Y TALLERES, ACONDiCIONAMIEN=-

TO DE AULAS, ETC.

En 1960, L0OS SUELDOS Y SALARIOS POR ALUMNO FUE
RON DE 3,732 PESOS, LOS OTROS GASTOS POR ALUMNO FUERON =
DE 2,551 PESOS, LO QUE REPRESENTO UN GASTO TOTAL POR A=--

LUMNO DE 6,283 pEsos. (TaBLa 24, PAG. 137).

EL cosTo POR ALUMNO, EN 1965, FUE DE 6,786 PE-
sos. EN EseE afNo SE DISMINUYO EL GASTO UNITARIO EN SUEL-

DOS Y SALARIOS RESPECTO AL DE 1960, PUES FUE DE 3,664 Pg
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sos. EN caMBIO, EL RENGLON DE OTROS GASTOS SE VIO BASTAN
TE INCREMENTADO, SIENDO DE 3,122 PESOS. ESTA SITUACION
LA PODEMOS ADJUDICAR A DOS CAUSAS) LA PRIMERA DE ELLAS =
FUE, LA DI SMINUCION DE LA POBLACION ESCOLAR INSCRITA EN
EL PR{MER GRADO, DEBIDO A QUE EN ESE ARNC ALGUNAS PREPA-
RATORI AS EMPEZARON A IMPARTIR UN TERCER GRADO DE ESTA EN
SENANZAs AUNQUE NO FUE SINO HASTA 1966 CUANDO ESTA MED),
DA SE GENERALIZO Y SE APLICO EN CASt Toba LA RepUBLICA,
LA SEGUNDA DE ESTAS DOS CAUSAS, CONSISTIC EN EL INCREMEN
TO DE LAS CONSTRUCCIONES, DEBIDO PRINCIPALMENTE POR LA -
CREACION DE VARIOS TECNOLOGI COS REGIONALES Y POR EL AU-

MENTO DEL NUMERO DE AULAS Y LABORATORIOS EN ALGUNAS INS—

TITUCIONES.

FL GASTO EN INVEST!GACION.

LA INVESTIGACION EN NUESTRO PAIS, POR LO QUE A
INSTITUTOS DE INVESTIGACION UNIVERSITARIOS SE REFIERE, -
HA TENIDO CIERTO EMPUJE, POR DECIRLO ASi, DURANTE LOs UL
TIMOS ANOS. SE HA DESPERTADO UN INTERES, AL MENOS EN --—
CIERTAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPE-

RIOR, POR PARTICIPAR Y FOMENTAR LA INVEST|GACION,

La UNIVERSI DAD NacionaL AuTOHNoma DE MExico v -
EL INSTITuTO POLITECNICO NACIONAL SON LAS QUE HAN PUESTO

MAYOR ATENCION A ESTA ACTIVIDAD. COMO VIMOS ANTES, CON-—
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CENTRAN ESTAS DOS INSTITUCIONES, NO SOLAMENTE LA MITAD =
DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION, SINO AL 657 DEL TOTAL -

DE INVESTIGACIONLCS EN 1965, (%)

PorR OTRO LADO, "LA MAYOR PARTE DE LA INVEST|--
GACION ES BASICA, DESTINADA A ADIESTRAR PROFESORES O A -

LOGRAR ADELANTOS EN CAMPOS LIMITADOSY. (35)

ESTA CARACTERISTICA DE LA {NVESTIGACION EN — =
NUESTRAS UNIVERSIDADES Y ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA -
SUPERIOR, YA LA MENCIONABAMOS AL HABLAR DE LAS CARACTE=--—

RISTICAS Y PROBLEMAS DE NUESTRO S| STEMA DE ENSERNANZA SU-

PERIOR (%x),

EN La UNIVERSIDAD NactonaL AuTONoMA DE MExico,
LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION FUNCIONAN EN FORMA [NDE=-
PENDI ENTE Y PARTICIPAN EN LOS PRESUPUESTOS DE LA UNAM EN
| GUAL MANERA, SIN QUE SE HAYAN REALIZADO ESFUERZOS POR -
COORDINAR E INTEGRAR LA LABOR INVESTIGATIVA O LA SUMA DE

RECURSOS PARA UN MEJOR APROVECHAMI ENTO .

EnN 1964, La UNAM DEsTING 28,759 MILES DE PESOS

DE SU PRESUPUESTO PARA EL SOSTENIM]IENTO DE SUS INSTITU==

(%) VER capiTuLo I!. Pic. 83.

(35) UrQuipi, Victor L., Ladous Varcas, ADRIAN, "EDucaw-
cI6N _SupERIOR, CreEncia v TEcNoLoGiA EN €L DESARROy-
Lo Economico pe Mextico", Eo. EL CoLEGio DE MEXxicQ,

MExico, D.F. 1967. PAG. 59.
(3¢) VER CapiTuLO I, PAG. 59.
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TOS DE INVESTIGACION, POR OTRO LADO CABE DECIR, QUE EN-
TRE 1964 v 1966, EL EQUIPO CIENTIFICO SE §NCREMENTO, PUES
GRACI AS A LOS FONDOS OBTENIDOS DEL GoBlERNO FEDERAL Y DEL
BANCO DE EXPORTACIONES E£E |MPORTACIONES DE WASHINGTON, =
LOS INSTITUTOS PUDIERON HACER NUEVAS ADQUI SICIONES DE E-
QUIPO., SE ESTIMA QUE ENTRE 1964 v 1966, ELL GASTO EN EQUL

PO FUE DE 50 MILLONES DE PEsos. (36)

EN EL INSTITUTO PoLiTEcNICcO NACIONAL, FUNCIONA
UN CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS, EL CUAL
FUE CREADO EN 1963. DICHO CENTRO REALI ZA SUS ACTIVIDADES
COMO UN ORGANI SMO AUTONOMO Y SU SOSTENIMIENTO SE LLEVA A
CABO CON UN PRESUPUESTO INDEPENDIENTE AL DEL | .P.N., EL
PRESUPUESTO DE DICHO CENTRO DE INVESTIGACION, FUE DE = =

22,350 MILES DE PESOS EN 1964. (37).

Como VEMO S, ES RELATIVAMENTE POCA LA INFORMA—=—
CtON SOBRE LOS RECURSOS DESTINADOS POR LAS UNIVERSIDADES

E INSTITUTOS DE ENSENANZA SUPERIOR A LA INVESTIGACION,

I11.3.- ESTIMACIONES PARA EL FINANCIAMIENTO FUTURO DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

ESTA PARTE LA PRESENTAREMOS DESDE DOS DIFEREN-

(36 ) UrQuiDi, VicTor,L. Lavous Varcas, A. "Ebucacidn Su-
PERIOR, CIENCIA ¥ TEcNoOLOGIiA EN EL DESARROLLO ECONQ
Mico DE MExico'"., Op. CiT. PAc. 29,

(37) 1BID. PAc., 60.
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TES PUNTOS DE VISTA. EN PRIMER LUGAR CONSIDERAREMOS LOS
REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA SATISFACER LA DEMANDA ES-
COLAR, EN EL NIVEL SUPERIOR, EXAMINANDO CADA FUENTE EN =
PARTICULAR PARA LOS ARos 1970 v 1980. EN SEGUNDO LUGAR

CONSIDERAREMOS LA CAPACIDAD POTENCIAL DEL PAISs; A PARTIR
DE suU INGRESO NACIONAL, PARA FINANCIAR LA EDUCACION SUPE
RIOR, TRATANDO DE ESTABLECER UNA COMPARAC!ION PARA ESOS -

MISMOS ANOS.
EL GOBIERNO FEDFRAL.

SE ESTIMA QUE EL GOBI ERNO FEDERAL, POR MEDIO =
.7 LA SECRETARi A DE EpucacidN PUBLICA, DEBERA REALIZAR -
UN GASTO EN EDUCACION DE 6,196,155 MILES DE PESOS EN - =
1970. PaARA 1980, LA CSTiMACION DEL MISMO GASTO DEBERA -
SER DE 14,976,435 MILES DE PESOS, PARA PODER CUBRIR LA -

DEMANDA EDUCATIVA. (TaBLA 22, PAG.135 ).

EN CUANTO AL GASTO NECESARIO PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, SE HA ESTiMaD0, QUE LA S.E.P. DEBERA EROGAR =
797 ,657 MILES DE PEsSOS EN 1970 Y EL CUAL REPRESENTARA =-=
£L 12.8% DE sSu PRESUPUESTO. Para 1980, LA ESTIMAC!ON —-
DEL GASTO EN ESTE NIVEL EDUCATIVO, DEBERA SER DE = = = -
2,926,304 MILES DE PESOS, CORRESPONDIENDO AL 19.5% DEL -

GASTO -EDUCATIVO FEDERAL. (TAaBLA 22, PAG.135 ).
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LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS,

LA APORTACION NECESARIA DE LOS GOBI ERNOS ESTA-
TALES, AL RAMO EDUCATIVO, DEBERA SER DE 1,389,957 MILES
DE PESOS EN 1570. LA ESTIMACION DEL GASTO EDUCATIVO DE
ESTA FUENTE, PARA 1980, AsSCIENDE A 2,608,936 MILES DE PE

sos. (TaBLA 22, PAG.135 ),

POR LO QUE RESPECTA AL REQUERIMIENTO DEL GASTO
PARA LA ENSENANZA SUPERIOR, SE HA ESTIMADO QUE LOS GOBIER
NOS DE LOS ESTADOS DEBERAN DESTINAR 128,311 MILES DE PE-
SOS O SEA EL 9.2/ RESPECTO A SUS PRESUPUESTO EN EDUCA- -
CION., Para 1980, £L GASTO EN ESTE NIVEL EDUCACIONAL =-
POR PARTE DE LOS EsTADOS, DEBERA SER DE 447,519 MILES DE
PESOS, GASTO QUE CORRESPONDERA AL 17 .2/ DE SUS GASTOS TQ

TALES EN EpucacidN., (TaBLa 22, PAG. 135).
EL GASTO PARTICULAR O PRIVADO.

EL GASTO DE LOS PARTICULARES EN EDUCACION PARA
EL Ao 1970, HA SIDO ESTiMADO EN 1,640,325 MILES DE PE--—
so0s. Para 1980, EL FINANCIAMI ENTO DE ESTA FUENTE, DEBE=-
RA ASCENDER A 4,285,181 MiLEs DE PEsos. (TABLA 22, PAG,

135).

FL GasTO ESTIMADO, PARA ESTA FUENTE Y PARA SA-

TIiSFACER LA DEMANDA ESCOLAR UNIVERSITARI A O DE NIVEL SU-
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PERIOR, DEBERA SER EN 197 pE 199,649 MILES DE PESOS, =--
GASTO QUE SIGNIFiCARA EL 12.0% DEL GASTO EDUCATIVO TOTAL
DE ESTE SECTOR O FUENTE EN ESE ANO. LA ESTIMACION PARA
1980, EN ESTE NIVEL, DETERMINA UN GASTO DE 695,893 MILES
DE PESOS, EL CUAL REPRESENTARA EL 16.2% DEL GASTO EDUCA-

TIVO DE LOS PARTICULARES. (TaBLa 22, PAG. 135),

LOS REQUERIMIENTOS DE FINANC!AMIENTO EN EDUCACION SUPE-
RIOR.

CONFORME A LAS ESTIMACIONES ANTERIORES,EL Pafs
NECESITA REALI ZAR UN GASTO CERCANO A LOS 10,000 miLLg
NES DE PESOS EN EDUCACION EN 1970, Y UN GASTO DE CAS| ==

23,000 MILLONES DE PESOS EN 1980 ().

EsTas CIFRAS ESTIMADAS, QUE SE CONSIDERAN COMO
LOS REQUERIMIENTOS PARA SATISFACER LA DEMANDA EDUCATIVA
EN TODC EL PaiS, PARA LOS aNOSs 1970 v 1980, REPRESENTA--
RiAN RESPECTIVAMENTE, EL 3.4% v EL 4.1% DEL INGRESO NA=--
CIONAL, PUESTO QUE SE ESPERA QUE EL iINGRESO NACIONAL, ==
PARA ESOS ANOS RESPECTIVAMENTE LLEGUE ASER DE 284,217,000

MILES DE PESOS Y DE 561,619,000 MiLES DE PEsSOs., (38)

PARA LA ENSENANZA SUPERIOR, CONSIDERANDO LAS -

(x) Son pPESOSs DE 1960,

( 38) "INFORME QUE Et GOBI ERNO DE MEXICO PRESENTA SOBRE -
EL ESTADO ACTUAL DE LA EpucacidN PUBLICA Y SUS PRO-
YECCIONES A 1970 vy 1980". Op. CiT. PAG. 27,



ESTIMACIONES MENCIONADAS EN LOS INCIiSOS ANTERIORES, OB-
SERVAMOS QUE EL GASTO ESTIMADO PARA ESTE NIVEL EDUCAT| ==
VO, DEBERA SER DE 1,125,652 MILES DE PESOS Y QUE REPRE==-
SENTA EL 12.8% DEL GASTO EDUCATIVO TOTAL ESTIMADO PARA «
1970. SiIN EMBARGO, ESTA ESTIMACION NO ES SINO LA QUE CQ

RRESPONDE A LOS TRES SECTORES CONSIDERADOCS, Y NO ES UNA

ESTIMACION TOTAL.

NO HEMOS CONSIDERADO EL FINANCI AMI ENTO DE LA -
UNAM, PUES NO HAY INFORMACION AL RESPECTO, SIN EMBARGO,
TRATAREMOS DE HACER UNA ESTIMACION QUE NOS APROXIME UN -
POCO MAS A LAS NECESIDADES Y REQUERIMI ENTOS DE FINANCI A-
M! ENTO PARA LA EDUCACION SUPERIOR, CONSIDERANDO LA PARTL

CIPACION DE LA UNAM ¥ DE OTRAS FUENTES,

EN LA ESTIMACION DE LA DEMANDA ESCOLAR, NOS DE
TERMINA, QUE PARA 1970 LA POBLACION UNIVERSITARIA O DE -

NIVEL SUPERIOR, LLEGARA A SER DE 247 MiL ALUMNOS. (Ta=--

BLa 10, PAG. 92 ).

POR OTRO LADO, LOS COSTOS DE OPERACION POR A-=

LUMNO, PARA 1970, HAN SIDO ESTIMADOS EN 7,257 PESOS. —-=-

(TaBLAa 24, pPAG. 137 ).

DE ESTAS CIFRAS PODEMOS LLEGAR, AL GASTO ESTt=

MADO EN EDUCACION SUPERIOR QUE DEBERAN REALIZAR LAS FUEN
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TES COMPLEMENTARIAS, Y DE LAS CUALES SE HACE CASO OMI SO
EN LA INFORMACION ANTERIOR, TAL VEZ PORQUE EL ORIGEN DE

ESE GASTO ES EL PRESUPUESTO FEDERAL.

S| MULTIPLICAMOS EL COSTO-ALUMNO EST1IMADO POR
EL TOTAL DE ESTUDIANTES EN LA ENSENANZA SUPERIOR PARA ESE
ANO, OBTENDREMOS UN GASTO ToTAaL DE 1,792,479 MILES DE PE
SO0S, GASTO QUE DISTA MUCHO DE SER EL QUE CONSIDERAMOS —-
ANTERIORMENTE COMO EL ToTaL. ESTO NOS LLEVA A CONSIDE~-=-
RAR QUE EL GASTO ESTIMADO EN ESTE NIVEL DE EDUCACION, —-
POR PARTE DE LAS OTRAS FUENTES Y LA UNAM, DEBERA SER DE
666,817 MILES DE PESOS, QUEDANDO LA COMPOSICION DEL GAS-

TO ESTIMADO PARA 1970, DE LA SIGU!IENTE MANERA:

FUENTE? MiLEs DE PeEsos %

Goet ERNO FEDERAL (S.E.P.) 797,597 44,5
GoB1 ERNOS ESTATALES 128,311 7.1
GASTO DE LOS PARTICULARES 199,694 11.2

FRESUPUESTO DE LA UNAM vy
OTRAS FUENTES 666,817 i

CASTO NACIONAL EN EDUCACION

SUPERIOR 0 UNSVERSITARI A 1,792,479 100.0
SIGUI ENDO EL MISMO PROCEDIMIENTO ANTERIOR, PO-

DEMOS LLEGAR A LA ESTIMACION DEL VERDADERO GASTO TOTAL -

EN EDUCACION SUPERIOR, PARA EL aNO DE 1980,
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LA POBLACION UNIVERSITARIA ESTIMADA PARA ESE -
Afio, €S DE 695 MiL ESTUDIANTEsS. (TasLa 10, PAG. 92 )., ==
POR OTRO LADO, LOS COSTOS POR ALUMNO ESTIMADOS PARA ESE

Afio, soN DE 8,983 pesos. (TaBLa 24, pPAG, 137 ).

S1GUI ENDO EL MISMO PROCEDIM) ENTO, PODEMOS PRE=-
SENTAR EL GASTO TOTAL ESTIMADO PARA 1980, PARA ESTE N|~-=-

VEL EN LA FORMA SIGUIENTE;

FUENTE MiLEs DE PEsos %

GoBl ERNO FEDERAL (S.E.P.) 2,926, 304 46,7
GoBlI ERNOS ESTATALCS 447 ,519 7.1
GASTO DE LOS PARTICULARES 695,893 11.2

PRESUPUESTO DE LA UNAM v
OTRAS FUENTES 2,194, 369 _35.0

GasTo NacioNaL EN Epucacion
SUPERIOR O UNIVERSITARIA 6,263,185 100,0

LA CAPACIDAD POTENCIAL DEL PAIS, )

ANTE TCDO, NO DEBEMOS OLVIDAR QUE LAS CIFRAS -~
ANTERIORES SE REFIEREN A LAS NECESIDADES Y REQUERIMI EN=——
TOS DE FINANCI AMTIENTOS FUTUROS, PARA PODER SATISFACER LA

DEMANDA ESTIMADA PARA 1970 vy 1980,

HEMOS CONSIDERADO, QUE EL GASTO EDUCATIVO SE -
RELACIONA CON EL INGRESO NACICNAL, Y ADEMAS QUE DICHA —-—

RELACION SE HA PRESENTADO CON UNA TENDENCIA A INCREMENT AR
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SE EN LOS ULTIMOS AROS., FARTIREMOS PUES DE ESTA BASE.

TOMANDO LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES AL INGRESO
NACIONAL DE LOS ANOS DE 1960 a 1966, (TasLA 3, PAG. 85 ),
Y RELACIONANDOLAS A PRECIOS DE 1960, OBTENEMOS LAS s|= =

GUIENTES CIFRAS!

PRECIOS CORRIENTES

ARNo (MILES DE PESOS) PrECIOS DE 1960
1960 139,084 100,000
1961 147,802 106.300
1962 160,476 115,400
1963 17 3,800 124,900
1964 203, 200 146,100
1965 219, 600 157 +900
1966 246, 200 177 .000

Como VEMO s,

SE MANIFIESTA UNA TENDENCIA A IN-=

CREMENTARSE, MUY MARCADA SOBRE TODO EN LOS ULTIMOS TRES

ANOS,

CoON EL FIN DE ESTIMAR LA PROBABLE EVOLUCION —-—

DEL INGRESO NACIONAL HASTA 1270 vy 1980,

SE CALCULARON Rpg

GRESIONES, QUE ACUSARON UNA CURVA EXPONENCI AL DEL TIPQ

BX

Y = A E°7. LA ECUACION DE REGRESION PARA EL

CIONAL RESULTS vy = (87.851) EO'1X.

INGRESO Np-

COMO RESULTADO, La -

EVOLUCIAON DEL INGRESO NACIONAL SE PRESENTA DE LA SIGU| gpn
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TE MANERA:

ARlos (MILLé:gZESg ?2252”3; 1960)
1967 195,512
1968 216,078
1969 238,805
1970 263,921
1975 435,126
1980 717,408

CONSIDERANDO AHORAy QUE EN 1970 SE REQUIERE =-
QUE EL GASTO EDUCATIVO REPRESENTE EL 3.4% DEL INGRESO NA
CIONAL, EL CUAL DIFIERE UN TANTO DEL QUE SE MENCIONO CO-
MO ESTIMADO, PODEMOS VER QUE DICHO GASTO SERA DE = ~ ==
8,055,314 MiILES DE PESOS. Para 1980, SE HA ESTIMADO QUE
EL GASTO EDUCATIVO REPRESENTARA EL 4.1% DEL INGRESO NA~--—
CIONAL, ESTO DE ACUERDO CON LAS CIFRAS DE ARRIBA, REVELA

UN GASTO DE 29,413,728 MILES DE PEsSOS, (SIEMPRE A PRE= -

c1os DE 1960).

PaArRa EL caso DE 1970, S| SUPONEMOS QUE LA CON-
TRIBUCION DE LAS FUENTES PRESENTA LA MISMA DI STRIBUCION
OUE LA QUE PRESENTAN LOS REQUERIMIENTOS, EN CUANTO AL N}
VEL DE ENSENANZA SUPERIOR, ES DECIR EL 11.7/% DEL GASTO -

EDUCATIVO NACIONAL, TENDREMOS QUE EL GASTO SERA DE = — -
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942,471 MILES DE PESOS,

S1 POR OTRO LADO SUPONEMOS QUE EL PRESUPUESTO
DE LA UNAM Y EL GASTO DE OTRAS FUENTES, ALCANZASE A SER
EL ESTIMADO, EL GASTO NACIONAL EN EDUCACION SUPERIOR SE

AFECTA Y AUMENTA A 1,509,288 MILES DE PESOS.

CoMO SE PUEDE APRECIAR, HAY UNA DIFERENCIA EN-
TRE EL GASTO ESTIMADO Y EL QUE CORRESPONDE A LA CPACIDAD

POTENCI AL DE LAS DIFERENTES FUENTES.

ESTA SITUACION NO PARECE REPETIRSE PARA EL ARO
1980, PUES PARA ESE ANO, LA EVOLUCION DEL INGRESO NACI|O-
NAL MEDIANTE LAS REGRESIONES REALI ZADAS, PRESENTA UN IN-
GREsO DE 717,408,000 MILES DE PESOS, DEL CUAL SE SUPONE
UN 4.1% DESTINADO A CUBRIR EL GASTO EDUCATIVO NACIONAL.
EL GASTO EDUCATiIVO, EN TODOS SUS NIVELES, CORRESPONDE EN

TONCES A UN GASTO DE 29,413,728 MILES DE PESOS.

EL GASTO EN EDUCACION SUPERIOR, DE ACUERDO CON
LOS REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO, PARA 1980, DEBE cg
RRESPONDER AL 17.8,5 DEL GASTO EDUCATIVO EN EL PAIS, LO -
QUE SIGNIFICARIA UN GASTO DE 5,235,643 MILES DE PESOS, -
SOBREPASANDO EL ESTIMADO COMO REQUERIDO PARA ESE afNo, a

4,069,716 MILES DE PESOS.

SIN EMBARGO, ESTA S!TUACION PUEDE ESTAR SUJETA
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A MUCHOS CAMBIOS Y A LA INTERVENCION DE FACTORES QUE MO-
DIFIQUEN ESTAS TENDENCIAS., NO ES POSIBLE LLEVAR A CABO
UNA EVALUACION QUE NOS CONDUZCA A RESPUESTAS CONCRETAS,

COMO LAS QUE PODEMOS HACER PARA EL afNo 1970.

PARA ESE ANO, LOS DIVERSOS SECTORES O FUENTES
NO PODRAN CUBRIR LOS REQUERIMIENTOS DE FINANCI AMIENTO DE
LA ENSENANZA SUPERIOR, ESTA ES LA REAL IDAD QUE SE PRESEN

TA A TAN CORTO PLAZO.

SEGUN EL EXAMEN ANTERIOR, HARAN FALTA 280 MI--
LLONES DE PESOS EN 1970 PARA SATI SFACER LAS EXJ)GENCI AS -
DE ESTE NIVEL, ES DECIR QUE SOLO SE PODRA ATENDER EN FL

PAis AL 84% DE LA DEMANDA ESTIMADA.

PODEMOS AF!IRMARs QUE NO PUEDE ESPERARSE UNA =-—
VARIACION CONSIDERABLE EN LAS TENDENCI AS DEL GASTO EDU--
CATIVO DE LAS FUENTES QUE HEMOS VISTO. "NO PUEDE ESPE=-
RARSE QUE LOS CGosl ERNOS FEDERAL Y ESTATALES ELEVEN LA -
PARTICIPACION DE SU GASTO EDJCATIVO EN SUS INBRESOS EFEC
TIVOS POR ENCIMA DEL NIVEL QUE ACTUALMENTE SENALAN SUS =

RESPECTIVOS PRESUPUEsSTos" (39)

(39) MuRloz |zQuiERpO, CaArRLOS. '"LAa INVERSION EN EL SISTE
MA EDUCATIVO NACIONAL HASTA 1970 Y SUS FUENTES DE =
FINANCiI AMI ENTO!, Ep. CENTRo DE EsTupi Os EDUCATIVOS.
MExico 1967,
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ESTO INDUDABLEMENTE AFECTA NO sSOLO AL NiVEL E-
DUCATIVO QUE EXAMINAMOS, SINO A TODOS LOS NIVELES Y FOR-

MAS DEL RAMO EDUCACIONAL.

POR LO QUE SE REFIERE AL GASTO DE LOS PARTICU-
LARES, ES UN POCO MAS DIFiCIL ASEVERAR ALGG, PERO SIN DU
DA, QUE ESTE SECTOR O FUENTE PODRA AUMENTAR SU PARTICIPA
CION EN LA ENSERNANZA, CUANDO MAS AL MISMO RITMO EN QUE =

SE INCREMENTS ENTRE 1960 a 1965.



TABLAS ESTADISTICAS
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TABLA # 17

PRESUPUESTO DE EDUCACION (RELACION CON EL PRESUPUESTO FEDERAL DE

EGRESOS) 1958-1966,

(Millones de Pesos)

Afios Presupuesto Presupuesfo de la (B)
Federal Secretaria dg % de EIVE
Educacidn PGblica
(a) (B)
1958 8,402.,6 1,153,2 13.7
1959 9,385.8 1,482.8 15.8
1960 10,256.3 1,884.7 18,4
1961 11,041.5 2,112.3 19.1
1962 12,319.8 2,577.9 20.9
1963 13,801.4 3,012.3 21.8
1964 15,953.5 4,062.1 25.5
1965 17,854.3 4,563.0 25.6
1966 20,132.3 $,182.6 25.7

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacidn (Para afios 1965-1966)
""Obra Educativa en el Sexenio 1958-1964", Secretaria de
Educacidn Pdblica. México. 1964, Pig. 504,
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TABLA # 19

132

PRESUPUESTOS ESTATALES DE EDUCACION PUBLICA Y SU PARTICIPACION

EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LOS ESTADOS. (196u4)
. Presupuestoe Presupuesto de % de
Entidades Total de Educacién (B)

Egresos. (A) Pfiblica (B) NV

Aguascalientes 14,177 ,800.00 3,735,000,00 26.34
Baja California 143,399.060.10 51,421,251.70 35.86
Campeche 35,709,602.60 13,552,920.00 37.95
Coahuila 65,210,590.52 23,270,336.80 35.68
Colima 18,651 ,431,61 6,693.467.61 35.89
Chiapas 67,265.178.62 22,537 ,286.44 33.51
Chihuahua 141,737 ,727.00 80,877,629.00 57.06
Durango 44 ,086,879.56 27,182,574.80 61.66
Guanajuato 100,000,000.00 30,357,588.08 30.36
Guerrero 90,546 ,000,00 21,048,975.20 23.25
Hidalgo 35,449,095,92 12,578,776.04 35.u8
Jalisco 170,762,651,00 71,679,964,.00 41.98
México 151,600,874.00 74,471,324 .00 49.12
Michoacé&n 73,141 ,815.62 27,834,170.40 38.06
Morelos 43,705,788.20 9,845,036,u40 22,53
Nayarit 35,906,326.80 10,548 ,884,00 29,38
Nuevo Ledn 180,944 ;808,91 90,680,732,54 50.12
Oaxaca 54,919,060.00 10,752,380.00 19.58
Puebla 116,795,514 .87 49,558.078.65 42.43
Querétaro 22,647,552,.00 3,992,440 17.63
San Luis Potosi 60,280,819.63 23,703,536,27 39.32
Sinaloa 100,732,760.u4 43,826,723.72 43.51
Sonora 160,000,000.00 87,795,764 .40 54.87
Tabasco 62,733,u487.04 20,266,136,00 32.31
Tamaulipas 93,657,379.33 43,653,882.74 46.61
Tiaxcala 17,461,984 .24 6,790,242,00 38.89
Veracruz 217 ,835,302,.70 113,399,443 ,64 52.06
Yucatén 53,138,000,13 15,318,025,49 28.83
Zacatecas 40,073,092.00 9,053,025,00 22.59
Distrito Federal 1,600,000,000.00 73,203,914.00 4,58

TOTAL

%,012,570,582.93 1,079,629,508,92

FUENTE:

"Obra Educativa en el Sexenio.
Educacidn PGblica,

México.

1958-1964".
1964.

Pags. 506-508,

Secretaria de
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TABLA # 20

"DISTRIBUCION POR NIVELES Y SERVICIOS EDUCATIVOS DEL GASTO
NACIONAL EN EDUCACION. (1958 - 1964)

. % del % del
Nivel y fuente: 1958 $  total 1964 $ total
Jardin de Nifiocs y
Ensefianza Primaria: )
3 Federal 633,178.155 59,48 1,828,300.395 65.86
Estatal 309,326,100 29,06 618,741 ,8u4  22.29
Otros organismos
plblicos 19,000,000 1.78 46,000,000 1.66
Particulares 103,000,000 9.68 283,000,000 10.19
Total: 1,064,504,255 100,00 53,54 2,766,042,239 100.00 46,85
Ensefianza media:
Federal 132,325,633 45.14 453,986,845 50,72
Estatal 18,848,440 6.43 72.101,276 8.06
Otros organismos
piblicos 3,000,000 1.02 5,000,000 0.56
Particulares 139,000,000 47.41 364,000,000 40,66
Total: 293,174,073 100,00 14,75 895,088,121 100.00 15.10
Ensefianza superior:
Federal 211,105,575 66.5u 7ul 428,378 78,60
Estatal 55,159,800 17,39 86,681,835 9,15
Otros organismos
piblicos 25,000,000 7.88 55,000,000 5.61
Particulares 26,000,000 8.19 61,000,000 6. 44
Total: 317,265,375 100.00 15.96 947,110,213 100,00 15.98
Otros servicios
Educativos:
Federal 83,894,589 60.57 228,893,538  65.ul
Estatal 11,613,900 8.38 58,889,444 16,84
Otros organismos
pliblicos 43,000,000 31,05 62,000,000 17,72
Total: 138,508,489 100,00 6.97 3us,782,982 100.00 5.90
Servicios generales:
Federal 31,450,679 54,23 137,208,558  66.07
Estatal 10,142,290 17.49 26,958,676 12.98
Otros organismos
piiblicos 2,400,000 4.1y 5,500,000 2.65
Particulares 14,000,000 2u.1y 38,000,000 18.30
Total:s 57,992,969 100,00 2.92 207,667,234 100.00 3.50
Construcciones: 97,306,031 h.89 720,397,428 12.186
Federalizacibnes: 19,351,776 0.97 29,966 ,0u5 0.51
Aportacidn del fisco
al ISSSTE: 260,180,000
TOTAL : 1,986,102,068 160.00 6,186,234,262 100,00

NOTA: Esta cantidad corresponde a la aportacion de los trabajadores de la S.E.P.
al Instituto de Seguridad y servicios sociales de los trabajadores del Estado.
FUENTE: "Obra educativa en el sexenio 1958-1964" S.E.P./México/1964 Pags. 501-503,
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TABLA # 21

DISTRIBUCION POR NIVELES EDUCATIVOS DEL GASTO EN EDUCACION (MILES DE
PESOS DE 1960)
(1960 - 1980)

Informacién Estadistica Proyecciones

Nivel y 1960 1965 1970 1980
Facnte Miles Miles Miles Miles
Pre-escolar BY 426 132,582 242,469 558,835
Federal 56,178 84,191 140,413 336,394
Estatal 17,427 25,470 34,021 48,208
Privado 10,821 22,921 68,035 174,333
Primaria 1,529,301 2,354,060 3,302,640 6,349,879
Federal 1,064,658 1,593,382 2,288,231 4,685,340
Estatal 331,114 483,929 646,391 915,944
Privado 133,531 276,749 368,018 748,595
Secundaria 565,785 1,090,958 2,147,477 5,511,334
Federal 210,476 416,274 899,279 2,553,828
Estatal 131,522 283,427 520,062 992,282
Privado 223,787 391,257 728,136 1,985,224
Preparatoria 225,509 497,564 1,152,865 2,775,407
Federal 161,370 351,183 815,251 1,889,138
Estatal 19,643 27,528 61,172 205,033
Privado L4y 496 118,153 276 ,442 681,236
Superior 243,548 545 uhl 1,125,662 4,069,716
Federal 147,570 373,790 797,657 2,926,304
Estatal 4l ,993 63,057 128,311 uy7,519
Privado 50,985 108,597 199,694 695,893
Total 2,648,569 4,620,608 7,971,113 19,265,171
Federal 1,640,250 2,818,820 4,540,831 12,371,004
Estatal 544,699 883,411 1,389,957 2,608,986
Privado 463,620 918,377 1,640,325 4,285,181

FUENTE: Banco de México, S. A,

Oficina de Recursos Humanos y Secretaria

Técnica de la Comisidn Nacional de Planeamiento Integral de la
Educacidn. (1966).
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TABLA # 24 137

GASTOS DE OPERACION POR ALUMNO
(1960-1980)
(A precios de 1960)

Informacidn Estadistica Proyecciones
1960 1965 1970 1980
Pesos Pesos Pesos Pesos

Ensefianza Pre-escolar )

Sueldos y salardos 397.80 399,00 416.30 629,50

Otros gastos 55.30 55.u40 76.90 176,90

Total: 453.10 usu.,.40 493,20 806,40
Ensefianza Primaria

Sueldos y salarios 300.90 340,10 353.70 497,50

Otros gastos 61.90 79.00 97.70 147.90

Total: 362.80 419,10 451,40 6u45.40
Eﬁseﬂanza Secundaria

Sueldos y salarios 1,122.10 1,045.20 1,i84,.10 1,668.20

Otros gastos 705.10 609.90 753.60 1,108,220

Total: 1,827.20 1,655,10 1,937.70 2,776.40
Ensefianza Técnica Elemental

Sueldos y salarios 638.50 725.60 815.50 1,144.,40

Otros gastos 398,50 400.60 404,90 473.60

Total: 1,037.00 1,126.20 1,220.40 1,618.00
Ensefianza Preparatoria

Sueldos y Salarios 1,206,90 1,631.90 1,806.90 2,575.40

Otros gastos 825.00 973,30 1,084,60 1.,101.80

Total 2,031.,90 2,605.,20 2,897.50 3,677.20
Ensefianza Profesional de
Nivel Medio:

Sueldos y Salarios ayy .60 711.10 787.50 1,122.50

Otros gastos 597.70 405,50 301.80 398,00

Total: 1,542.30 1,116.60 1,179.30 1,520.50
Ensefianza Normal:

Sueldos y Salarios 3,067.10 3,812.40 4,221.30 6,017.00

Otros gastos 2,630.30 2,824.50 3,000.00 3,200.00

Total: 5,667 .40 6,636.90 7,221.30 9,217.00
Ensefianza Superior

Sueldos y salarios 3,731.80 3,6u44.60 4,057.70 5,783.70

Otros gastos 2,551.00 3,121.60 3,200.00 3,200.00

Total: 6,282.80 6,786.20 7,257.70 8,983.70

FUENTE: Banco de México, S. A. Oficina de Recursos Humanos (1966)
Secretaria Técnica de la Comisidn Nacional de Planeamiento
Integral de la Educacidn. (1966).



CONCLUSIONES

DE ESTE ESTUDIO Y DE LOS ASPECTOS EN EL EXAM| —

NADOS, SE OBTUVIERON LAS SIGUI ENTES CONCLUSIONES:

1.~ Los ASPECTOS POLITCOS Y SOCIALES, SON VITa
LES E IMPRESCINDIBLES EN EL DESARROLLO ECONSOMICO DE CUaL

QUI ER PAIS.

2.- LA aporPcIiON Y APLICACION DE LA TECNICA DE
PLANEACION, ES LA HERRAMIENTA MAS EFECTIVA PARA LOGRAR -
EL DESARROLLO ECONOMICO DE UN PAiIS. ES NECESARIO ADEMAS,
QUE LA APLICACION DE DICHA TECNICA SE REALICE EN FORMA -
INTEGRAL, CONSIDERANDO NO SOLAMENTE LOS FACTORES Fislcos
Y TANGIBLES, SINO TAMBI EN LOS INTANGIBLES, COMO LA CAPACI_

DAD INTELECTUAL DE LOS INDIVIDUOS.,

3.- La EDUCACION ES EL MEDIO MAS FAVORABLE PA-
RA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DEL FACTOR HUMANO. UN PUE--
BLO CON EDUCACIAN, TRAE CONSIGO A PRIMERA INSTANCIA, EL
MEJORAMI ENTC DE LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL PAIS E | RREVO=—-—
CABLEMENTE EN SEGUNDA INSTANCIA, EL BIENESTAR Y EL PRO~=
GRESO CON LA UTILIZACION Y APLIGACION DE LOS CONOCIMI EN=—
Tos. UN PUEBLO CON EDUCACION DIFICILMENTE PERMANECE EN -

EL ATRASO.

4.- EN LA PLANEACION DE LA EDUCACION, AL ! GUAL
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QUE EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO, LA ORGANIZACION Y -
LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS CONSTITUYEN LA PROBLEMA—
TICA CENTRAL. EL PROBLEMA NO S4LO RESIDE EN DETERMINAR
CUALES RECURSOS Y EN QUE CANTIDAD SON DI SPONIBLES, SINO

EN "coMO'" UTILIZARLOS PARA OBTENER SUS MAXIMOS RENDIMIEN

TOS.

5.~ LA PLANEACION DE LA EDUCACION, COMPRENDIDA
COMO INTEGRAL, ES SUSCEPTIBLE A FALLAS Y ESCOLLOS, OEBIDO
MAS QUE NADA A LA FALTA DE INFORMACION ADECUADA O A DEF}

CIENCIAS EN LA INFORMACION EXISTENTE.

6.— Es INDUDABLE QUE EL PRIMER PASO HACIA EL -
DESARROLLO ECONOMICO EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS CON=—
SISTE EN LA FORMACION DE TECNICOS Y PROFESIONISTAS: Es-
TOS, AUNQUE AL PRINCIPIO SEAN UN NUMERO REDUCIDO, SERAN
LA BASE DE LA ORGAN{ZACION PARA ESTOS PAISES, PUES ESTA-
RAN EN CONDICIONES DE ASIMILAR LAS TECNICAS Y CONOCIMIEN
TOS DE LOS PA{SES MAS AVANZADOS Y APL!CARLOS EN LA SOLU=-

CiON DE LOS PROBLEMAS NACIONALES.

Es ESTA UNA RAZON MUY PODEROSA PARA LA CREA- -
CISN Y FUNCIONAMi ENTO DE CENTROS DE ENSENANZA UNI VERS|=-—
TARIA. SIN EMBARGO, ESTA NO ES UNA TAREA FACIL PARA LOS
PAISES QUE SE ENCUENTRAN EN EL SUBDESARROLLO, PUES LA FA

SE INICIAL DE SU PROCESO DE DESARROLLO PRESENTA GRAVES =
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PROBLEMAS COMO! INSUFICIENTIA DE FONDOS} ESCASEZ DE PER
SONAL DOCENTE DEBIDAMENTE CAPACITADO Y CON LOS CONOC| ==

MIENTOS PROPIOS DEL MAGISTERIO Y DE LOS PROBLEMAS DE iN-
DOLE NACIONAL} LA CONTINUA PREOCUPACISN POLITICA POR PAR
TE DE LOS ALUMNOS Y ESTUDIANTES, LA CUAL EJERCE A VECES

UNA INFLUENCIA PERTURBADORA EN LA ACTIViIDAD ACADEMICA Y}
LA FALTA DE ATENCION A LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES DE —-—
LOS ESTUDIANTES POR PARTE DE LA ADMINISTRACION UNIVERS!~

TARI A,

Tobo ESTO NO SOLO DIFICULTA EL PROGRESO UNIVER
SITARIO, SINO QUE OBSTACULIZA A VECES TAMBIEN LA APL!CA-

CION DE LA TECNICA DE PLANEACION.

7.~ LA ENSENANZA SUPERIOR EN NUESTRO PAIS, ADQ

LECE DE VARIAS FALLAS O DEFECTOS:

A)- LOs ACONTECIMIENTOS HISTORICOS DE NUES
TRO PAfS, HAN TRAIDO CONSIGO UNA DESARTICULACION DE LAS
INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR, SIN QUE HAYA HABI DO
UN MEDIO © UN ORGANI SMO CAPAZ DE COORDINAR SUS ACTIVIDA=-
DES Y FUNCIONES. ESPERAMOS QUE LA LABOR DE LA CoMmisidN -
NACIONAL PARA LA PrLanNeacidON INTEGRAL DE LA EDbucAcIdON PRE

SENTE RESULTADOS POSITIVOS AL RESPECTO,

B)- LA EXPANSION DE NUESTRO S!STEMAjs HA PRQ
VOCADO COMO EXIGENCIAy LA CREACION DE CIERTAS INSTITUCIO

NES QUE FUNCIONAN ANTE CIERTAS CIRCUNSTANCIAS Y CONDICIQ
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NES, EN RELACION A SU POBLACION ESTUDIANTIL Y A SU PERSQ
NAL DOCENTE, DE MANERA TAL QUE HACEN PENSAR EN SU INADE-

CUADA EXISTENCIA Y FUNCIONAMI ENTO,

C)- EL PROBLEMA DEL PERSONAL DOCENTE, ES -
OTRA DE LAS FALLAS DE QUE ADOLECE NUESTRO SISTEMA. No -
HAY EN EL PAIS EL NUMERO DE CATEDRATICOS SUFICIENTES PA-

RA CUBRIR LAS NECESIDADES UNIVERSITARI|IAS.

EL HECHO DE QUE CORRESPONDAN A MAS DE 70 ALUM=-
NOS POR UN PROFESOR DE TIEMPO COMPLETO, NOS REVELA LA -
GRAVEDAD OEL PROBLEMA. POSIBLEMENTE PARA LA EDUCACION -
SUPERIOR, EL PROBLEMA DEL PERSONAL DOCENTE SE RELACIONA
MAS CON UN PROBLEMA FINANCIERO Y NO DE ESCASEZ DE ELEMEN

TO HUMANO.

D)= UN ASPECTO MAS, DEL CUAL NO PODEMOS =-—
HACER CASO OMISO, ES EL DE LA SITUACION DE NUESTRAS Bi=-—
BLIOTECAS. SEGUN LOS DATOS ELABORADOS, EN EL aflo 1965 -
LAS BiIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS CONTEN{AN POCO MAS DE 1
MILLON Y MEDIO DE VOLUMENES, Si CONSIDERAMOS QUE EL NO-
MERO DE ALUMNOS UNIVERSITARIOS, QUE EN ESE ANO FUERON =
MAS DE 130 MIL, NO PODEMOS SINO COMENTAR SU [NSUFIC|EN=~

ClA.

POR OTRO LADO CABE HACER MENCION DE LA DISTRI =
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BUCION DE LOS VOLUMENES. LA MAYOR PARTE DE LOS VOLUME--—
NES SE ENCUENTRAN EN LAS BIBLIOTECAS DEL DisTRITO FEDE=--
RAL. SI BIEN ESTA SITUACION CORRESPONDE A LA DISTRIBU=-
c1ON QUE CONCENTRA LAS MAS GRANDES INSTITUCIONES DE EN-
SENANZA Y AL GRUESO DE LA POBLACION UNIVERSITARIA EN LA
CAPITAL, TAMBIEN IMPLICA, PARA LAS INSTITUCIONES DEL |IN=-

TERIOR DEL PAIS UN ASPECTO FINANCIERO.

POR LC QUE SE REFI ERE AL PERSONAL NECESARIO Y
DEBIDAMENTE PREFPARADO EN BIBLIOTECONOMIA, YA EXISTE = =
AHORA UNA INSTITUCION QUE PUEDE AYUDAR EN ESTE ASPECTO,

LA Escuera NaACIONAL DE BiBLIOTECAR'OS Y ARCHI VI STAS.

ESTAS FALLAS Y PROBLEMAS POR LAS QUE ATRAVIE-
SA NUESTRO SISTEMA DE ENSENANZA SUPERIOR, PRESENTAN UNA

SOLUCIAN EN LA RECOMENDACION QUE HACEMOS MAS ADELANTE.

8.- SE HA NOTADO UN CRECIENTE INTERES, POR PAR
TE DE LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS, HACIA LA INVEST)
GACION DURANTE LOS ULTIMOS ARos. LAS AREAS DE ESTUDIO -
EN ESTA ACTIViDAD, SON AUN MUY LIMITADAS Y PEQUERNAS, PERO
SE HA RECONOCIDO YA LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL DESARRO-

LLO OE LA MISMA,

SIN EMBARGO, LA SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA

ESTA ACTIVIDAD NO DISTA DE SER SiMILAR A LA MENCIONADA -
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EN LOS ANTERIORES PARRAFOS. Las INSTI+UCIONES QUE CON~=
CENTRAN EL MAYOR NUMERO DE INVESTIGADORESs SON AQUELLAS
QUE OBTIENEN LOS MAYORES INGRESOS Y FINANCI AMIENTOS, QUE
POR OTRO LADO ADEMAS)SE CONCENTRAN TAMBIEN EN LA CAPITAL
DEL PAIS. TAL VEZ ESTE ASPECTO DE LA ACTIVIDAD INVESTI—

GATIVA ENCUENTRE ECO TAMBIEN EN NUESTRA RECOMENDACION .

9.~ DEL EXAMEN DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS,
PARA PODER CUBRIR LA EXIGENCIA EDUCATIVA FUTURA, CON= =~

cLUfMOS LO SIGUIENTES

A)- FaRA 1970, DE ACUERDO CON LA ESTIMA=- -
CION SOBRE EL INGRESO NACIONAL, EL PAIS NO ESTARA EN CON
DICIONES DE FINANCI AR SiNO 83% DE LAS NECESIDADES DE LA

ENSENANZA SUPERIOR.,

B)- LAS FUENTES O SECTORES EXAMINADOS, NO
PODRAN EN UN PLAZO TAN CORTO MODIFICAR LAS PROPORCIONES

Y LAS TENDENCIAS DE sU CONTRI BUCION AL GASTO EDUCATIVO.

C)- LA FALTA DE INFORMACION Y DE DATOS ES-—
TADISTICOS, NOS HAN IMPEDIDO EXPONER DE UNA MANERA MAS =
SIMPLIFICADA LA CONTRIBUCION SECTORIAL AL GASTO EDUCATI -

VO EN EL NIVEL SUPERIOR.

ANTE ESTA SITUACION, LA IMPOSIBILIDAD DEL PAIS
PARA FINANC!AR LA ENSENANZA SUPERIOR EN UN CORTO PLAZO;

SURGEN ESTAS POS IBLES SOLUCIONES:
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1.- LA IMPLANTACION DE CUOTAS EN LAS INSTITUCIONES QUE -
IMPARTEN ENSENANZA GRATUITAs LA CUAL QUEDA DE POR s EL L

MiNADA DE ACUERDO A LOS TERMINOS ESPECIFICADOS EN NUES==—

TRA CONSTITUCION.

2.- EL AUMENTO DE LAS CUOTAS DE MATRICULA Y COLEGIATURA
EN AQUELLAS INSTITUCIONES QUE IMPARTEN ENSERNANZA CUAS|=—=-
GRATUITA,

3.- QUE EL GOBIERNO DESTINE A LA EDUCACION PARTE DE LOS
EMPRESTITOS QUE OBTIENE CON LA SIGUIENTE BASE! LOS INDI=-
VIDUOS QUE OBTENGAN LOS BENEFICI0S DE LA EDUCACION,AYUDA
RAN A AUMENTAR LA ProbuccidN NACIONAL Y CON ESTO SE PO=-—
DRA CONTRIBUIR MAS EFICAZMENTE AL PAGO DE LOS EMPREST| ==
TOS OBTENIDOS. SIN EMBARGOs ESTO TIENE UN IMPEDIMENTO MUY
GRANDE !NO SE PUEDE APLICAR MIENTRAS NO HAYA UN METODO QUE
PERMITA DETERMINAR EL PLAZO EN QUE LA Ebpucacidn RepiTOA

LA INVERSION HECHA EN ELLA.

RECOMENDACION 3

t0OS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN EL SISTEMA MEXICANO DE
ENSENANZA SUPERIORIRELACIONADOS BASICAMENTE A SU FINANCIA
MIENTO NOS LLEVAN A HACER LA SIGUIENTE RECOMENDACISN: LA
IMPLANTACION EN EL PAfS DE UN SISTEMA DE CREDITO UNIVER-
SITARIOJCUYA FUNDAMENTAC!AN Y FINANCIAMIENTO PROPONEMOS

A CONTINUACION:

FUNDAMENTOS Y BASES DEL SISTEMA:

LAsS BASES CON QUE SE PUEDE IMPLANTAR EL SISTE~-

MA SON3
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A.= UTiL1ZzAR EL CREDITO EN LAS INSTITUCIO
NES QUE IMPARTEN ENSENANZA A TlTULO
ONEROSO O CUASI=GRATUITO,

B.— DETERMINARy O BIEN S1 ES NECESARIO —=-
CREARy LA INSTITUCISN QUE PUEDA HACER-
SE CARGO DEL SISTEMA DE CREDITO.

Ce= ESTABLECER COMO FUNCIONES PRINCIPALES
DE LA INSTITUCION U ORGANISMO, LAS S
GUIENTES!

1.- LA DETERMINACION DEL METODO A SE=-
GUIR EN LA OBTENCION DE FONDOSy ESTE
8IEN PODRTA SER LA EMISISN DE OBLIGA=~
CIONES); LAS CUALES SE PODRIAN COLOCAR
ENTRE COMPARNTAS COMERCIALES O INDUSTRIA
LESs O BIEN ENTRE PEQUERNOS AHORRADORES.
2.~ ESTABLECER EL MONTO DE LAS COLEGIA
TURAS QUE SERAN EX1G1D0S POR LAS UN|==
VERSIDADES O INSTITUTOS,

3.— ESTABLECER LAS CONDICIONES DE AMOR
TizAc18Ns TANTO LAS CUOTAS DE PAGO CO-
MO EL PLAZO EN QUE ESTAS DEBAN REAL i—-
ZARSE.

4,- DETERMINAR LOS INTERESES QUE SE LES PA
GARAN A LOS COMPRADORES DE LAS OBLIGA-
CIONESs AST coMo TAMBIEN LOS INTERESES

QUE SE CARGARAN A LOS ESTUDIANTES POR
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EL USO DEL CREDITO. ESTO PROBABLEMEN-
TE PRESEMTE SITUACIONES EN QUE LA INS-
TITuci3N DEBA SOPORTAR LA DIFERENCIA -
ENTRE LOS INTERESESy PUES ES LOGICO =--
PENSAR EN UN BAJO INTERES EN EL PAGO =
DEL CREDITO Y EN CAMBIO UN INTERES ===
ATRACTIVO PARA LOS COMPRADORES DE LAS

OBLIGACIONES.

CuotAas v AmorTizAacidn DE _CRED1TQ.

Para LA

DETERMINACION DE LAS COLEGIATURAS QUE

SERAN EXI1GIDAS POR LAS INSTITUCIONESs ES NECESARIO QUE =

SE CONSIDEREN LOS

Al-

SIGUIENTES ASPECTOS;

LOS COSTOS REGIONALES DE OPERACISN POR
ALUMNO .

LOS INGRESOS DE LOS ALUMNOS O FAMIL 1A=
RESs EN RELACISN CON EL INGRESO FAMI==
L1AR REGIONAL,

LAS CONDICIONES SOCIO-ECONSMICAS DE LA
REG I8Ny COMO CONSIDERACISN DE LAS POS

BILIDADES QUE TIENE EL ESTUDIANTE DOE =

-GENERAR INGRESOS QUE ASEGUREN LA LIQUL

DACISN DEL CREDITO UNA VEZ TERMINADOS

LOS ESTUDIOS.

RESPECTO A LA AMORTIZACION DEL CREDITOs £ESTA SE
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REAL1ZARIA CON ESTAS BASES:

A.- QUE LA PRIMERA AMORTIZACISN SE REAL ICE
A UN DETERMINADO PLAZO DESPUES DE TER-
MINADOS LOS ESTUDIOS PARA DAR AL NUEVO
PROFESIONISTA LA OPORTUNIDAD DE ESTA—=-
BLECERSE.

Be= QUE EL PLAZO TOTAL SEA CONSIDERABLE, =-
DE FORMA TAL) QUE LOS PAGOS PUEDAN SER
SOPORTADOS SIN AFECTAR SIGNIFICATIVA==
MENTE EL INGRESO DEL PROFESIONISTA.

C.=- QUE EL VALOR DE LAS CUOTAS DE AMORTIZA
cidN SEAN CRECIENTESs ES DECIRs QUE SE
RELACIONEN CON LOS INBRESOS FUTUROS ==

DEL PROFESIONISTA.

ASPECTOS FAVORABLES DEL SISTEMA DE CREDITO.

1.- SE ASEGURA EL CRECIMIENTO DEL SIiSTEMA EDY
CATIVO UNIVERSITARIOy SIN EXIGIR AL ESTADO UNA APORTA=—-

c1dN MAYOR A LA EFECTUADA EN LOS ULTIMOS ARNOS.

2.=- PERMITE A TODOS AQUELLOS ESTUD!ANTES QUE =

QUIERAN SEGUIR ESTUDIOS UNIVERSITARIOSy EL ACCESO A LA

RAMA Y ESPECIALIDAD QUE DESEEN; A PESAR DE QUE NO TODOS

CUENTAN CON LOS RECURSCS NECESARIOS PARA CUBRIR EL COSTO

DE SU EDUCAC ION,
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3.- CADA GENERACISN FINANCIARA SU PROPIA EDUmw
cacidN. LOS HI1JOS PODRAN FINANCIAR SU EDUCACISN SIN NEw—
CES IDAD DE APORTACIAN ALGUNA POR PARTE DEL PADRE. ESTo

POR SUPUESTO ESTA EN RELACIAON AL PUNTO ANTERIOR.

4.- LA MAYOR AFLUENCIA DE RECURSOS A LAS UN{=ma
VERSIDADESy LES PERMITIRA UNA MEJOR EJECUCION EN LA PLA=-
NEACION., EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES SERA ==

MAS EFICIENTE Y ENCONTRARAN SOLUCISON A LOS SIGUIENTES ==

PROBLEMAS:

A.- EL PROBLEMA DEL PERSONAL DOCENTE} YA =
QUE LOS INGRESOS DE LOS MISMOS SE PO——
DRAN ELEVAR O BIEN SE DISPONDRA DE MA=-
YORES RECURSOS PARA ATRAER HACIA EL MA
GISTERIO A PROFESIONISTAS CAPACES DE -
TRANSMITIR SUS CONOCIMIENTOS A TRAVES
DE CATEDRAS UNIVERSITARIAS.,

B.- SE SUPERARAN LOS SERVICIOS DE BI1BLIOTE
CASy PUES SE PODRA DESTINAR UNA CANTI-
DAD MAYOR DE RECURSOS PARA EL AUMENTO
DE VOLUMENES.,

Ca= LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS PODRAN
FINALMENTE, DESTINAR Y REAL IZAR UN MAw
YOR ESFUERZO HACIA LA LABOR DE LA IN=-
VESTIGACION, QUE TANTA FALTA ESTA HA=-=-

CIENDO EN NUESTRO SISTEMA.
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5.,- LA IMPLANTACION DﬁL SISTEMA DE CREDITOy ==
EJERCERA UNA INFLUENC?A INMENSA EN LA EMIGRACION DE ESTY
DIANTES DE UNA ENTIDAD HACIA OTRA. [E£STO PRINCIPALMENTE
PORQUE SUS PROPIAS ENTIDADES CONTARAN CON LAS INSTITUCIQ
NES ADECUADAS Y EN LAS CUALES ESTARA EN DISPOSICION DE ==

REALIZAR LOS ESTUDIOS DESEADOS.
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