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I NTRODUCC I ON

Un interés profesional y humano me llevd a efec-
tuar una investigacidn en los Talleres iIndustriales de-
la Carcel Preventiva. Profesional en funcidn del traba-
Jjo que realicé a fin de poder culminar mis estudios de-
Contador Pablico y el cual expongo ante el honorable ju
rado; y humano porque al conocer la existencia de esta-
Institucidn, en donde seres humanos permanecen alguan -
tiempo, unos para subsanar el delito que cometieron y -
otros que se encuentran ahi por las injusticias socia -
les visibles y tangibles de nuestfo tiempo por un ‘''su -
puesto delito!'. Estas personas que se encuentran al mar
gen de la sociedad en gue vivimos, con un espiritu de -
rebeldia con movimientos anarquicos por el mal trato de
esa sociedad, dotada de grandes desigualdades econdimi -
cas entre los que parecen tenerlo todo y los que care -
cen de todo, los notables contrastes entre los que lle-
van una vida saturada de ostentacidn y por otro lado un
ndcleo de personas diferentes con existencia infrahuma-
na de todos los miserables que deben permanecer orilla-
dos de la llamada '"Sociedad'.

Un enorme interés y curiosidad se despertd en mi
al querer conocer y saber que trabajos se desarrollaban

aht, 1la forma en que vivian y lo que es mas importante,



encontrar una respuesta a una pregunta que tal vez tam-
bién Ustedes se haran ;Qué trabajo puede desarrollar un
Contador Pablico en una Carcel?

La respuesta la encontré al conocer este lugar y
animada a contribuir a elevar y a modernizar la Organi-
zacibn actual asi cono el sistema contable ahi estable-
cido, los que a mi juicio son obsoletos, fue lo que me
impulsd a efectuar una investigacidén, la que concluyd -
con la elaboracion de esta Tesis.

Por lo anterior, pareceria que el campo de inves
tigacidon es mas propicio para la Tesis de un futuro Psi
cdlogo, Socidlogo o de un Ecdélogo que para la de un Con
tador Pdblico.

Sin embargo considerando que en un proceso tan -
conmplicado como es el de Rehabilitacidén Social se re- -
quiere el concurso de diferentes ciencias, técnicas, -
etc. y no podria excluirse la rama contable. Esto, en -
virtud de que una de las principales formas de llevar a
cabo la rehabilitacidon es a través de la creacidn de ta
lleres industriales en los cuales se elaboran productos,
mismos que son susceptibles de cuantificar; de tal suer
te que la Gnica manera de controlar tanto el proceso -
productivo como el costo de esos productos es por medio
de registros contables. Todo 1o cual justifica plenamen

te la elaboracidon de esta Tesis.



Los procedimientos de investigacidn desarrolla -
dos para la elaboracidn de este estudio; a saber:

- Visitas al interior de los talleres.

- Entrevistas con el personal administrativo.

- Analisis de la informacidn sobre la organiza-

cidn, procedimientos, sistemas de trabajo, po
Iiticas a seguir, etc.

La investigacidn se realizd en la Caércel Preven-
tiva debido a que, en cuanto al ndimero de talleres, es
la que tiene el mayor; asimismo por ser la mds antigua
representa mayor ntamero de problemas y es en la que se
me permitid ta informacidon y el material necesario para
la elaboracidon de 1a misma.

Mi deseo principal al elaborar ésta, es que sir-
va como instrumento de un proceso encaminado a la reha-
bilitacién y con ello mejorar su funcionamientoc para be

neficio de los propios internos.



CAPI1 TULDO !

l.- ANTECEDENTES DE LA CARCEL PREVENTIVA Y DE LOS TA -
LLERES DE REHABILITACION SOCIAL EN MEXICO
a) ORIGEN Y EVOLUCION

La Carcel o Reclusorio es el sitio en donde se -~
concentra y se custodia a todas las personas que come -~
ten algin delito, ya sea que permanezcan por largo tiem
po o sb6lo en forma transitoria mientras se resuelve su-
juicio.

Serfa interesante hacer una resefia histdrica del
origen y evolucidn de las Carceles en México; pero los
antecedentes sobre éstas y sobre la materia penitencia-
ria son tan vagas durante la dominacidn de Espafia en es
te pais, que no existen muchas constancias, sin embargo
podemos mencionar las primeras existencias de las orde-
nanzas militares y civiles que Hernadn Cortés mandd® pre-
gonar a Tlaxcala al tiempo gque se partia para estable -
cer el Cerco de Tenochtitlan, ordenanzas que fueron re-
dactadas con fecha 22 de diciembre de 1520. Este docu -
mento que es sin lugar a duda el primero que se relacio
na con la historia de las carceles y de la policia mexi
cana.

Herndn Cortés fue el primer Jefe de Policia que



hubo asi como Gobernador Civil, Jefe del Ejército y - -
Juez con el nombre de Justicia Mayor.

El 22 de mayo de 1722 el Rey de Espafa aprobd la
disposicidon que habia sido redactada en México con - -
acuerdo de la Real Audiencia para establecer una carcel
en esta Capital y que se denomind 'La Acordada'; la que
estuvo primeramente instalada en el Castillo de Chapul-
tepec de donde pasd a las calles de San Bernardo y mas-
tarde a la casa que llamaban "Obraje'" pero el edificio
sdlo podia contener 493 presos y de ahi que fue preciso
darle mayor amplitud.

Fue en el afno de 1821 cuando por acatamiento a -
l1a Constitucidn Espafola se derribd la horca del Ejido
que servia para las ejecuciones de los reos que sufrian
la inicua sentencia.
| Y hasta 1857 cuando !lgnacio Comonfort asumid la
Presidencia del Gobierno, implanta una cultura de tipo
social encabezada con una evocacidon del Primer Arzobis-
po Espafnol Juan de Zumarraga.

En 1862 Comonfort pensd en humanizar la vida de
los procesados y comienza un concurso para la edifica -
cidn de un establecimiento penal,en uno de los lugares
mejor orientados en esa época, lo que hoy se conoce co-
mo Avenida Chapultepec; a este concurso se presentaron

varios proyectos, inspirados en la disposicidon presiden



cial, eligiéndose uno cuya obra se bautizd con el nom -
bre de Carcel General de Belén la cual era una especie
de reformatorio para mujeres y fue construido por el Pa
dre Barcia y denominado 'Belén de las Mochas!'.

En esta carcel se centralizaron todos los servi-
cios de reclusion, este fue el primer error, pues se -
destind una crujia para carcel general y el resto para
penitenciaria; y ni la capacidad ni la distribucidn res
pondian a las necesidades que se habian planteado.

Ignacio Comonfort dispuso para entonces un comi
sionado para que visitara especialmente las Penitencia-
rias de Filadelfia, donde mas se practicéba sistema ce-
lTular; que consistia Gnicamente en recluir a los delin-
cuentes y no se realizaba ninguna otra actividad; hasta
las carceles creadas en Espafia, la Carcel Madrilefia "EI
Saladero", el Presidio de Valencia dirigido por el Coro
nel Montesinos cuya fama habfa trascendido a Francia, -
Inglaterra y Estados Unidos en virtud de haber sido el
creador de un nuevo sistema de reclusidn. Montesinos -
disponia de un establecimiento enorme y el aprovecha- -
miento 1o hizo a conciepcia.

Su sistema Fué realizar una separacidn con arre-
glo a ta condicidon de delincuente. El ingreso de cada -
uno era sometido a un riguroso examen, tanto de orden -

fisico como en el espiritual; entendia que los transgre



sores de la Ley eran enfermos que habia que curar y a -
eso dirigia todos sus desvelos.

Disponia de naves de trabajo y las industrias de
carpinteria, sastreria, zapateria, cesteria, etc., cons
tituyeron el modelo de perfeccidn.

Muchos penados salieron de la carcel con grandes
ahorros y se dio el caso de que uno de los bazares més
grandes de Valencia estuviera dirigido por un recluso -
que habia cumplido ocho afios de presidio.

Todas estas reformas se trajeron a México adap -
tandose un sistema mixto entre celular y vida comdn.

Pero todo esto se hizo en embridn porque en Be -
1én habfa una enorme aglomeracidn de preventivos y con-
denados, no se disponia de las naves necesarias y los -
recursos econdmicos eran escasos. Por lo cual en un mo-
mento dado resultd insuficiente para las necesidades de
este tipo, todo esto acarred como consecuencia la cons-
truccidén de una nueva carcel la que subsiste hasta nues
tros dias y se le conoce con el nombre de "Carcel Pre -
ventiva de la Ciudad de México'. La construccidn de és-
ta se inicid en el afio de 1885 y termind en el afno 1896
por decreto del entonces Presidente de la Repidblica Ge-
neral Porfirio Diaz quien la inaugurara el 29 de sep- -
tiembre de 1900,

Los reclusorios han surgido por la delincuencia,



problema que ha sido fundamental en la historia del hom
bre: México no escapa a esta situacidn ocasionada entre
otros factores, por los siguientes: La concentracidn de
ingresos; El crecimiento acelerado de la poblacidn; EI
enorme porcentaje de anal fabetas.

Refiriéndome al primer factor, Fernando Carmona
en el libro "El Milagro Mexicano'" menciona varios facto
res sobre la concentracidn de ingresos y de riqueza que
a mi parecer dos de ellos son dignos de mencidn por Ta
importancia que representan.

1.- La centralizacidon y concentracidn del capi -
tal de la Nacidén equivale al proceso de fortalecimiento
de los monopolios naciocnales y extranjeros.

2.- La acumulacidén de capitales en pocas manos y
el acaparamiento de los ingresos

Segln censos realizados hace una década permiten
analizar que diferentes negocios como en la industria,-
comercio, actividades primarias, servicios, etc., clasi
ficados entre los 500 mayores y otros pequefios son mono
polios de Norteamericanos y de otras naciones capitalis
tas.

Para ejemplificar esto diré que en el campo de -
la agricultura existen predios particulares de mas de §
hectéreas o sea un 16.5% del total, acaparaban 51% de -

las tierras de labor, el 73% superficie agropecuaria to



tal, 66% del Capital y 58% valor de la produccidn. En -
el campo de servicios dos conocidos grupos bancarios -
'"de ideas modernas'' en 1968 controlaban el 50.6% del ca
pital v reserva y el 71.1% de los recursos totales del
sistema privado.

Hoy en dia existen también monopoltos mexicanos
tanto regionales como locales mas o menos tradicionales
al Tado de los gque han cobrado una dimensidén nacional -
como son fabricas, transportes de carga, hoteles, esta-
ciones de radio y televisidn, etc.

Cabe mencionar una interesante encuesta que rea-
1izd la Secretaria de Industria y Comercio,Direccidn de
Muestreo Estadistico en 1968, la gue permite advertir -
la forma en que se distribuye en el Distrito Federal el
producto nacional bruto.

El producto nacional bruto por habitante era de
$ 7,075.00 anuales.

627 mil Jefes de familia y sus dependientes, re-
cibian $ 2,187.50 anuales per capita.

1.3 millones de personas recibian entre $1,875.00
y $ 2,500.00 anuales.

1.9 millones entre $ 1,937.50 vy $ 2,900.00

617 mil entre $ 3,537.50 y $ L4,700.00

798 mil entre $ 5,337.50 y $ 8,125.00

Y concluye diciendo que tres cuartas partes de -



la poblacidn del Distrito Federal no Ilega siquiera al
promedio bruto nacional; ;se puede imaginar la situa- -
cidn del resto del pais?

Respecto al crecimiento acelerado de la pobla- -
cidén (Cuadro No. 1) que, como se podri advertir, en los
Gltimos 30 afos ha venido aumentando en un 2L5.8%, por
lo cual resulta importante ver la forma en que la pobla
cidn econdmicamente activa (Cuadro No. 2) aumenta en -

forma desproporcionada en relacidn al incremento de la

poblacidon total.

CUADRO No. 1 POBLACION CENSAL (Miles de Habitantes)

ANDO POBLACI ON

1900 13,607

1910 15,160

1930 16,553

1940 19,553

1950 25,791

1960 34,923

1970 LB .318  crsamsssss (1)

(1) Las cifras estadisticas fueron proporcionadas por

la SIC, Direccidn General de Estadistica



CUADRO No. 2 (Miles de personas)

CONCEPTO 1960 1965 1970

Poblacidn econdmicamente

activa. 11,332 13,427 15, 368

Actividades Primarias 6,143 .5 6,866.7 7,580.9

Industrias: Extractivas,
de transformacidn, cons-
truccidn, electricidad y

gas. 2,147 .4 2,852.5 3,473.2
Comercio 1,075.2 1,377.4 1,6Lk6.5
Transportes 356.9 L82.3 592.2
Servicios 1,609.0 1,848.1 2,075.9

Nota: Incluye actividades de agricultura, ganaderia, sil

vicultura, caza y pesca ..... (1)

El elevado porcentaje de anal fabetas mencionado, -
también causa de 'a delincuencia, producto aquél, sin -
lugar a duda del acelerado incremento demografico y la
no evolucidn equilibrada del factor econdmico y educati
vo, aun cuando en los Gltimos afios se ha aumentado el -
nimero de escuelas. Considero que resultan insuficien -
tes y es necesario que el sector pGblico dedigque un por
centaje mayor de recursos en el Presupuesto de Egresos
al rengldn de Gastos de Educacidn Piblica; para verifi-

car este punto, presento a continuacidn una comparacion



de varias estadisticas segin cuadro No. 3.

CUADRO No. 3 (En todos los renglones se trata de
miles de habitantes)

ANO HAB I TANTES PORCENTAJE
1970 48,313 (habitantes) 100 %
1970 22,514 (nifos hasta 14 afos) L6.6%
1970 24,301 (personas de 15 a 64 afos) 50.3%
1970 1,498 (personas de 65 afos y mas) 3.1%

Nota: Cada porcentaje representa el porciento parcial -
del total de la poblacidn tomando como referencia 48,313
(miles de habitantes) ﬁue corresponde al 100% de los -

mismos ....{(1)

Se ha hablado de porcentajes sin dar una explica
cion de la relacidn que tiene esta poblacidn estudian -
til con 1la poblacidn analfabeta; el objeto es obtener el
nimeroc de analfabetas existente por edades hasta 1970.

E1l total de alumnos de nivel educativo elemental
(preescolar y primaria) es de 8,534 (miles de alumnos)-
y 13,980 (miles de nifios anal fabetas).

En nivel educativo medio (basico, superior o sea
secundaria, vocacional y preparatoria) lo normal es que

la poblacidén a este nivel educativo sea de 15 a 64 afos
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que son 24,301 (miles de habitantes) de los cuales estu
dian 1,172 {miles de alumnos) y Profesionistas 178 - -
(miles) la poblacidén econdmicamente activa 15,368 {mi -
les de personas) y la poblacidn desocupada es de 7,30k
(miles de habitantes). De donde se concluye que 28,867
(aproximadamente) de miles de habitantes son anal fabe -
tas.

Con estas circunstancias se explica la miseria,-
la pobreza el desequilibrio total de ingresos, el produc
to que la poblacidn viva en condiciones infrahumanas no
solo en las comunidades indigenas vy regionales més atra
sadas sino en el Distrito Federal, que el 33% de la po -
blacién sean anal fabetas, y gque los menores de edad se -
vean en la necesidad de trabajar, viviendo sometidos a -
una explotacidn econdmnica y siendo victimas de vejacio -
nes, malos tratos y en algunos casos de corrupcidn por -
parte de sus patrones ¢ jefes inmediatos que abusan de -
la ingenuidad de los aprendices exponiéndolos a trabajos
demasiado pesados para su condicidn de menores y, 1o que
es peor, los inducen al vicio y muchos patrones niegan -
la posibilidad para aue éstos se instruyan; 1a obra de -
esto es la delincuencia y la carencia de conciencia mo -
ral.

Toda la poblacidn que vive en estas condiciones

es potencialmente un delincuente; porque se ve obligada



a satisfacer sus necesidades primordiales y si todos
los medios normales para obtener sus recursos les son -
vedados por la carencia de preparacidn o por la falta -
de fuentes de trabajo, ya que dia a dia éstas se redu -
cen O son necesarios mads requisitos para la obtencidn -
de empleo, y los adelantos cientificos y técnicos han -
venido a remplazar los esfuerzos humanos por maquinas;
aunado a esto la falta de conciencia moral, el machis-
mo caracteristico en el mexicano, la ambicidon, la envi-
dia, los celos, el padecer de hambre, con mucha seguri-=-
dad se incurrird en un delito como: robos, fraudes, ho-
micidios, uso de drogas, etc. En resumen, existe un - -
gran sector de la poblacidn que es un delincuente en po
tencia v la Cércel Preventiva se ha encargado de custo-
diar al delincuente durante el tiempo que duren sus tré&
mites legales, aun cuando la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 19 estable-
ce que ninguna detencidn podra exceder del término de -
tres dias, sin que se justifique como un auto de formal
prisiéon, pero en la actualidad estos tréamites son dema-
siado lentos por la burocracia existente, fendmeno del-
que hemos oido hablar y que sin embargo, se resite a una
conceptualizacidn, pero como un bosquejo se dice de - -
aguellos que poseen un conjunto de poderes econdmicos vy

politicos privando a la clase interesada no sclamente -
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de poder y de control sino también de los medios de auto
defensa ocasionando infinidad de injusticias por ejemplo:
Un interno permanecid cinco afos en la Carcel Preventi -
va, este tiempo fue el que durd su proceso mientras se -
resolvia su juicio y la sentencia a su delito era sdlo -
de dos afios. Es necesario, por consiguiente que las auto
ridades correspondientes agilicen los tramites tanto pa-
ra beneficio de los internos como para la organizacidn -

Je los talleres industriales, porque en la actualidad -

hay internos que los estdn adiestrando en un taller - -

sin saber cual sera el tiempo que permaneceré&n entonces

muchas veces a los jefes de talleres se les presenta -

una situacidn en la que solo se pierde la instruccidén -

por el corto tiempo que algunos permanecen y la produc-

cidn de estos internos gqueda inconclusa, teniendo una -

fecha fija de salida de los internos se podria determi-
nar la conveniencia de asignarlo o no a algunos de los-

talleres.

Los medios masivos de difusidén como la prensa na
cional, radio, televisidon, se han encargado de dar a co
nocer las fases obscuras de este sitio, como tantas ve-
ces hemos oido: "la existencia interna de drogas, las -

mafias mercantes de toda clase de articulos, el mal tra

to de los reos, etc.". Pero estos medios solo lo difun-
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den y no tratan de encontrar o proponer soluciones para
dar fin a tantas arbitrariedades; naturalmente que no -
todo es perjudicial, existen cosas favorables o benefi-
ciosas para los internos pero estos aspectos son desco-
nocidos por toda la poblacidon, nadie se preogupa por pu
blicar, difundir 1a labor que desarrollan los internos
durante su rehabilitacidn social en los reclusorios.

La Carcel Preventiva de la Ciudad de México tie-
ne un caracter polifacético, ya que puede ser estudiada
desde diferentes puntos de vista como: Juridicos, Admi-
nistrativos, Econbmicos, Psicoldgicos, Contables, Ecold
gicos, Socioldbgicos, etc. AlGn cuando todas las ciencias
antes mencionadas son interesantes enfocaré la investi-

gacidén al aspecto contable.
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b) FUNCION SOCIAL

lLa funcidn principal de la carcel es la de reha-
bilitar socialmente al delincuente, 1la forma en que se
lleva a cabo es la siguiente: Los internos en el reclu-
sorio pueden realizar trabajos productivos o al aprendi
zaje de labores tecnoldgicas para incorporarlos al de -
volverles la libertad, al niGcleo productivo del Pafifs. -
Otros reclusos que no tienen oficio alguno, si asfi lo -
desean pueden practicar actividades culturales formando
parte de grupos de teatro, canto, etc., y asi de esta -
manera la Carcel Preventiva de la Ciudad de México cum
ple su funcidn social.

Por 1o que se refiere a los talleres industria -
les, que ademas de la funcidn social cumplen otra la -
cual esta orientada también a que a través de la elabo-
racion de los productos y posteriormente la venta de -
los mismos se ayude a resarciren algo la carga total -
que representan para nuestra sociedad y para el Gobierno;
al no encontrarse incorporados al desarrollo econdmico -
del Pais ya que por medio de los impuestos fijados por -
el Gobierno a todos los profesionistas, predios, comer -
cios, industrias, etc., se cubre el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn y en uno de los renglones del mismo

se encuentra la manutencidn de los internos de los dife
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rentes reciuscrios de la Ciudad de México; y si se en

cuentran privados de la libertad fisica por cometer al

gin delito, no debiera ser la sociedad y el gobierno
quien cubra los gastos ocasionados por los internos. -
Bien podria dedicarse este dinero a renglones mas impor
tantes como Educacidén Pablica.

Pero el problema anterior estd en vias de solu -
cidn gracias é la creacidn de fuentes de trabajo en los
mismos reclusorios a través de la organizacidon de unida
des productivas denominadas "Talleres Industriales'". En
la Carcel Preventiva existen lTos siguientes:

1.- Imprenta "Ortiz Rubio'"

2.- Zapateria

3.- Imprenta ''Lazaro Cardenas"

L.- Granito

5.- Zapaterfia

6.- Artesanias

7.- Apiario

8.- Mecanico Automotriz

9.- Pintura

10.-Satrerfa

11.-Fundicidn

12.-Jaboneria

13.-Panaderia

14.-Hilados y Tejidos
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15.-Escuela de Capacitacion Tecnica Obrera

16.-Mecanico

17.-Hilados y Plasticos

Ademas de éstos talleres, como se menciond ante-
riormente existen otras actividades sociales que reali-
zan como: banda de guerra, foot ball (para el cual cuen
tan con un campo deportivo), etc.

Tienen ademas, talleres para servicios internos
como: Proveeduria, calderas, cocina, conservacion, la -

vanderia y una tienda Conasuper.
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c) LA INTERVENCION DEL GOBiERNO EN ESTOS ORGANISMOS

El Gobierno Federal ha tomado la iniciativa para
incorporar a los sentenciados al proceso productivo del
Pais por medio del trabajo en los talleres.

El Poder Ejecutivo propuso ante el Congreso de la
Unidn el 23 de diciembre de 1970 la Ley que establece -~
las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Senten-
ciados y fue promulgada por el Sr. Presidente de la Re-
piblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, el dia 19 de Mayo
de 1971 vy puesta en vigor. Dicha Ley consta de VI Capi-
tulos, 18 articulos y 5 articulos transitorios 1os mas
importantes son:

ARTICULO 20.- El sistema penal se organizara sobre la -
base de trabajo, la capacitacion para el mismo y la edu
cacidn como medios para la readaptacidén social del de -
lincuente.

Comentario: Este articulo es importante porque estable-
ce el trabajo como sistema de rehabilitacion.

ARTICULO 8o.- El tratamiento preliberacidn podrd compren
der:

l.- Informacidn y orientacidon especiales y discusidn -
con el interno y sus familiares de los aspectos persona
les y practicos de su vida en libertad:

ll1.- Métodos colectivos:
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l1i.- Concesidn de mayor libertad dentro del estableci-~
miento:

IV.- Translado a 1la Institucidn abierta: vy

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con re
clusidn nocturna, o bien de salida en dias habiles con
reclusidon de fin de semana.

Comentario: Este tratamiento de que habla el articulo -
octavo no puede ser aplicado a todos los reclusorios, -
desde mi punto de vista; ya que cada uno de los recluso
rios cuenta con diferente nOmero de internos, en la -
Carcel Preventiva diariamente entran y salen cientos de
internos y es casi imposible dar permisos de fin de se-
mana porque aunado al gran nimero de internos y a la -
magnitud de 'a Ciudad, probablemente se prestaria a fu-
gas, Yy a malos manejos de todos aspectos.

ARTICULO 100.~- La signacidon de los internos al trabajo
se hara tomando en cuenta los deseos, la vocacidéon, las
aptitudes, la capacitacidbn laboral para el trabajo en -
libertad y el tratamiento de aquellos, asi -como las po-
sibilidades del reclusorio. El trabajo en los recluso-
rios se organizara previo estudio de las caracteristi -
cas de la economia local, especialmente del mercado ofi
cial, a fin de favorecer la correspondencia entre las -
demandas de este y la produccidn penitenciaria, con vis

tas a la autosuficiente econdtmica de! establecimiento.



19

Para este dltimo efecto, se trazarad un plan de trabajo
y produccidn que sera sometido a aprobacidon del Gobier-
no del Estado y, en los términos del convenio respecti-
vo de la Direccidn General de Servicios Coordinados, de
pendiente de la Secretaria de Gobernacion.

Los reos pagaran su sostenimiento en el recluso-
rio con cargo a la percepcidn que en éste tengan como -
resul tado del trabajo gue desempefien. Dicho pago se es-
tablecerad a base de descuentos correspondientes a una -
proporcidn adecuada de la remuneracidn, proporcidn que
debera ser uniforme para todos los internos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se -
distribuird del modo siguiente: 30% para el pago de la
reparacidén de dafio, 30% para el sostenimiento de los de
pendientes econdmicos del reo, 30% para la constitucidn
del fondo de ahorro de éste y 10% para los gastos meno-
res del reo. Si no hubiese condena o reparacidn de daiio
o éste ya hubiera sido cubierto o si los dependientes -
del reo no estdn necesitados, las cuotas respectivas se
aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con
excepcion del indicado en Gltimo término.

Ningdn interno podra desempefar funciones de au-
toridad o ejercer dentro del establecimiento empleo o -
cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones ba

sadas, para fines de tratamiento, en el régimen de auto
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gobierno.
Comentario: Este articulo merece hacer incapié ya que -
es el mas importante para los internos, es interesante
como se establece la asignacidn de los internos al tra-
bajo, pero solo en forma escrita porque la realidad es
otra en la actualidad no se hace ese tipo de seleccidn
ni se les hacen esas deducciones,es primordial que exis
ta una persona en cada reclusorio, la cual se encargue
de hacer cumplir con este articulo ya gque ayudaria en -
forma considerable a la readaptacidén social, porque los
internos trabajarian en forma adecuada segin sus aptitu
des.
ARTICULO 130.- En el reglamento interior del reclusorio
se hard constar, clara y terminantemente, las infraccio
nes y las correcciones disciplinarias, asi como 1os he-
chos meritorios y las medidas de estimulo. Solo el Di -
rector del reclusorio podra imponer las correcciones -
previstas por el reglamento, tras un procedimiento suma
rio en que se comprueben la falta y la responsabilidad
del interno y se escuche a éste en su defensa. El inter
no podra informarse con la correccion aplicada, recu- -
rriendo para ello al superior jerarquico del Director -
del establecimiento.

Se entregarada a cada interno un instructivo, en -

el que aparezcan detallados sus derechos, deberes y el
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régimen gereral de vida en la institucidn.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en -
audiencia por los funcionarios del reclusorio, a trans-
mitir quejas y peticiones pacificas y respetuocsas, a au
toridades del exterior y a exponerlas personalmente a -
los funcionarios que 1leven a cabo, en comisidén oficial,
la visita de carceles.

Se prohiben todo castigo consistente en torturas

0 en tratamientos crueles, con uso innecesarioc de vio -
lencia en perjuicio del recluso, asi como la existencia
de los llamados pabellones o sectores de distincidn, a
los que se destine a los internos en funcidn de su capa
cidad econdmica, mediante pago de cierta cuota o pen- -
sién.
Comentario: Se supone que existe personal de vigilancia
capacitado en cada una de las crujias (es el lugar en -
que se divide cada seccidn en la carcel, segin los deli
tos por ejemplo: Crujia H.- reincidentes, Crujia C.- de
litos de sangre, etc.)

Lo mismo que en el articulo 13 es necesario que
se haga cumplir el articulo porque en la actualidad hay
arbitrariedades de gran importancia, por ejemplio median
te el pago de dinero algunos celadores o vigilantes ca-
rentes de conciencias morales y para la obtencidon de re

cursos se prestan a violar sus funciones y venden o ren
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tan (por asi decirlo) lugares de distincidn, covertores,
etc.

ARTICULO 160.-~- Por cada dos dias de trabajo se hara re-
misidn de uno de prisidn, siempre que el recluso obser-
ve buena conducta, participe regularmente en las activi
dades educativas que se organicen en el establecimiento
y revele por otros datos efectiva readaptacion social.-
Esta Gltima sera, en todo caso, el factor determinante
para la concesidn o negativa de la remisidon parcial de
la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los -
dias de trabajo, en la participacidn de actividades edu
cativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisidn funcionara independientemente de la
libertad preparatoria, cuyos plazos se regfrén, exclusi
vamente, por las normas especificas pertinentes.
Comentario: Es recomendable que se les haga saber éste
articulo a los internos para que sirva de incentivo y -
su comportamiento sea mejor, al igual se ve la necesi -
dad de que se implante un registro adecuado por cada in
terno el cual informe el nimero de dias reales de traba
Jo y demas condiciones que impone el mencionado articu-

lo.
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d} LA SITUACION ACTUAL DE ESTAS INSTITUCIONES

Existen diferentes reclusorios en la Ciudad de -
México que llevan a cabo la rehabilitacidn social de -
los internos por medio de actividades tecnoldgicas, so-
ciales y culturales; sin embargo nos referimos Gnicamen
te a las tecnoldbgicas, por ser las que tienen repercu -
siones contables.

De los reclusorios que desarrollan estas activi

dades productivas son tres:

La Caércel de Mujeres que cuenta con ocho talle

res.

La Carcel Preventiva que tiene diez y siete ta -
lleres de los cuales en mi concepto debe desaparecer el
Apiario ya que la apicultura es una actividad no comin
y supone que las personas ahi recluidas son habitantes
en su mayor porcentaje del Distrito Federal y por ende
al recuperar su libertad los trabajos a 1os gue se pue-
den dedicar son mas afines a las actividades que se desa
trollan en nuestra sociedad y 1la apicultura no es co -
min que se practique en la Ciudad, por lo que debe ser
reemplazado por otro cuya tecnologia sea mas afin a las
necesidades de readaptaciodn.

Respecto a la Escuela de Capacitacidon Técnica -

Obrera de la Cé&rcel Preventiva cuyo fin primordial es -
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el de lograr obreros especializados en actividades in -
dustriales, esta lejos de cumplir su cometido. En esta
no se realiza ninglin trabajo que justifique tan rimbom-
bante nombre; durante la investigacidon se pudo observar
que se carece de una pedagogia tecncoldgica bien orienta
da y como consecuencia lo ahi elaborado es de pésima ca
lidad; seria recomendable que para cumplir los fines de
esta escuela, se impartiera una pedagogia tecnoldgica -
orientada a las necesidades de los talleres.

Existe también la Penitenciaria de Santa Martha-
Acatitla y cuenta con trece talleres.

En la Carcel Preventiva la poblacidon total de in
ternos es de 3,600 a 4,000 (aproximado) de los cuales -
sdlo el 25% trabaja y la relacidén entre la poblacidn to
tal y la productiva es de cada uno de los internos que
trabajan tres no lo hacen, la fuerza de trabajo 1la - -
constituyen en un 90% de los internos y el 10% personas
libres; que por lo general son los encargados de cada -
taller,

Las cifras sefialadas y algunas de las anomalias
que se han sefialado coadyuvara a una mejor comprension
de las condiciones en las que se desenvuelven los reclu
sos. Otras de tas irregularidades que se pudieron obser
var tenemos:

Para la seleccidn del personal no existe un pro-
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cedimiento adecuado a seguir.

Las condiciones y el medio ambiente en las que -
se ileva a cabo el trabajo no son las propicias en vir-
tud, de tener una maquinaria obsoleta, su costo de man-
tenimiento es elevado y cuando sufren descomposturas és
tas permanecen largo tiempo inactivas por la gran difi-
cultad que causa el encontrar las piezas dafiadas; origi
nando pérdidas en la produccidn y en los costos fijos.

La iluminacidn y temperatura son inadecuadas asfi
cono las normas de seguridad establecidas por lo que -
respecta al espacio, como se menciond en los anteceden-
tes este reclusorio data del siglo pasado y su capaci -
dad maxima para la que fue construida era de un mil in-
ternos y sin hacerle ninguna reforma al edificio su po-
blacién se ha cuadruplicado por 1o gque resulta obvio, -
que el espacio sea insuficiente para talleres, almace -
nes e internos.

Los sueldos y salarios no son equitativos por lo
que existe un acentuado desequilibrio en el pago de los
mismos. Hay salarios de $ 2.00 a § L4LO.00 diarios, supo-
niendo un sueldo de $ 2.00 las deducciones serifan las -

siguientes:

30% Fondo de Reserva $ 0.60
30% Pago de reparacidédn de dafio .60
30% Dependientes del reo .60

10% Gastos menores del reo .20
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Podemos apreciar que resulta ademas de ridiculo,
inhumano esas deducciones fijadas por la ley que esta -
blece las normas minimas sobre readaptacidn socizl; afia
diendo a esto la falta de incentivos, Jla conducta nega-
tiva, agresiva y el estado de tensidn emocional constan
te que tienen, impide por consecuencia una concentracidn
total en el trabajo y una disminucidn de la productivi-~
dad en la mano de obra.

Por Gltimo, la organizacidn administrativa se en
cuentra atrazada aproximadamente 70 anos, dando como re

sultado la falta de una adecuada Administracion.
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CAPI TULO bl

ORGAN | ZACION CONTABLE

a).- Concepto de Administracidn.

Es evidente que dentro del programa de estudios -
de la Carrera de Contador Pdablico no se pretenda dar a -
éste una formacidn administrativa, pero en ta actuali--
dad ésto tiende a lograrse, sin embargo he considerado
indispensable el no ignorar algunos conceptos basicos -
sobre Ta mencionada ciencia ya que en algunas empresas,
su buen funcionamiento, su buen éxito depende de la bue
na administracidén que se tenga y un Contador tiene la -
necesidad de conocer los principios administrativos de
la empresa en donde preste sus servicios, asi como las
metas econdmicas, politicas, etc. que se pretenden ob--
tener.

Varios siglos han pasado desde que un pensador -
griego dijo: ''el hombre es la medida de todas las cosas
.....después de Dios', este decir perdurara mientas exis
ta humanidad, esto ha servido para oritentar actividades
administrativas, es decir, el elemento basico de la Ad-
ministracidn es el hombre que desde sus inicios ha esta
do rodeado del vasto mundo, dotado de inteligencia, con

propiedades fisioldgicas peculiares capacitado para mo-
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dificar el medio natural en donde se desarrolla y con -
una tendencia natural a la socializacidn que es fruto y
expresidon de la inclinacidn a asociarse, recurso que uti
liza para la consecucidn de fines u objetivos que supe--
ran la capacidad y los medios de que pueden disponer los
individuos aisladamente.

Existen estudios sobre Prehistoria que hacen refe
rencia a algunas actividades que son signo inequivoco de
Administracidn; el hombre de aquella época necesitd de -
la cooperacidn y coordinacidén de otros seres humanos pa-
ra lograr los fines que se proponia, para proveerse de -
sus alimentos, cazaba mamuts mediante la coordinacion de
actividades pero siguiendo una ruta preestablecida para
que se despefiasen, y al comprobar que uniendo sus esfuer
zos lograban el fin deseado, constituyeron_agrupaciones
pactadas o naturales que formaban una unidad distinta de
cada uno de los individuos, asi dieron principio las tri
bus, pueblos, etc.

No hay lugar a duda que 1la Administracion tuvo sus
inicios en los aspectos humanos del hombre y que se encuen
tra vinculada a otras Ciencias Sociales como la Psicolo--
gia, ésta ofrece a la Administracidn principios para equi
librar las relaciones humanos de un organismos y @ su vez
la Administracion permite a la Psicologia experimentar --

sus principios en las agrupaciones.
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Cada pais ha tenido vestigios administrativos;

citaré solo dos por considerar]los como prototipos: China

y Egipto.

China.- Algunos historiadores han revelado que -
600 afios antes de Jesucristo se habia usado un manual -
sobre politica y administracidn elaborado por la Dinas-
tia Chou, en éste se establecian reglas sobre funciones,
organizacidn, castigos, registros, etc. Existieron tam--
bién grandes fildsofos como Confucio, Micius o Moti que
sentaron las primeras bases sobre la Administracidn Pa-
blica.

Egipto.- Pais caracterizado por la gran cultura -
en diferentes campos como arquitectdnicos, matem&ticos,
administrativos, etc. Existen estudios realizados por -
James H. Breasted, Max Weber y Michael Rostovtzeff en -
los gque hacen interpretaciones de sistemas administrati
vos y datan aproximadamente de 1,300 afios antes de Jesu-
cristo; ademds su Administracidén Pablica Democratica fué
la mds importante de aquellos tiempos y tuvo gran influen
cia en la Administracion de otros pafises.

Con el transcurso del tiempo, los adelantos cien-
tificos y técnicos ocasionaron grandes transformaciones
tanto en el Sector Piblico como en el Privado, en el --

primero con la consolidacidn de los Estados Republicanos

y en el segundo con la Revolucidn Industrial suscitada -
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por el advenimiento de las maquinas y la aparicidon de -
grandes empresas trajo como consecuencia que los proble
mas econdmicos fueran mas complejos por lo que se compro
bd que la Administracidén empirica (Gnicamente basada en
la rutina) era deficiente, y se produjo una reaccidn --
opuesta al empirismo, introduciendo métodos cientificos,
administrativos, planes de organizacidn basados en la di-
visidn de trabajo evitando derroche de energias y de ma-
teriales, dividiendo trabajo entre talleres y oficinas,
desplazando artesanos, oficiales y aprendices por ele--
mentos mecanizados y maestros especializados, los talle-
res rudimentarios por centros de trabajo denominados "Fa
bricas'".

A partir de 1a Revolucidn Industrial (Siglo XiX)
el mundo entero se actualizdé y se presentd un nuevo y -
distinto panorama administrativo para lo cual se publi
caron libros, escritos, conferencias y fueron los inge-
nieros los primeros en examinar en forma minuciosa los
problemas, proponiendo a éstos soluciones.

En forma paralela y al frente del movimiento se -
encontraban dos grandes reformadores; el norteamericano
Frederick Winslow Taylor y el de la Industria Francesa
Henri Fayol, considerados pioneros de la Administracidn
Cientifica, Industrial y General; aplicada no sdlo a --

empresas Plblicas sino a Privadas pero siempre con fines
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de beneficio colectivo. Ambos tuvieron igual propdsito,
el de mejorar las labores en empresas y en institucio--
nes. Esta administracidn cientifica tuvo su culminacidn
con la publicacidn '"Hoover report on Waste in Industry’,
fué el resultado de una investigacion hecha por Federal
American Engineering Societies que pone de manifiesto -
el desarrollo de energias y recursos.

Algunos autores han definido a 1'a Administracidon
de la siguiente manera:

La Administracidon consiste en la realizacidn de -
objetivos fijados... (2)

Administrar es el lograr un objetivo predetermi-
nado mediante el esfuerzo ajeno. (3)

Administrar es la capacidad de coordinar habilmen
te muchas energias sociales con frecuencia constructivas,
en un s6lo organismo, para aquellas que pueden operar co-

mo una sola unidad..(4)

(2) Gulick
(3) George R. Terry "Principios de Administracién"

(4) Brook Adams. The Theory of Social Revolutions. --

New York.
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Podemos decir que la Administracidon es una cien-
cia que estudia la mejor manera de coordinar los esfuer
zos humanos y técnicos con los que cuenta un organismo
y la mejor utilizacidn de los recursos financieros para
poder cumplir con eficiencia sus objetivos.

Fayol y George R. Terry consideran que para obte
ner una Administracion eficiente es menester llevar a -
cabo las siguientes funciones:

Henri Fayol enuncid:

1.- Prevision.
2.- Organizacion.
3.- Direccion.
k.- Coordinacidon.
5.- Control.
George R. Terry establecid:
1.- Planeacidn.
2.- Organizacion.
3.~ Ejecucion.
L.- Control y Vigilancia.

Sin embargo he creido conveniente tomar algunas -
de las fases del proceso administrativo de uno y otro au
tor y formar uno que a mi jJjuicio se complementa con los
autores sefalados, y son:

1.- Planear.

2.- Organizar.



3.- Coordinar.

L. .- Integrar.

5.- Ejecutar.

6.- Controlar.
El proceso administrativo es un circulo en el que
son interminables las veces que tenemos que volver al =--
mismo sitio, debido a que siempre hay y habr& innovacio-

nes en todas y cada una de las funciones.

Planear
/'

Organizar Controlar
| |
Coordinar Ejecutar

\\\\\‘Integrar

PLANEAR

La planeacidn consiste en seleccionar entre va--
rias alternativas las que se creen mejores o mas conve-
nientes para cumplir los objetivos del organismo.

Todas las funciones del proceso administrativo -
deben mantener relacidn entre si, asi la planeacidn va
intimamente ligada a la Organizacidn, ya que se deben -

seleccionar las mejores alternativas para delegar fun--
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ciones, autoridad, responsabilidad de cada uno de los -~
integrantes de la Organizaciodon.

Existen diferentes tipos de planeaciobn:

a) Operativa o Administrativa.
b) Econdmica.
c) Fisica o Territorial.

De éstos se desprenden otros de menor importan--
cia segin: 1.- los objetivos, politicas, procedimientos,
métodos. 2.- segin los fines correctivos, vigentes, nue-
vos. a) de acuerdo al uso, vigencia en que se quieran.

Pero sea cualesquiera de los tipos de planeacidn
siempre serada una planeacidn técnica misma que resulta -
indispensable para 1a buena marcha de la organizacidon; -
con lo que se obtienen los siquientes beneficios.

1.- Con el establecimiento de planes de accidn --
para cada actividad se obtiene una armonifa y consisten--
cia de cada integrante de la organizacidn.

2.- Se pueden preveer crisis, planeando toda cla
se de situaciones.

3.- Para evitar las soluciones precipitadas se --
buscara la mejor solucidn.

L.~ Pormenorizando los planes de comunicacidén, --
al delegar funciones se tratard de lograr una buena comu
nicacidn evitando malas interpretaciones entre jefes y -

disminuyendo la magni tud de explicaciones.
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5.- Da facilidad para poder comparar resultados -

y acciones que permitan una accidn correctiva.

ORGANI| ZAR.

Es dar a todas las partes de un toda una disposi-
cidn, una orden para que puedan funcionar. La Organiza--
cidn se encarga de decidir, con quien hacerlo, como ha--
cerlo, ante quien es responsable, etc.

Mas adelante profundizaré sobre la Organizaciodn,
ya que es uno de los elementos mas importantes del pro-

ceso administrativo.

COORDINAR.

Desde el punto de vista administrativo significa
armonizar y/o sincronizar los esfuerzos (materiales, hu-
manos y técnicos) que intervienen en la ejecucidn de un
plan asi como el momento, la intensidad y las modalida--
des que deban tener.

De 1o anterior podemos deducir:

a) Sefalar las actividades que habra de desarro-
1lar cada departamento.

b) Asignacién del grado de responsabilidad respec
to a lo sefnalado en el punto anterior.

c) Armonizar las actividades desempefadas por ca-
da departamento para intensificarlas y lograr el objeti-
VO que se persigue, es decir, subordinar lo accesorio a

lo principal.
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En mi opinidn 1a coordinacidn debe consistir en
engranar los distintos departamentos de una empresa con
el propbésito de formar las actividades que desarrolle -
cada uno de ellos en una sola operacidn que se encargue
de realizar el fin propuesto.

Todas las tareas deben acoplarse para hacer una
sola operacion del objetivo proyectado. El conjunto de
todas las actividades departamentales, armonizadas to--
das y cada una de ellas, tomando en cuenta que la tota-
lidad de las operaciones son importantes tanto en con--
junto como individualmente, deberan ser a no dudar el -

resul tado de ejecutar una eficaz coordinacidn.

INTEGRAR.

Dentro del proceso administrativo, integrar con-
siste en dotar a los organismos de los recursos técni--
cos, humanos y materiales requeridos para el cumplimien
to de un objetivo.

Algunos autores ademas de éstos recursos hablan
de las técnicas pues consideran que en la etapa de inte
gracidon habra de preocuparse por la tecnologia reque
rida para 1levar a cabo materialmente cada una de las -
actividades de la empresa. Como ejemplo de 10 anterior,
podemos citar la econdmica, lo financiero, 1o contable,

etc.
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El integrar es ademas de 1o anterior hacer en es-
te momento 1o que es sélo una idea, es practicar los pla
nes formulados en forma permanente, aln cuando tratando-
se de personas, bienes materiales y técnicos su necesidad
puede ser en forma esporadica.

En Ta integracidén de los bienes materiales, el efec
tivo constituye un elemento que debe estar debidamente --
planeado; por medio de él se obtienen todos los elementos
materiales basicos como materias primas, mercancias, lo-
cales, edificios, equipo, mano de cbra, etc. Esto consti
tuye una funcidn financiera importante que se ocupa de -
obtener e invertir los recursos de tal manera que deben
ser los suficientes para cumplir con las obligaciones, =--

evitando 1a carencia de los mismos o una sobreinversion.

Una inadecuada planeacidn, ocasionarad graves pro-
blemas de consecuencias costosas como falta de materia -
prima, mano de obra y como consecuencia falta de produc-
cidn, o bien una sobreinversidn injustificada en el exce
so de compras de materias primas, obsolescencia de mate-

riales, provocando en todos los casos una improductiva -

inversion.

EJECUTAR.

La ejecucidon es la esencia del Proceso Administra
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tivo; ya que a diferencia de las otras fases del mismo

en el que se combinan diferentes elementos (materiales,
materias priTas, elemento humano y técnico), éste se --
concreta exclusivamente al esfuerzo y a la capacidad del
personal que interviene en la consecucidn del objetivo.

Es obvio que todo plan a cumplir, requiera de la
presencia de uno o varios jefes o dirigentes, dependien
do del alcance e importancia del mismo; correspondera a
la habilidad y capacidad de convencimiento que posean -
para interesar al personal involucrado en aquel en for-
ma individual y/o en grupo de la responsabilidad e im--
portancia que tendrd su actuacidn dentro del desarrollo
del plan general.

George R. Terry define la ejecucidn, como la ---
accibn de hacer que todos los miembros de un grupo se -
propongan lograr el objetivo, que de acuerdo con los --
planes y la organizacidon han sido elaborados por el Jefe
Administrativo.

De lo anterior se desprende que la ejecucidn im-
plica 1a observancia de las siguientes areas:

1.- Relaciones Humanas.
2.- Formacion de Jefes.
3.- Facultad de Mando.
L .- Supervisioén.

5.- Comunicacidn.
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6.- Emisién de érdenes.
7.- Disciplina.

1.- Relaciones Humanas. Viviendo dentro de la so-
ciedad, es obvio que el trato humano sea una aspecto im-
portantisimo dentro de las relaciones empleado-empresa vy
de ahi que del grado que se tengan éstas dependera del -
éxito o fracaso de cualquier plan a realizar.

Por tanto, toda empresa debera tener buen cuidado
de que la persona responsable de coordinar cualquier plan
tendiente a alcanzar el objetivo deseado tenga dentro de
una de sus cualidades el de saber tratar a la gente bajo
su mando.

2.- Formacidon de Jefes. La formacidn de jefes es
tarea que resulta muy dificil, ya que ademas de tener -
amplios conocimientos y aptitudes administrativas, deben
tener experiencias y un juicio madura para obtener buenos
resul tados.

Es conveniente hacer un programa de formacidn de
jefes en el que se incluya un adiestramiento técnico y -
practico para que en el momento de que un jefe deje de -
prestar sus servicios exista un suplente con la debida -
capacidad.

3.- Facul tad de Mando. El mando tuvo su origen -
y aplicacidon en el ambiente militar; sin embargo ha sido

proscrita con las nuevas tendencias administrativas.
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El mando desde el punto de vista administrativo
es el medio para conducir una empresa a través de oOrde
nes.

Este puede ser para evitar la realizacidn de un
acto o para requerir accidon de los subalternos.

Correspondid a Henri Fayol el postular el princi
pio de 1la unidad de mando cuyo significado para él es de
que en cada unidad de organizacion debe existir una sola
autoridad formal que da las o6rdenes, toma decisiones y -

recibe tos informes sobre el cumplimiento de los deberes.

La unidad de mando esta Tntimamente ligada con las
lineas de autoridad; ya que cada una de éstas sabe el de-
recho que tiene para ejercer una autoridad sobre determina

do ndmero de individuos bajo su cargo.

Tomando en consideracidon 1o anterior diremos que -
una manera eficaz de obtener una administracidon efectiva
es dando énfasis a la necesidad de que respete esa unidad

de mando.

L.- Supervisién. Hablar de supervisidén encierra la
accion de inspeccionar. Es un aspecto esencial de ja eje-
cucidén, en virtud de que en funcidn de la firmeza con gque
ésta se ejerza dependerad que las disposiciones administra-
tivas emitidas se cumplan o sean cumplidas.

5.- Comunicaciédn. Ean toda empresa la comunicacidén -
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es el acto o suceso de transmitir mensajes orales o es-
critos y con duracidn transitoria o permanente (repor -
tes, informes financieros, econdmicos, contables, Orde-
nes, etc.) es absolutamente esencial para la organiza -
cidon y la comunicacidn; ya que muchas veces para tomar
una decisidn concreta dependerad de que la informacidon -
transmitida sea veraz y oportuna.

El fin de la comunicacidn es el de transferir de
la mente de una persona a otra un pensamiento o concep-
to, en este caso, para la toma de decisiones y su culmi
nacidon se logra cuando el receptor entiende exactamente
el mismo pensamiento o concepto de quien lo transmite.

6.- Emisidn de Ordenes. Las o6rdenes deben ser:
verbales y escritas.

Lo m&s concisas y claras que sean posibles y - -

orientarlas a una aseveracidon positiva; es preferible d

o

cir "haga ésto' que decir ''no haga ésto'" ya que estas G}
timas estimulan al deseo de hacer 10 que se prohibe.
Para que una orden sea completa debe decir que se

ha de hacer, quien 1o va hacer,cuando, donde, como Yy -
porqué debe hacerse.
Por 1o que se refiere a las ordenes verbales, és-

tas deben ser dadas con voz clara y suficientemente alta

con el objeto de ser escuchada por aquellos a quienes -
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concierne.

De las 6rdenes en general se puede decir que, --
asimismo que el darlas implica ciertas dificul tades, en
virtud de que el que las recibe suele reaccionar de di-
ferentes formas © maneras, que van desde la aceptacidn
y por tanto la cooperacidén hasta la indiferencia o re-
beldia absoluta, 1o que da por resultado que un traba-
jador o empl eado sea amonestado o dependiendo de Ta im-
portancia se llegue al despido mismo.

7.- Disciplina. La disciplina significa el con--
junto de leyes y/o reglamentos que rigen ciertos cuer--
pos, como la magistratura, doctrina, ejército. En la --
Administracidn la disciplina estudia las causas que ori -
ginan la eficiencia en la coordinacidn de los esfuerzos
humanos y recursos materiales de que dispone un organis-

mo social para alcanzar sus fines.

CONTROL .

Es un elemento que por medio de &l podemos com--
probar si el programa o el plan trazado ha seguidoc su -
curso normal, averiguando lo que se ha hecho; también --
podemos observar los errores que se cometieron durante -
este proceso, comparando resultados reales con los gue -

se esperaban y establecer medidas correctivas.

El control tiene diferentes puntos de vista:
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Comercial.- Comprobar que la existencia de arti--
culos son los reales, verificando las entradas y salidas
de los mismos.

Seguridad.- Que los recursos humanos y materiales
esten debidamente protegidos.

Administrativo.- Analizar el programa a seguir, -
cerciorandose que es el adecuado al igual que el personal,
los incentivos, etc.

Contable.- En este, el control se ejerce por medio
de documentos, libros, estadisticas, estados financieros;
es de mucha utilidad el obtener la informacidn contable -
adecuada y poder comprobar que no se estan haciendo esta-
dos e informes. inGtiles.

Como estos tipos de control se pueden implantar -
en otras ramas o departamentos de compras, financieros,
ventas, econdmicos, etc.

Para conmplementar éste concepto, examinaremos al -
gunas definiciones:

Control .- Es el proceso por medio del cual un eje
cutivo mantiene la actuacidn de sus subordinados 1o mas

cerca posible de los planes trazados, Ordenes, objeti--

vos y politicas. (5)

(5) D. E. Mc. Farland.
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Control.- Consiste en el establecimiento de siste
mas que nos permitan medir los resultados actuales y pa-
sados en relacidon con los esperados, con el fin de sa--
ber si se ha obtenido lo que se esperaba, corregir, me-

jorar y formular nuevos planes. (6)
Del estudio de Tas definiciones anteriores pode-
mos deducir que son varias las etapas de control:
a) Establecer bases de control.
b) Analizar lo que se ha hecho.
c) Evaluar actuaciones.
d) Implantar métodos correctivos.

Llevando a cabo las etapas de control se cumple -

con la verdadera funcidn.

(6) Agustin Reyes Ponce,
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b).- LA ORGANI!ZACION.

Como hemos visto en el capitulo anterior la Orga-
nizacion es un elemento del proceso administrativo, e5 -

por &sto que primero hice referencia a la Administracion.

Henri Fayol en su libro "“"Administracidon Industrial
y General' explica y define a 1a Organizacidon de la si--
guiente forma: '"es proveer a una empresa de todo lo gue
es Gtil para su funcionamiento: material, herramientas,
capital y personal'.

Existen otras definiciones que me parecen de impor
tancia, para mencionarlas.

"Organizar es la funcidn de crear o proporcionar
las condiciones y relaciones basicas y que son requisi-
to previo para la ejecucidon efectiva y econdtmica del --

o R[5 T — Organizar incluye por consiguiente pro-
veer y proporcionar por anticipado los factores basicos
y las fuerzas potenciales como esta especificado en el -
plan" (7)

""Organizar es el proceso de combinar el trabajo -
que los individuos o grupos deban efectuar, con 1os ele-
mentos necesarios para su ejecucidn, de tal manera que -
las labores que asi se ejecutan sean los mejores medios

(7) Ralp C. Davis "The fundamentals of Top Management!' -
(Nueva York, Harper and Bross 1951).
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para la aplicacion eficiente, sistematica, positiva y -
coordinada de los esfuerzos disponibles' (8)

Podemos decir que la Organizacidn es un elemento
del Proceso Administrativo que se encarga de coordinar
y controlar los elementos financieros y humanos, para
cumplir con el plan propuesto, estableciendo manuales
de procedimiento que sirvan de instrumento técnico, pa-
ra poner en marcha las energias humanas, asignando fun-
ciones a cada uno de ellos, asi como actividades, respon
sabilidades y autoridades.

Se desprende de 1o anterior 1o siguiente:

a) La organizacidn debera considerar fundamental
mente el elemento humano y el cual se adaptard a una --
naturaleza cambiante.

b) El elemento financiero se tendrd en cuenta pa-
ra cualquier cambio de organizacion.

Una buena organizacidn produce grandes beneficios
en muchos aspectos.

1.~ Mejorando la direccidén de la empresa.

2.- Reduciendo costos, evitando la duplicidad de
funciones.

3.- Comunicacidn apropiada entre las actividades
y el personal.

(8) Oliver Sheldon "The Philosophy of Management' (Londres
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&~

.- Mejorando el aprovechamiento de los recursos.

5.- Aumentando la productividad.

6.- Agrupando los esfuerzos resultan mayores a -
los individuales pues coadyuvan al logro del objetivo.

Y, esa buena organizacidn se logra aplicando 1los
principios basicos que son:

1.- Toda organizacidn o elementos principales de
ella deberan tener un objetivo claramente definido.

2.- Cada funcidn que sea esencial a su objetivo
deberad estar representada por la organizacion.

3.- Los deberes y responsabilidades de todos los
miembros de la organizacidon deberan estar claramente de-
finidos.

L.- La autoridad debera estar claramente definida.

5.- La responsabilidad debera corresponder a igual

autoridad.

6.- Cada persona deberd saber a quien reporta vy
a quien debe reportar y quien reporta.

7.- La autoridad de actuar debe ser relegada al

nivel mas bajo posible.

8.- El nivel administrativo debe quedar libre de

detalles insignificantes.
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9.- Se debera eliminar la duplicidad de funcio-
nes.

10.~- Muchas personas no deberan reportar a un soé-
lo superior.

11.- Las funciones similares deben agruparse.

12.- Deben evitarse las organizaciones demasiado
elaboradas.

13.- Es conveniente utilizar el mismo criterio -
de organizacidn en todos los niveles de una empresa.

Las bases de la Organizacidn son:

a) el trabajo
b) el personal

De éstas se desprenden varios elementos:

1.- Divisidon de Trabajo. Consiste en separar de -
la tarea total de un organismo, en diversas actividades
en forma individual y asignar ésta a cada uno de los --
miembros de la Organizacidn. El propédsito fundamental -
de la divisidon de trabajo es el de facilitar lTas labo--
res al separarlas.,

Los resultados que se obtienen con la divisidon -
del trabajo no siempre son los esperados, por ejemplo:

Cuando 1a divisidén se hace en tareas pequefas, el
individuo pierde el interés en el trabajo y hace del tra
bajo una operacidn de rutina, es necesario que se deje -

libertad en 1a inteligencia y actuacidon del empleado.
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En este punto se puede incluir la especializaciodn
la cual se logra con el conocimiento y practica que una
persona tiene en determinada labor, el resul tado de su -
dedicacidon al mismo; obteniéndose un mejoramiento en el
trabajo y en la calidad, asi como una reduccion en el -
namero de empleados.

La implantacion de puestos o posiciones de traba
jo, de acuerdo a las necesidades de la empresa y a la -
capacidad del personal.

En cada puesto se determinara claramente la dele-
gacion de autoridad y la responsabilidad que tenga cada
uno de los miembros dentro de la organizacion.

La autoridad es un poder que se da a una persona
para ejercer una serie de derechos de actuar, exigir, -
mandar a otras personas en la forma que se necesite pa-
ra cumplir con el objetivo.

Al establecer la estructura organica de la empre-
sa se asigna formalmente la autoridad la cual puede ser
oficial o legal y personal

La primera tiene caracteristicas especiales por -
lo que pueden distinguirse tres diferentes autoridades,
Y son:

1.- Lineal
2.- Asesoramiento o Staff

3.~ Funcional.
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1.- Este tipo de autoridad se manifiesta por me-
dio de érdenes y la relacidon de mando es directa de Jefe
a subordinado, en forma de cadena.

2.- En ésta no se ordena solo sirve de auxiliar
de la anterior y se encarga de convencer, recomendar, -
aconsejar y hacer sugestiones.

3.- Esta se manifiesta por medio de prescripcio--
nes, estd basada en conocimientos técnicos y generalmen-
te solo deben conferirse encircunstancias especiales, pa
ra lograr unificar las acciones que se requieran.

Por otra parte, respecto a la responsabilidad, to
da persona que ocupa un puesto tiene la obligacidn de --
dar cuenta y razén del correcto cumplimiento de los debe
res asignados; por sus decisiones, sus actos y las orde-
nes que d3 y las instrucciones que emite.

La relacidon entre autoridad y responsabilidad de-
be estar lo suficientemente equilibrada para no incurrir
en errores.

La "American Management Association’ en su deca-
logo de Ta buena organizacidn enuncia éste principio:

"Puesto que la autoridad le da la facul tad de to
mar y hacer cumplir la responsabilidad de cumplirlas me
diante esa autoridad, se concluye que la autoridad y la
responsabilidad de todo funcioconario estan intimamente -

relacionadas; l1a asociacidn entre ellas es fundamental
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y se deriva del cumplimiento del mismo trabajo. Con ésto

se puede decir que la autoridad sin responsabilidad no -

tiene objeto y viceversa'.
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c) CONCEPTO DE ORGANIZACION CONTABLE.

Cuando hablé de la Organizacidon, analicé varias -
definiciones, principios, etc., ahora aplicaremos esos -
conceptos al aspecto contable, para lo cual veremos en -
que consiste y que es la Contabilidad.

tas definiciones aceptadas de la contabilidad va-
rian grandemente desde el reducido concepto primario so-
bre las necesidades de duefios, acreedores y gobierno (en
su Contabilidad Financiera) hasta la considerablemente -
liberal definicidén que formuld en 1966 el Comité de la -
Asociacién Americana de Contabilidad Encargado de Prepa-
rar un Postulado de la Teoria Contable Basica (American
Accounting Association Committe to Prepare a Statement -
of Basic AccountingTheory). Este comité considerd que la
Contabilidad se referia a toda informacidn econdmico cuan
tificable relacionada con la empresa. La definicidn abar
ca asimismo, las actividades contables financieras.

En su concepto mas general la Contabilidad ha si-
do definida como la disciplina de registrar y clasificar
de unidades monetarias las transacciones y hechos de los
negocios, con el propdsito de informar e interpretar ta-
les resultados a una variedad de partes interesadas.

De 1o anterior deducimos que la funcidon primor--
dial de 1a Conﬁabilidad es la de proporcionar la base in

formativa sufiente para la actuacidn; por 1o que su vali-



53

dez puede ser madida por su efectividad en servir a esta
funcién de servicio.

En 1la actualidad la Contabilidad es clasificada -
en dos categorias:

1.- La 1lTamada Contabilidad Financiera; es la que
se ocupa de servir a las partes externas de la responsa-
bilidad operativa de la firma, es decir para los terce--
ros que mantienen cierta relacidon en los intereses fi--
nancieros como son: proveedores, empleados, inversionis
tas, etc.

Esta contabilidad trasmite su informacion finan-
ciera a través de sus libros, registros, estados, etc.,
por medio de 1la impresidén de los hechos se reduce la po
sibilidad de prejuicios o fraudes y se puede verificar -
independientemente diferentes cuentas o renglones.

2.- La Contabilidad Administrativa. Esta Contabi
lidad se encarga de dar a la administracidon interna de
la firma, una informacidn basica para la forma de actuar,
en cuanto a las decisiones responsables en la organiza--
cidn del éxito o del fracaso de la firma o empresa.

La Contabilidad Administrativa incluye informacion
referente a aspectos futuros como: inversiones por ha--
cer, oportunidades que no se han experimentado, decisio
nes no mercantiles, consecuencias monetarias, etc. Su -

desarrollo es en forma paralela a la Financiera.
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Segin el Profesor Richard L. Smith la Administra-
cién y la Contabilidad se funden en un proceso unificado
en ciertos importantes aspectos de }1a Adminis tracidon de
Ja empresa. Esta area de identificacidon perdida puede -
ser llamada Contabilidad Administrativa o la Administra
cion basada en la Contabilidad.

La organizacidon de 1la Contabilidad consiste en --
la determinacidn, coordinacidn y control de los elemen--
tos necesarios para el registro de los hechos u operacio
nes de la economia privada, empresas y entidades adminis
tradoras, con la finalidad de establecer su método de --
investigacidn. (8).

Se llega a concluir que si el objetivo fundamen-
tal de la Contabilidad es el de proporcionar una base —~
informativa para la accidn, su organizacidn debe esta--
blecer un equilibrio; coordinando y controlando todos -
los elementos indispensables para el registro de las --
transacciones y hechos de la empresa.

Comurmnmente a la Organizacion de 1a Contabilidad -
se le ha denominado Organizacidon Contable; ésta se encuen
tra integrada por los siguientes elementos:

1.- Catdlogo de Cuentas. Es la lista ordenada de
las cuentas que se afectardn para el registro de las ope
raciones de la empresa.

(8) Maximino Anzures. Contabilidad General. México 1968.
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2.- Instructivos (Que sirven de conplemento para
el catédlogo de cuentas). En éste se establecen una se--
rie de reglas, conceptos por los que cada cuenta del ca
talogo debe cargarse o abonarse y el significado de los
saldos.

3.- Documentos captadores de operaciones o docu-
mentos contabilizadores que sirven como "Fuentes de He-
chos', es decir como origenes de una erogacidén o de un
ingreso que es base para nuestro registro.

L.- Libros Contables. Existen libros principales
y auxiliares, los primeros son para lograr una Contabili
dad sintética y son: Libro Diario Mayor, de Inventarios
y Balances, Actas, etc.

En los sequndos se detalla cada operacidn gque se
asentd en los libros principales por ejemplo: Auxiliar -
de Clientes, Proveedores, etc., para lograr una Contabi-
lidad Analitica.

5.- Informes sobre operaciones. Estas pueden ser
financieras, econdmicas y administrativas, ayudan a te--
ner conocimiento de la empresa, asimismo a mejorar sus -

politicas y procedimientos.
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d) IMPORTANCIA DE LA ORGANIZACION CONTABLE.

A través de la Organizaciodon Contable la empresa -
obtiene:

A) Controles.- Por medio de la informacidn de las
transacciones realizadas se pueden establecer controles
adecuados y asi evitar o tratar de evitar probables frau
des.

B) Registro y Clasificacidn adecuada de la infor-
macidon recibida.

Los registros financieros se hacen con la recopi-
lacidon de datos e informes que son clasificados y condenr
sados generalmente siguiendo patrones preestablecidos; -
la fuente de informacidn o recopilacidn de datos culmina

en la elaboracion de l1os estados financieros.

En todos los sistemas deContabilidad se ltlevan --
los registros tradicionales y que exigen las legislaturas
como son el libro Diario y el Mayor.

En las cuentas se agrupan las informaciones finan
cieras, econdmicas en forma homogénea mediante un proce-
so que ha sido previamente fijado en los instructivos.

Cada una de las transacciones se registran en --
asientos de diario, conforme a los principios de Conta-
bilidad generalmente aceptados para facilitar la técnica

contable y de acuerdo al juicia personal.
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C) Informacidn veraz y oportuna mediante los esta
dos financieros gue son los resultados de las operacio--
nes e informaciones efectuadas.

Los informes financieros condensan la informacion
que ofrecen las cuentas del libro mayor, las clasifican
conforme a los postulados que son la base de todos los -
procedimientos convencionales.

Los informe financieros deben de éfrecer a todos
los interesados la informacion real de Ta empresa en un
momento determinado.

Al hablar de interesados me refiero principalmen-
te a las Instituciones de Crédito, Inversionistas, Admi-
nistradores, Proveedores, Especul adores, etc.

Existen tres puntos en los cuales cada interesa-
do enfocara su atenciodon.

1.- Solvencia, es la capacidad que tiene una em--
presa para hacer frente a sus obligaciones, este aspecto
es aplicable cuando nuestro interés analitico tiene que
ver con la situacion de la empresa en el cumplimiento de
sus obligaciones.

2.- Estabilidad, este punto se refiere al futuro,
e implica permanencia y depende de la forma en que se ha
desarroliado la empresa.

Para la estabilidad se debe de considerar:

Estudios de Capital.



Estudio de Tas Rotaciones.

Estudio del Ciclo Econdmico.

La conjugacidn de éstos tres estudios nos darin -
un indicio sobre la estabilidad de la empresa.

3.- Redituabilidad o Productividad. Es el benefi-
cio, provecho, utilidad o rendimiento que queda en poder
de la empresa después de haber deducido los costos, gas-
tos, etc.

Los estados financieros se clasifican en Estati-
cos y Dindmicos los primeros son en los que se determi-
na la situacidén de un negocio a una fecha determinada,
los segundos son aquellos estados financieros que nos -
muestran el desarrollo y resul tados de las operaciones -
real izadas por una empresa en un lapso y que se han veni
do empleando para determinar la potencialidad y desenvol
vimiento de la empresa.

De ésto se desprende otra clasificacidon gque es:

Principales y secundarios considerando 1a funcidn
que desempefan (el fin para la cual se formulan).

Son considerados como Principales 1os gque mues--
tran en forma completa la situacidn y que reflejan el -
desarrollo y resul tados de las operaciones que manifies-
tan y cuya formulacidon es indispensable a fin de facili-
tar el uso que se le vaya a dar.

Los secundarios no tienen una importancia funda-
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mental, sino que solo stirven para auxiliar a ciertas fun
ciones.

Eiemplos: E! Estado de Situacidn Contable y el de
Origen y Aplicacién de Recursos son considsrados comu -~
Estadeos Financieros Principales y Estaticos.

El Estado de Realizacidon y Liguidacidn, Balance -
General Proforma son considerados como Estados Financis--~
ros Secundarios Estaticos.

Los Informes vy los Estados Financieros mas comu--
nes son:

Balance General o Estado de Situacidédn Contable.

rérdidas y Ganancias o Estado de Resul tados de --

Operaciodon.

“stedc de Costo de Froduccion.

Estado de Fabricacion.

Entradas v salidas de almacén.

Ventas por articuios, territorios.

Gastcs de Fabricacion.

Gastos de Venta.

Gastos de Administracidn, etc.

Los informes v los estados financieros deben ha-
cerse de acuerdo a las necesidades de cada empresa al -
igual gue Jla forma de colocacidn de cada rengion finan-
cCiero ya gue serd sequn el grado de importancia qgue ten

ga conforme al giro o al monto del mismo, lo importante



es que se cumpla con los fines a los que se elaboran.



CAPI TULDO 11

SISTEMA DE ORGANIZACICON PROPUESTO

a) ORGANOGRAMA

FUNCIONAL
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EXPLICACION DEL ORGANOGRAMA.

En el organograma se puede observar que se pre-
tende centralizar o concentrar todos los departamentos
en un nivel jerarquico a cargo de un Director de Talle
res Industriales que serd quien tome las principales -
decisiones iniciativas en aspectos de politicas finan-
cieras, econbmicas, etc. Es preciso que el Director de
Talleres tenga una gran capacidad técnica y un gran --
'""don de gentes' para que la coordinacidn de todas 1las
actividades dentro del ambito de accidn sean las ade--
cuadas, y parte de su autoridad sea delegada en sus --
subordinados y éstos a su vez deleguen una parte de au
toridad recibida, formandose asi la cadena de mando, -
pero la responsabilidad no puede ser reducida por ese
proceso ya que un Director sigue compartiendo con su -
subordinado la responsabilidad por l'a posicidn de auto
ridad que del egd.

Por otro lado se hara una descentralizacidon pero
de actividades y sesiones funcionales y asi se obtendra
un adiestramiento con fines de mejoras técnicas para el
personal y se ampliaran los criterios de los mismos con

miras a iniciativas sobre politicas en la organizacidn.
FUNCIONES DE LA DIRECCION.

- Garantizar la ocupacidn de todos los internos
en un trabajo productivo.
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Crear nuevos talleres, asi como diferentes acti-
vidades.

Mantener en forma o6ptima las condiciones de vida
dentro del reclusorio.

Elegir al personal que va a trabajar para estos
talleres.

Autorizar semanalmente los cheques para el pago
de ndminas y listas de raya, previa elaboracidon
y revisidn del departamento de contabilidad.

Dar el servicio de administracidén para el perso-
nal libre de los talleres, asesorar y servir en
l]o que se refiere a los problemas de los inter -
nos en el desempeifio del trabajo.

Dar autorizacidon para cualquier cambio de siste-
ma .

Autorizar las compras mayores {(como maquinaria,-
equipo, etc.)

Administrar los recursos materiales, humanos y -
técnicos necesarios para la operacidn y funciona
miento de los distintos departamentos.

Coordinar las areas de Contabilidad, Ventas, Pro
duccién y Tesoreria.

Atender y decidir sobre las consul tas o propues-
tas que presentan las areas antes mencionadas.

Mantener relaciones con otras Instituciones.



- Comunicar e informar al Director del Penal sobre
la disponibilidad y manejo del personal y de los
fondos de la Instituciobn.

- Ejercer control sobre los fondos fijos estableci
dos.

ASUNTOS LEGALES
Este se encargara de efectuar toda clase de trami
tes legales a resolver del propio Instituto.
ADMINISTRACION DE PERSONAL.

El Departamento de Personal tiene las siguientes

funciones:

- Implantar un sistema de pago para el personal -
interno.

- Implantar un sistema para la seleccidn de perso
nal adecuado.

- Elaborar altas, bajas del personal, para el per
sonal libre en base al Manual de Formulacidén y
tramite de movimientos de ndmina y del Presupues
to de Egresos, del Departamento del Distrito Fede
ral.

- Las altas y bajas del personal interno se llevaran
a cabo por medio de memorandums.

- Hacer la contratacidon del personal libre previa --
autorizacidon del Director de Talleres.

- Agilizar los tramites para que el personal inter



&4

no solicitado por el encargado de cada taller -
trabaje en éstos lo mads pronto posible.

- Cuando se registren indisciplinas por parte del
personal deberd ser quien imponga la sancidn co
rrespondiente y darla a conocer al Director de -
Talleres.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

La funcidn es 1a de establecer y mantener el sis-
tema de contabilidad que permita el registro correcto y
oportunc de las operaciones; control de activos y pasi-
vos. La obtencidn de estados financieros que muestren la
posicidn y desarrollo de la Institucidn de tal forma que
la Administracioéon esté en posibilidad de conocer y evaluar
los resultados en general y por cada una de las areas ds
responsabilidad como: Ventas, Produccidn, etc.

REGISTRO Y MECANIZACION DE DATOS

- Ningdn documento contabil izador procedera si no -
estéd8 aprobado por la persona responsable.

- Los documentos contabilizadores que se cancelen -
en algunas partidas ya registradas contablemente,
deberédn ser autorizadas por el Contador.

~ Comunicar al Director de Talleres las deficien--
cias detectadas.

- Formular informes financieros.

- Proponer y acordar mejoras contables.
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Formular pdlizas de diario, ingresos, egresos
y cheque.

- Formular balances y estados financieros.

- Calcular las amortizaciones y las depreciaciones,

- Dar toda ta informacidn contable que solicite el
Director de Talleres y la Direccidn de Penales.

- Al catalogo de cuentas hacerle reformas, si es -
necesario.

- Comprobar que las listas de raya sean la& correc-
tas.

- Revisar los comprobantes de pago para hacer la -
reposicidn de fondos fijos de caja.

- Responsabilizarse del Sistema Mecanico de Regis-
tro.

- Contabilizar a Tas diferentes 6rdenes de produc-
cidn: ta mano de obra, materia prima y los car--
gos indirectos.

- Obtener el Costo total de cada orden.

- Obtener las variaciones por tratarse de costos -

predeterminados por o6rdenes.
PRESUPUESTO
Los presupuestos son las expresiones en dinero o -
€n especie, de la planeacidn de operaciones de una Empre-
S48 durante un lapso determinado en forma tal que puede --

Constituirse en un instrumento de control y coadyuve --
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a la mejor coordinacidn posible del potencial de traba-
jo, de las posibilidades financieras y de los otros re-
cursos para alcanzar cifras prefijadas.

- En nuestro caso este departamento se encarga de
elaborar el presupuesto definitivo para nuestros
clientes de las o&rdenes de produccidn.

- E!l anterior punto, se efectiia mediante un presu-
puesto elaborado por el encargado del Taller.

NOMINAS

- Elaborar ndmina y lista de raya en base a los re
portes de cada uno de los encargados de Talleres
y a los sueldos fijados; haciendo las deduccio -
nes correspondientes.

- Hacer expedientes de cada uno de los internos.

- Hacer las acumulaciones de los distintos renglo-
nes que se deducen al interno.

- Elaborar tarjera individual de asistencia sema -
nal .

~- Elaborar las autorizaciones en el caso de que -~
haya tiempo extra.

DEPARTAMENTO DE TALLERES
Este departamento se encarga de lo siguiente:

~ Elaborar disefio de productos, asi como el esta -
blecimiento de precios.

- Proponer un sistema de entrenamiento en el traba
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jo para elevar la calidad de productos.

- Disefar productos y determinar cual maguinaria -
es conveniente para los trabajos que se desarro-
1ian.

- Suministrar datos necesarios para facilitar la -
fabricacidn y venta asi como asegurar que los ar
ticulos producidos estén conforme a las especifi
caciones.

ALMACEN DE MATERIAS PRIMAS
1.- Recibir los materiales vy materias primas -
conpradas, cotejandolas con el pedido.

2.- Hacer reporte diario de entradas de materia-
les recibidos.

3.- Registrar las cantidades recibidas, en las -
tarjetas de inventarios.

L.- Entregar los materiales y materias primas a
los diferentes talleres mediante el vale de sali
da respectivo, que deberd estar firmado por el -
encargado de cada taller.

5.- El almacenista se hard cargo de los faltantes
de materias primas y materiales.

6.- Informar al departamento de compras de los -
materiales que haya sclicitado los encargados de
taller.

7.- Controlar los materiales en existencia.
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ALMACEN DE ARTICULOS TERMINADGS

- Elaborar nota de entrega de produccidn terminada.

- Entregar mercancia a los clientes

-~ Archivar copia de nota de entrega

- Llevar tarjetas de inventarios

- Hacer reporte diario de entradas

MANTENIMIENTO

Este departamento se encarga de suministrar a to

dos los talleres servicio de mantenimiento, en cuanto a
descomposturas de méquinas, lubricantes, calderas, vy -
cualquier otra clase de descomposturas en los menciona-
dos talleres.

COMPRAS

- Expedicidn de las requisiciones o pedidos de ma-
teriales.

- Solicitud de cotizaciones
- Seleccidn de la fuente de-abastecimiento
- Vigilancia del estado que guarda el pedido

- Archivar copia de pedido

- Registros de precios

- Estudio del analisis de costos de adquisicion.

- Elaborar catdlogo de Proveedores



JEFES DE TALLERES

Cada encargado de talleres deberd ensefiar a cada
uno de los internos la forma de producir los diferentes
articulos.

- Se hara cargo de todo el material que se le en -
tregue asi como de la elaboracidn de articulos -
que se le soliciten,

- En forma proporcional encargarad o delegara fun -

ciones a los internos que tenga trabajando.

Cuando necesite de mayor numero de internos para
la produccidon debera solicitarlo al departamento

de personal.

Elaborarad una lista de raya conforme al nuimero -
de internos y al tiempo trabajando

SUPERVISION
El trabajo de supervisidn se refiere a la activi

dad encaminada a dirigir y controlar los sistemas y pro
cedimientos de trabajo.

- Es deber de los supervisores dar un informe al -
Director de Talleres Industriales conforme a los
trabajos realizados.

- Deberan de servir al mismo tiempo como asesores,

es decir ayudar, planear y tratar de solucionar
todos los problemas relativos a la produccion.

- Evaluar si en los puestos esta el hombre adecua-
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do, en cuanto a cualidades necesarias que deban

tener.
- Tratar de simplificar aquellas labores tendientes
a la optimizacidn de procedimientos.
- Determinar el personal que requiere entrenamiento
y/o capacitacién.
- Cuidar de que no se cometan injusticias con los
internos en los talleres.
- Vigiiar que el Jefe de Mantenimiento cumpla sus
funciones.
Nota: E1 informe que éstos den debera de cubrir: antece-
dentes del problema, scluciones al mismo, bases y conclu
siones del trabajo.
DEPARTAMENTO DE VENTAS
De este departamento dependera que los internos -

Se encuentren trabajando, ya que se encargara de 1o si--
guiente:
- Buscar la comercializacidn de todos los produc-
tos, elaborados por los talleres.
- Promover por medio de propaganda la venta de los
mismos.
- Hacer una planeacidn de l1os productos o linea de
articulos, que se deba producir con base a la de

manda del mercado.

- Dar a conocer al Director de Talleres y Director de
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Penales scbre los proyectos de establecimientos pa
ra la venta de articulos.
GESTORES
En esta seccidn se tendrd a una persona o a dos,
segin las necesidades; y se encargaran de hacer toda -
clase de tramites necesarios como por ejemplo: tramitar
los papeles de altas y bajas del personal a las ofici -
nas encargadas de ésto.
También serviran de agentes de ventas, promovien
do algunos articulos a tiendas y centros de consumo.
FACTURAC! ON
Elaborar todas las remisiones y facturas de nues
tros clientes.
DEPARTAMENTO DE TESORERIA
Este departamento tiene como obligacidn el cap -
tar y custodiar los recursos econdmicos de los Talleres
y suministrar asi mismo por medio de los documentos de-
bidamente requisitados, las necesidades monetarias de -
los mismos.
Este departamento consta de dos secciones:
1.- Crédito vy Cobranza que tiene zomo funciones,
- Coordinacidn con ei departamento de ventas para
aumentar el volumen de ingresos.
- Conseguir informacidn de la situacidn existente

en el mercado general con el fin de guiarse en -
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el otorgamiento de créditos y cobros.

Controlar a los clientes y tomar medidas para -

facturas vencidas.
Hacer cobranzas a clientes.

Hacer préstamos a empleados con autorizacidn del
Jefe de Talleres.
Relacidn de facturas para el cobro.

Administrar fondos y valores.

2.- Caja - En ésta se tendra un fondo fijo de - -~

$ 10,000.00, y tendrén las siguientes funciones:

Hacer los sobres para el pago de ndminas vy lis -
tas de raya.

Depositar diariamente las entradas de dinero.
Hacer lista de documentos y comprobantes recibi-
dos.

Hacer relacidn de ingresos y egresos diarios.
Hacer fichas de depdsito al Banco.

Entregar cheques a proveedores.

Elaborar recibos por los diferentes conceptos de

entradas de efectivo o cheques.

b)) SISTEMA DE REGISTRO DIRECTO

Debemos entender por Registro Directo aquel sis-

tema de procesamiento de datos donde sus tres fases: -

alimentaci 6n, proceso y emisidn son 1levados a cabo en
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forma directa sin pasar por fases intermedias tanto para
el registro como para la consulta; (como podemos ver en
el anexo No. 2 el funcionamiento de este sistema).

Es indiscutible la necesidad de anadlisis de las -
cada vez mayor numero de operaciones, para la asentada di
reccidn de una empresa, sea comercial o industrial de la
banca o gubernamental. Es conveniente sefalar aquil el por
qué Tas maquinas de contabilidad son un medio excelente -
para la obtencidn de magnificos resultados; en principio
facilitan el trabajo de registro, proporcionan cuentas con
detalle histdrico de las transacciones realizadas y lo que
es mads importante permiten obtener informes y reportes --
varios derivados del registro original.

La intervencidn del Contador Piblico en la implan-
tacion de un sistema mecanizado puede ser directa o indi-
recta pero en ambos casos debe saber como utilizar esta -
herramienta.

Las mdquinas de contabilidad para ser consideradas
como tales deberdn reunir ciertas caracteristicas entre -

ellas:
a) Calculo Mecanico.
b) Registro Tipografico.
c) Simultaneidad.

d) Automaticidad.
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Estas funciones reportan beneficios muy grandes
en cuanto a rapidez y seguridad en el registro, es por
eso la tendencia de los negocios a la mecanizacidn que
necesariamente tendrd que ser superior al rendimiento -
humano. Algo que considero fundamental reside en: pla -
near cuidadosamente las aplicaciones contables conforme
a las necesidades de la empresa; seleccidn del equipo -
mecadnico &ptimo en funcidn también a las necesidades de
la empresa; seleccidn del personal que debera manejar -

el equipo lo que se traducird en una reduccidn a los

costos de operaciobon.

1) ESTUDIO DEL SISTEMA

El Sistema Propuesto a que se refiere el Capitu-
lo 1ll ha requerido de un estudio ma&s profundo sobre -
los diferentes tipos de sistema que podrian adoptarse -
al tipo especifico de actividad de los talleres de la -
Carcel Preventiva, para la cual va a trabajar y asi de-
terminar cual es el que mas se adapta a sus necesidades.

Tomando en cuenta que esta vez no se trata de una
iniciacion de operaciones, sino de unos talleres en mar-
cha, habra que considerar por tanto, diferentes puntos -
en los que se deberd tomar como base:

a) Actividad que desarrolla y que produce.

b) Personal con que cuenta
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c) Sistema actualmente en uso
d) Politicas internas, apoyandose en la ex
periencia de los propios talleres, con
objeto de lograr una proyeccidn de sis-
tema acertado.
Sabemos que el cambio o reorganizacidn de un sis
tema implica un andlisis completo del mismo pero mas im
portante aun es saber lo que pretendemos del nuevo sis-
tema, deberad traer consigo obviamente mayores ventajas
que se pueden traducir en:
a) Estandarizaciones de formularios
b) Mayor control
c) Brevedad en los tramites
d) Claridad en 1a informacidén
e) Seguridad en los calculos
f) Informacidn oportuna
Para Tlegar a obtener éxito en los puntos antes
mencionados, me he inclinado por un sistema de registro
directo que satisfaga la necesidad de informacidn pro -
pias de los diferentes talleres productivos de 1a Car -
cel Preventiva. Esa informacidon deberd ser como quedd -
asentado anteriormente; exacta, clara y oportuna. Este
dltimo punto es muy importante a nivel Direccional y Ge
rencial ya que permitira tomar decisiones a tiempo, todo

esto es posible debido a las ventajas que representa el
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uso de las maquinas modernas de contabilidad de regis -
tro directo que existen en el mercado.

Como ya se dijo, el Contador Piblico en la actua
lidad, debera conocer de sistemas mecanizados de regis-
tro como una solucidn a los problemas de que adolecen -
los sistemas semi-mecanizados o manuales con objeto de
saber cuando, éstos ya no satisfacen fas necesidades de
informacidon requeridas o porque el volumen de operacio-
nes haya crecido y sea entonces el momento de cambiar a
un sistema mecanico de contabilidad que faciliten el -
trabajo contable.

En todos los casos cuando se pasa de un sistema
manual, a registro directo, registro unitario o procesa
miento electrdnico de datos las fases de alimentacidon, -
proceso y emisidn son fundamentales. Estos sistemas nor
malmente han sido disefiados y programados para cubrir -
las necesidades que se tienen de informacidn contable,
ésto quiere decir que el sistema no debe estar orienta-
do a determinado equipo, pues se debe cubrir el princi-
pio de que '"la maquina se adopte al sistema y no el sis
tema a2 la mdquina que en definitiva vaya a ser utiliza-

da, cubriendo ampliamente las fases mencionadas.
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE UNA MAQUINA DE CONTABILIDAD

En mi concepto las principales caracteristicas -
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que habran de tomarse en consideracidn para que una ma-

quina sea confiable, son:

La descripcidn alfabética.
El teclado numérico.
El contar con el nimero de totalizadores sufi-
cientes con los cuales determinar nuevos saldos
y sumas verticales necesarias, de acuerdo a las
aplicaciones programadas.
El respaldo de una firma reconocida que propor-
cione en forma eficiente:

a) Servicio de instalacidn.

b) Servicio Técnico mecanico.

c) Que provea de todos los accesorios nece-

sarios gue aseguren una instalacidn exi-

tosa del sistema.

c) DESARROLLO Y PROCEDIMIENTO DE LA APLICACION CONTABLE

DEL SISTEMA.

1) APLICACION DE LA CONTABILIDAD GENERAL

Formularios que se utilizan:
Cuentas de Balance

Cuentas de Resul tados

Cuentas de Mayor

Diario General de Operaciones

Cuentas de Balance.- La tarjeta que se utiliza

-
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para las cuentas de balance o cuentas corrientes debera
contener las siguientes columnas, fecha, referencia, con
cepto, debe, haber, saldo y una columna de control para
prueba, que no representa informacidn contable y sola -
mente se utiliza para la comprobacidn de saldos como ve
remos mas adelante,

Cuentas de Resultados.- Los auxiliares de cuen -
tas de resultados tendran las siguientes columnas: fe -
cha, referencia, conceptos, saldo del mes y saldo del -
ejercicio, el saldo del mes debera ser cortado mes a -
mes, facilitando con ésto, la formulacidon de estados de
Pérdidas y Ganancias por mes que permitan establecer es
tados comparativos de resultados de un mes con otro.

El Diario General de Operaciones.- E£1 Diario Ge-
neral de Operaciones diversas se obtiene en gran parte
por copia al carbdn aplicando ei principio de SIMULTA -
NEIDAD vy contiene las siguientes columnas: Prueba, dos
columnas para la balanza diaria de movimientos Deudor vy
Acreedor, otra para el nombre de la cuenta, fecha, refe
rencia, concepto, debe, haber, saldo y dos columnas mas
para la acumulacidédn de débitos y créditos.

A través del diario se puede revisar una operacidn
X, sin tener que recurrir a los auxiliares, se podran lo
calizar con mayor facilidad Tas diferencias habidas en -

el registro de los movimientos, es posible también re- -
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construir en caso necesario e] movimiento de un auxi- -
liar o mayor consultando los diarios de cada dia (en el
caso de extravio de una cuenta)

Cuentas de Mayor.- La cuenta de mayor tendra el
siguiente rayado: fecha, referencia, concepto, debe, -
haber y saldo; dos columnas para la acumulacion de débi
tos y créditos, éstas cuentas se actualizan con la des-
carga, resul tando de las operaciones realizadas en sus
auxiliares, no importando el grado de analisis que ten-
gan las cuentas.

Procedimiento.- Los documentos fuente, una vez -
clasificados por namero de cuenta y por conceptos homo-
géneos, se sumarizan para obtener los 1lamados contro -
les previos, simultaneamente se elaboran las pdélizas so
lo por concentracidon de movimientos.

- El operador de t'a maquina de contabilidad iréa
afectando los auxiliares respectives, en el orden en -
que se encuentren los documentos fuente con base a los

datos que contengan: primeramente anotara, tomara el -

saldo anterior, nombre de 1a cuenta en el diario. - la
fecha y referencia. - Anotarad el concepto del asiento.
- E1l importe del movimiento: sea cargo - crédito. - Satl-

do y acumulaciones.
- Una vez terminados los pases de movimientos, -

se imprimiran automaticamente, correspondientes a una -
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cuenta de mayor, el operador insertarada en la maquina la
tarjeta de mayor y se totalizaran en ella, los movimien
tos que anteriormente fueron pasados uno a uno a los au
xiliares.

- La comprobacidn que se tiene respecto a los mo
vimientos registrados, es que Jlos totales arrojados por
la maquina de contabilidad deberadn ser iguales a los -
controles previos a que hice referencia anteriormente,
de cuenta por cuenta.

- Cada vez que se afecta una cuenta sea de resul
tados, balance o cuentas de mayor se obtendra la compro
bacidn previa de que los saldos anteriores fueron toma-
dos correctamente, caracteristica muy importante en un
sistema mecanizado. Aunque existen muchos procedimien -
tos de comprobacidn, adaptaremos el consistente en la -
l1lamada prueba de 00 (ceros).

Este procedimiento consiste en tomar los saldos
anteriores, seglin sea el caso, y si se han tomado co- -
rrectamente; en una columna destinada para ello en el -
diario general, la madquina imprimira 00.

El sistema de prueba mas indicado es el consis -

tente en comprobar no solamente Ja toma de saldos ante-

riores, sino también, el que se haya seleccionado la
tarjeta indicada de acuerdo al nimero de cuenta que se

indica en 1os documentos contabilizadores (pdlizas), de
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manera que si existe un error en la toma de saldos © se

ha seleccionado una cuenta diferente a la indicada en -

la pdliza o documento que origina el asiento, la maqui-

na arrojard la diferencia y no 00, indicando asi al ope

rador que deber&d tomar nuevamente los saldos o bien que

seleccione la tarjeta correcta.

Este procedimiento se utilizara en Jlas siguien

tes aplicaciones del sistema propuesto.

- El Diario se obtiene por copia al carbdn como

hemos visto, que se registran en la balanza de movimien

tos; dichos movimientos por cuenta del mayor, deberan -

ser iguales a los obtenidos en sumadora previamente al

registro, esta comprobacidn se hace a nivel de cuentas

de mayor, para efectos de conocer, que fue cumplida Ta

partida doble. La méquina deberd proporcionar grandes to

tales de cargos y créditos al final de l1a balanza de com

probacidn que siempre seran iguales; en caso contrario -

se buscara el error u omisidén en todo caso.

2) FACTURACION Y CLIENTES

En este capitulo explicaré la rutina de los

asientos a las cuentas corrientes '"Clientes'; para acla

rar el origen de ellos mencionaré algunos pormenores de

la facturacion.

La facturacidn es por supuesto el primer paso en
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Contadurfa, con relacidn a las ventas, para extender .
las facturas, se utilizan los formularios de pedidos -
hechos por el Cliente y nuestra remisidn; y se confec -
cionan éstas con tres copias, original para el Cliente,
una copia para Contabilidad, otra para Cobranzas y para
el archivo otra. Estas originas su inmediata contabili-
zacidn en las cuentas de Clientes y demas registros que

intervienen en esta parte del sistema.
FORMULARIOS QUE SE UTILIZAN

- Cuenta de Clientes (Auxiliar)

- Cuenta control de Clientes

- Diario de Clientes

- Diario de Ventas

- Estado de Cuenta de Clientes

Cuenta de Clientes.- La informacidn contenida en
las cuentas de clientes es de dos clases:

Informacidn Fija; que son datos contenidos en la
parte superior del formulario, como son: nombre del - -
Cliente, direccidn, nimero que se le asigne, condicio -
nes de crédito, hoja nimero, etc.

Informacidéon Contable; contenida en las columnas
de fecha referencia, concepto, debe, haber, saldo y acu
mulacidn de movimientos de débitos y créditos. Normal -

mente estas cuentas se archivan por orden numérico.
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- Tarjeta Control o Cuenta Control de Clientes.-
Esta tarjeta tiene el mismo columnado que las cuentas -
auxiliares de Clientes y los importes o totales descar-
gados sobre ellas cada dia representan el movimiento to
tal de esta cuenta.

- Diario de Clientes.- Simultaneamente se obtiene
una historia de todas las operaciones realizadas relatt-
vas a esta cuenta.

- Diario de Ventas.- Otro producto simul tédneo a-
la contabilizacidon de las cuentas de clientes, es el -
diario de ventas; en este diario quedan totalmente - -
transcritas todas las operaciones hechas en las cuentas
de clientes por concepto de facturacion.

- El estado de cuenta de Clientes.- Al mismo - -
tiempo se registran los asientos en las cuentas corrien
tes; queda confeccionado el resumen o estado de cuenta
para enviar a fin de mes a los Clientes. (Este estado,
sirvé de recordatorio y es muy conveniente tratandose -
de clientes morosos)

Esta cuenta se maneja por separado de la Contabi
lidad cuando el volimen de operaciones es muy alto y se
requiere de un andlisis detallado. Estara representado
por su cuenta control, que como es obvio, balanceara -
con el saldo de 1a cuenta de mayor Clientes, en la que

se han registrado asientos concentrados.
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FACTURACION

La posibilidad de elaborar la factura del lado iz
quierdo de la maquina y del lado derecho afectar la - -
cuenta del Cliente con el importe de la factura ahorra-
ré tiempo y nos daréd la seguridad de que ese importe se
réa siempre el mismo ya que la magquina lo repetira auto-
maticamente.

En nuestro caso los clientes normales son los si

guientes:

Departamento del Distrito Federal

- Instituto Nacional de Proteccidon a la Infancia.
- Secretaria de Educacidon Piablica

- Diversos Orfanatorios dependientes del Gobier-

no.

3) PROVEEDORES

Esta parte del trabajo es la dedicada a obtener
los registros correspondientes a las operaciones de com
pras.

Tres son los formularios requeridos para la con-
tabilizacidn mecanica:

- Cuentas de Proveedores (Auxiliar)

- Cuentas de Proveedores (Control)

- Diario de Proveedores

- Diario de Compras



FACTURACION Y ACTUALIZACION DECLIENTES

PROCE 5O OtARIO DE FACTURACION CON CARGO A CLIENTES

[ —
“ FORMULARIO l -AUX!LIARi
PEDIDOS FACTURAS bE |

|
CLIENTE

. L
i
FACTURAS i TAUXILIAR
PROCESADAS | DE R
CLIENTES |
DIARIO -

Actuahizado

)

PROCESODIARIO PARA EL REGISTRO DE PAGOS YDETERMINEN LA ANTIGUEDAD DE SALDOS

P

A
Maq. de Coninlb

] —
Notas de AUXILIAR:
Corgo y PAGOS De
Credito _ CUENTAS!
L

Rel de ctinntes DIARIO DE AUXIL IAR

con a

Soinog Medad de VENTAS OE
CUENTAS

» 14 - ™ N
Actuatizado.
ANEXO 5
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En ellas se Ileva un analisis detallado de las -
compras, asi como el registro cronoldgico de todas las
operaciones.

Cada Proveedor tiene abierta una cuenta y su res
pectiva cuenta de control de Proveedores que representa
un resumen de las operaciones realizadas. Estas cuentas
estan archivadas en igual forma que las de Clientes, -
por nimero de cuenta, y en un tarjetero comin a todo -
sistema mecanizado.

La Tlustracidon muestra la forma simple en que -
tanto la cuenta como el Diario de Compras y Proveedores
estdn columnados; ademads de las clasicas columnas de fe
cha, referencia, debe, haber y saldo tienen dos colum -
nas mas para acumulacidn de débitos y créditos.

PROCEDIMIENTO

- En Ta primera columna de la izquierda se impri
mird la prueba a 00.

- Se anota el nombre de 1a cuenta

- Se anota la fecha y referencia

- El concepto del asiento

- En las columnas de debe y haber se registra el
importe segin sea el caso .

- El saldo de cada cuenta, estar& mostrando cons
tantemente el importe del adeudo, su impresidn es auto-
matica y con signo CR (cargo en rojo) ya que se trata -

de una cuenta de naturaleza acreedora.
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- La acumulacidn de débitos representara el to -
tal de pagos a Proveedores y las devoluciones y rebajas.

- La acumulacidn de créditos indica el monto de
las compras a Proveedores.

Finalizados los asientos del dia el operador se
limita a descargar los totales que se han ido acumulan-
do al hacer los asientos de cargos y créditos en 1la cuen
ta control.

Cabe destacar que este método de analizar las -
compras, permite tener una divisidn sin limites de ru--
bros. Cada nueva divisidon requerida por tratar con nue-
vos Proveedores o por necesidad de materiales diferen -
tes representa el agregado de una cuenta mds (tarjeta)
en el archivo o tarjetero eliminandose con ello las Ti-
mitaciones de los libros columnados, que siempre seran-
insuficientes para una completa clasificacién.

Por otro lado en todas las fases del trabajo, se
consigue la impresidén al mismo tiempo de tres formula -
rios.

SINTESIS DE RESULTADQS

Tarjetas de Proveedores con el detalle de produc
cidn suministradas y con el saldo al dia.

Diario de ventas con detalles de las compras

Diario de Proveedores
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PRUEBAS Y CONTROLES
Los saldos de todas las cuentas estan protegidas
por prueba Oq (ceros).
Los totales de movimientos se comprueban median-

te las sumas, previas de verificacidn.

L) SISTEMAS DE COSTOS.

La contabilidad de Costos es una fase de 1a Con-
tabil idad General, en la cual se contabilizar analitica
mente Tos costos referentes a8 materia prima, mano de -

obra y de los cargos indirectos.

Elementos necesarios para lograr nuestros objeti-
vos '"Producir!" y en nuestro caso sos muchos y variados -
los productos que se manufacturan.

Existen diferentes clases de costos pero solo -
trataré en este trabajo los que considero mé&s importan-
tes.

Sabemos que el costo de fabricacidn es el que -
tiene el producto al terminarse; el proceso de elabora-
cion y se denomina real o predeterminado segin el siste-

ma adoptado.

El costo se convierte en una norma especial en -
cada empresa, para algunos, el costo no sb6lo incluye el

costo de produccidn, sino también los gastos de ventas vy
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administracidén concretandose en lo que se conoce como -
Costo de Distribucidn.

Todo sistema de costos a través del procedimien-
to que se utilice debera determinar:

- El Costo de Produccidn

- El Costo Unitario y

- La forma en que estd integrado el costo de ca-

da producto.

VENTAJAS QUE SE OBTIENEN CON LA IMPLANTACION DE UN
SISTEMA DE COSTOS

- Informes financieros mas frecuentes

- Conocimientos de las deficiencias en la produc

cidn.

E1l conocer éstos aspectos es importantisimo para
normar politicas de direccidn; aado que son muy diferen
tes los talleres productivos de la Carcel Preventiva me
permi to hacer una breve explicacidn de los diferentes -
sistemas de costos.

Atendiendo a las caracteristicas de produccion:

a) Sistema de Costos por Ordenes de Produccidn.

b) Sistema de Costos por Procesos

Atendiendo al tiempo en que se obtienen:

a) Por ordenes de produccidn
.- Costos Histdricos o

Reales
b) Por procesos
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a) Estimados
Il.- Costos Predeterminados
b) Estandar

Cuando el costo de produccidn se determina con -
posterioridad al periodo de costos, se denominan costos
histéricos, sean por ordenes o por procesos. Es decir -
concluido el periodo de costos, se acumulan los costos
totales y se determina el costo unitario.

Si los costos de produccidn se determinan con an
terioridad.o,durante el perifodo de costos, se denominan
costos predeterminados.

l.- Costos Histdricos o Reales.- Como quedO asen-
tado este sistema proporciona los elementos necesarios -
para conocer el costo de produccidn hasta el final del -
periodo de costos.

a) El Sistema de Costos Histdricos por Ordenes,
descansa en la expedicidn de una orden en la que se de-
talla el trabajo a realizar, en ella deberan figurar --
los elementos que intervienen en su realizacidn como ma-
teria prima, mano de obra, fecha de iniciacidon y termina

Cién; ndmero de unidades a producir y el ndmero de orden.

En esta Contabilidad de Costos se abre una hoja -
con base a la orden de produccidén, en la cual se contro-
lan las materias primas, la mano de obra y los cargos in

directos ya prorrateados.
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Este sistema tiene la ventaja de mostrar el cos-
to al detalle y 1la forma en que se constituyd.

Se puede decir que es recomendable cuando se pue
de distinguir facilmente cada lote de productos en cual
quier fase de fabricacién.

b) Costos histdricos por Procesos.- Consiste en
Ilevar a cada proceso su cuenta respectiva a la gue se
carga el material, la mano de obra y los cargos indirec
tos y se acredita del producto o material ya transforma
do que pasa al siguiente proceso y asi sucesivamente -
hasta que pasa al almacén de productos terminados; el -
costo unitario de 1o producido se obtiene dividiendo el
importe del cargo en el almacén de productos terminados
entre el ndmero de unidades producidas, la diferencia -
entre cargos y créditos de la produccidn en proceso re-
presenta la existencia en proce§0 de transformacion.

Es un sistema aplicable a industrias cuya produc
cidn es continua o en masa; ejemplo: La industria del -
hierro, del cemento, y otras industrias donde se midan
las unidades producidas en toneladas, kilos, litros, -
etc.

[l.- Costos Predeterminados.~- mediante este pro-
cedimiento se conocen anticipadamente a la fabricacidn
los elementos que en forma estimativa intervendran en -

la produccidn, basandose en un anadlisis de 1os costos -
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histbéricos.

a) Predeterminados Estimados.- Las bases para -
calcular el costo de los productos a fabricarse son to-
talmente empiricas, tomando como referencia la experien
cia de ejercicios anteriores a fin de pronosticar el -
costo con mayor exacti tud.

E1l procedimiento contable es el siguiente:

Cargo a: Manufactura en Proceso a costo real

Crédito a: Costo estimado.

Con lo cual permite confrontar los datos reales
con los estimados y la diferencia entre ambos represen-
tard las 1 lamadas 'wvariaciones"

Los costos estimados deben ajustarse a los rea -
les mediante comparaciones:

1.- Comparaciones del costo real o total de la -
produccidn contra el costo total estimado, por totales.

2.- Por comparaciones de cada uno de los elemen-
tos del costo; materia prima, mano de obra y cargos in-
directos reales y estimados.

3.~ Comparaciones por departamento de los costos
reales y estimados.

Las variaciones se saldan contra la cuenta de -
Costo de Venta, por Pérdidas y Ganancias o bien se pro-
rratea el saldo entre inventarios y costo de venta.

Este sistema puede concretarse en l0os siguientes
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puntos:

1) El costo unitario de los productos se estima
al principio de cada periodo de costos.
2) Se puede determinar la exactitud o inexactitud

de las estimaciones a través de los registros contables

de sus tres elementos.

3) Los costos estimados ya ajustados se modifi
can a costo real para ser usados en el siguiente perio-
do de fabricacidn.

L) Se carga a Produccidn en Proceso la materia -
prima, mano de obra y los cargos indirectos, se abona a

Produccidn Terminada se carga y abona a costos estima

dos.

Se abren las cuentas de control correspondiente
dependiendoc de su grado de analisis,.

Costos Predeterminados Estandar.

El costo estandar a diferencia de los estimados,
no estd fincado en bases empiricas o Yen el aire' como
mencioné en otros parrafos; sino que estd fundado en -
elementos de andlisis y por persona con amplios conoci-
mientos, por lo tanto las variaciones entre el calculo
preventivo y el verdadero deben ser minimas.

""Estandar! se considera una medida de eficiencia,

para proyectar con anticipacidn cuanto habrad de inver

tirse en materia prima, mano de obra y cargos indirec -
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tos tanto global como unitariamente del producto elabo-
rado, las variaciones habidas entre el costo real y el
costo estandar son de importes o cantidad.

Estas variaciones pueden ser: Por materias pri -
mas utilizadas si las condiciones del mercado no son -
las que se esperaron, el costo real o verdadero de mate
riales puede ser mayor o menor.

Por mano de Obra, si la produccidn se fija sobre
la base de destajos, estos totales, corresponderan al -
cdlculo previo, pero si las tarifas de jornales se fijan

por hora o por dia sin intervenir el factor cantidad, se

producirédn variaciones.

Por Cargos Indirectos.- Este rengldn es mucho -
mads dificil de calcular aungque generalmente se efectla
sobre una capacidad dada de produccion.

Como dificilmente se presentard en la practica -
que el costo real y el costo esténdar sean iguales se -
abrirédn cuentas de variaciones por concepto independien
temente de las cuentas de control para cada uno de los-
elementos del costo que se mantendran a costo estandar.

El tratamiento a las cuentas de variaciones seré
de acuerdo a la politica contable establecida.

a) El saldo de variaciones en favor o en contra
se lleva a Pérdidas y Ganancias.

b) El saldo de variacidén contra Produccidn en Pro
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ceso, con lo cual los productos elaborados pasaran al -
Almacén de Articulos Terminados a su costo de inversion.

Ventajas que se obtienen:

a) Se uniforman los métodos y procedimientos uti
lizados tendientes a un constante perfeccionamiento.

b) Vigilancia constante sobre las variaciones vy
sus causas.

c) El determinar los costos previamente, permi -
ten fijar los precios (en el Departamento de Ventas).

d) Se puede preveer las utilidades netas proba -
bles.

Con las descripciones anteriores y al referirme
a los costos predeterminados estandar queda precisada -
la divisidon relativa a las clases de costos existentes
siendo éste Gltimo el que mas se ajusta como el sistema
aplicable a los Talleres de la Carcel Preventiva.

Se utilizaran para ello tarjetas individuales pa
ra cada orden de trabajo que tendra como datos fijos:

Ndmero de la orden de trabajo

Nombre del Cliente

Caracteristicas u observaciones

Fecha de iniciacidn y terminaciodon

Otros.

El columnado de 1a tarjera constara de fecha, re

ferencia, concepto, cantidad, tres columnas para movi -
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mientos y tres saldos con los mismos conceptos que son

los tres elementos del costo: materia prima, mano de -
obra y cargos indirectos, y una columna que engloba el

costo total.

Procedimiento: Esta tarjeta se afectara con 1los
materiales utilizados mediante la copia de vales de sa-
lida que formula cada uno de los talleres, estos indi -
can en qué orden de trabajo se emplearan dichos materia
les. Los vales de salida de material del dia se clasifi
can por orden de trabajo y se hace una sola aplicacidn.

Se afectard también por la mano de obra de acuer
do a las listas de raya que formulan los talleres, ltas
que indican a gue orden de trabajo se llevara 1la apltica
cidn por este concepto. El departamento de Costos debe-
ra verificar que las listas estén correctas y éstas - -
sean turnadas oportunamente al departamento de ndminas,
con objeto de evitar atraso en el pago de salarios. Se
afecta de la misma forma, por los cargos indirectos en
forma estimativa de acuerdo a la materia prima utiliza-
da y a la manc “de obra que como dije antes va en propor

cion directa al nimero de unidades producidas.
5) NOMINA

El procedimiento contable que se sigue para la -

elaboracidn de la ndbmina, se muestra en la siguiente -
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grafica; siendo el documento fuente la lista de raya de
los diferentes talleres.

Todas ellas son recibidas por el Departamento de
Costos. El Departamento de NOmina procede a lTa formula-
cion de 1la nd&mina con base al sistema mecanizado utili-
zando para ello, los formularios que se han disefado; o
sea, el diario de nbmina, la tarjeta individual por em-
pleado o por trabajador y el sobre-recibo.

El procedimiento de afectacidn es simul tédneo en -
los tres formularios y se deberada determinar en todos los
casos, el total por el cual se haria el cheque para el -
pago de la ndmina.

Se elaboraran dos tipos de nébmina diferentes; -
una que correspondera al personal que se encuentra i -
bre vy la otra destinada para la ndbmina o lista de rava
(de 1os internos).

Como un comentario diremos que dentro de las ndo-
minas y/o listas de raya que ahi se formulan se incluye
al personal libre, en virtud que dentro del Presupuesto
de Egresos del Departamento del Distrito Federal, este-
personal est& considerado; sin embargo a diferencia de-
la nbmina de los internos que es liquidada con el fon-
do propio de los talleres, éstos son cubiertos directa-

mente por el Departamento del Distrito Federal.



97

Ventajas.-~-

- Diarios de Némina por cada taller como un sub-
producto del registro de las tarjetas y la consolida- -
cion de ellas.

- Sobre recibo simul taneamente, que facilita la
funcidén del pagador.

- Tarjeta individual por trabajador en la que se
analizan l1os conceptos de percepciones y deducciones y
por otro lado tiene el acumulado de:

Total ganado a la fecha.

30% sostenimiento dependientes econdmicos del reo

30% constitucidén del fondo de ahorro

Esto permite al trabajador saber 1o que por es-
tos conceptos se le ha retenido y algo mas importante, -
cuando éste obtiene su libertad tiene el dato relativo
a cuanto le corresponde por fondo de ahorro; este fondo
va a la Tesoreria del Distrito Federal de donde puede re

tirarlo mediante una orden del departamento de Né&mina.



NOMINA

L

TALLERES
o
r
LISTA DE
RAYA.

DEPTO. DKt
NOMINA

i

i
Tarjeta individu-
al de percepcios

el

DIARIO

[
FOBRE
RECIBO

| nes y deduccio~
| Res.

NOMINA
MECANIZADA

CONTABILIDAD

PAGADOR

ANEXO 9



NOMINA DE SUELDOS

_
L !

Lista deraya con
percepciones y TARJET A

djeducciones de INDIVIDUAL
cada taller

| |

= l

Recibo y so-
bre liquida s
cion

TARJETA NOMINA
INDIVIDUAL

ANEXO 10



- e / ———
N .’.ll.ll.lll.l!blll\\ |\\..\-\..l.|l||l.-l
1.\-\\\.\.\
(> e RN SRR G o e e e 2 s v =5t 4 _
Soui0[ 153me]Les1 /O loownvo wm.-._.o_d > vwon .Erﬁm&_ IYANON !
§INDIDING3Q| 1¥101 [ T§INOID4I0¥ I4] svio| L ,_
et | . —
|
|
_
|
v :é \i:::voé; SONIO[1534d] 1 4S11,/08] Ogvnyo] SOUIO[ TIWWION .érxé 1¥iwoON
DOVINW OLIN| SINOIIINUIA] viol]| s INOI34II¥3g w<_o_ L
rll-!l_li
J J O oN 0onNg NOIdvdndo
NOYNHY "ON ————gNt 3 YHII4 o JYIWON
/ - — h
I3NQ30 A SINOIDJIINI4 30 IVNG (ATANI Y13 (yv] /
TYNOBYId
§INOIDONO3IQ A S3INOIDd3D¥Id 30 VvNINON

)

11

ANEXO



o —————
—

ON¥2IN! vyNOBY3d

83INOIDINAIA A BINOIDHIDNId 3G YNIWON

"
..\.ll\.\'\.ul ulr..lr.!.ll
/ ...\\\..lll.\\.-\\\l.\!
:fr-r-.-.r .rlll.llrll!...lil.'\.l\.l\..!ll
ﬁ VWNYIA
§019 /01{ANOY 2/0%| 4 15OS/0C{ 4 434 A€ v¥ix3| 1vwioN
Ol3iN 1v101 QWL twaN [ WON
$INOQININALQ NOIY43dNAd levig
/ 081J34% Y808
aNO{ 3/0E[d 1S05/0¢] 1101 013N |S01070 aNoi Sy isosrof a esuvoe] | Yaxa 1y wioN] gy 333 I,.Sz _r_oz
od VY IN WA IV $iINO01DINa3a e NO12432934 | Swial T | "
YIH0DILY)
TERRR A
: JLIWON
\ ‘ON SINOID4IDNZJ 3G 1YNQIAIGNI Y13yl Y,




98

6) INVENTAR!IOS ALMACEN DE MATERIALES

En este capitulo se explica la rutina de los mo-
vimientos relativos a entradas y salidas de materiales.

En las graficas siguientes se muestra Ila secuen
cia que se sigue para la adquisicidén o compra de mate -
riales, hasta el punto en que contabilidad recibe el re
porte diario de materiales que no es mas que el resumen
de todas las remisiones de Proveedores para su contabi-
lizacioén.

Procedimiento.- La operacidn mecanica es simple;
ya que mediante la utilizacidon de los formularios dise-
fados para esta aplicacidon, o sea, tarjeta individual -
de almacén;diario de almacén, reporte diario de materia
les bajo minimo. Los conceptos maximo y minimo para ca-
da articulo, se fija previamente con base a la rotacidn
y utilizacidn de los mismos.

Estos formularios se afectan simul tdneamente uti
lizando como documento contabilizador las remisiones de
entrada de Proveedores por suministro y por las salidas,
los vales de salida de acuerdo a la orden de produccidn
que se especifica en ellos.

Dependiendo del tipo de maquina se puede determi
nar el costo promedio de materiales.

Debe destacarse este método. En este método debe

rén util izarse formas apropiadas con objeto de apegarnos
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con mayor exactitud al costo real. Finalizados todos -
los asientos del dia en esta clase de cuentas el opera-
dor se limitara a obtener automaticamente, los totales

que se han ido acumulando al registrar los asientos. Es
tos totales son las sumas de las entradas en unidades vy
valores y de las salidas también en unidades y valores;
estas Gltimas a costo promedio que son descargados en -
una cuenta contable, de acuerdo a las | ineas de materia

les.



PROCEDIMIENTO PARA LA COMPRA DE MATERIALES

1
N

ORDEN DE '
TRABAJO TALLERES

L
I

Requisiciones de
los diterentes
talleres.

COMPRAS

PEDI DOS

Q CONTABILIDAD

PROVEEDORES

Reporte diagrio
e materiaies

REMISIONES

ANEXO 13



ALMACEN DE MATERIALES

ENTRADAS DE ALMACEN

=

1_[_ L
AUXILIAR
PEDIDOS DE ALMACEN

W o ¥
L \
i =
Reporte de va- DIARIO  DE AUXILTAR
[}
o e compin ¢ ENTRADAS DE ALMACEN
SALIDAS DE ALMACEN
L =
VALES DE AUXILIAR

DE ALMACE

SALIDA

—

DIARIO DE
SALIDAS DE
ALMACEN

AUXILIAR
OE ALMACEN

Reporte de

fecltantes de
imagcen

Actualizade

Dei registro de mgvimientos a los Auxiligres de Alfmacen se puede establecer un
tontrol sobre la ROTACION DE INVENTARIOS . ANEXO 14
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ALMACEN DE PRODUCTOS TERMINADOS

La funcidn del almacén de articulos terminados -
es transitoria en la mayoria de los casos, ya que en al
gunas ocasiocnes los talleres entregan directamente al -
cliente y aunque fisicamente no se entreguen al almacén
invariablemente deberan ser controlados en su tarjeta -
correspondiente.

En el procedimiento de registro seguiremos el -
mismo procedimiento que en cuanto a ta afectacidon de -
los formularios correspondientes o sea:

Tarjeta individual

Diario de Almacén

Estas tendran el mismo columnado de las tarjetas
de a'maceén de materiales, sin embargo en este caso el -
documento que origina un asiento en los registros a es-

tas cuentas, es diferente ya que se utiliza remisidn co

mo documento contabil izador.
Para 1a determinacidon de totales de movimientos
en unidades y valores se seguird el mismo procedimiento

gque se menciona para el almacén de materiales.



ALMACEN DE ARTICULOS TERMINADOS

ENTRADAS

e ]
(REPORTE AUXILIAR | | |
DE OE |1
PRODUCCIC ALMACEN'D
annds A
:
{
Dl ARIO DE AUXILIAR]
|ALMACEN L
ALMACEN | _
Actualizado
SALIDAS
I . ]
I' AUXILIAR
|
SALIDAS || DE |
Al MACEN!

L

H
H

l

IDIAR!IC  DE
|ALMACEN
Mesuss  spneesT

AJXILIAR]
DE
ALMACEN Actuatizado

ANEXO 15
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PROCEDIMIENTO PARA ARTS. TERM.

TALLER

REMISION

ALMACEN

—
.
REMISION ]J

CONTABIL IDAD

COBRANZ A FACTURA

- andiD

 ;i1ARIO DE
CLIENTES ! VENTAS

ANEXO 17
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SINTESIS DE RESULTADOS

A manera de resumen de los trabajos descritos, -
se recapitulara sobre como se obtiene y en que formula-
rios se encuentra la informacion mas importante, conta-

ble, analitica y de control.

CUENTAS

CONTABILIDAD GENERAL.- Auxiliares con saldos del
mes y saldo y control para cuentas de balance.

Cuentas de Mayor con acumulacidn de débitos y cré
ditos.

CLIENTES.- Con saldo al dia y acumulaciones de -
débitos y créditos que nos ayuda a determinar cuanto se
le ha vendido y cuanto nos ha pagado.

PROVEEDORES. - Con saldo al dia y detalle de la -
clase de material o servicio suministrado.

ALMACEN.- Ya sea de materiales o de articulos -~
terminados cuenta con columnas para existencia en unida
des y saldo en valores. Se ha considerado necesario que
en almacén de materiales se haga el calculo promedio.

Las cuentas de Clientes, Proveedores, Nomina, Al
macén se manejan por separado de la Contabilidad Gene -
ral y estan representadas en el Mayor General como cuen
tas colectivas independientes, las que como es ldgico -

balancearan con su cuenta control de cada grupo.



Ventas
que se
Diario

taneos

total es
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DIARIQOS.- De 1a Contabilidad General, Diario de
y Diario de Clientes obtenidos al mismo tiempo -
hacen los asientos a las cuentas de Clientes. EI

de Proveedores y Diario de Compras también simul

al registro de las cuentas.
Diario de Almacén y de Nomina; todos ellos con -

impresos al pie de cada columna y por cada tipo

de asiento.

SIMULTANEIDAD.- En todas las fases del trabajo -

se consigue la impresidén al mismo tiempo en 2 6 3 formu

larios.

1.- CONTABI!LIDAD GENERAL
a) Tarjeta Auxiliar de mayor y
b) Diario General de Operaciones.
2.- CLIENTES
a) Tarjeta de Clientes
b) Estado de Cuenta del Cliente
c) Diario de Ventas
d) Diario de Clientes
3.- PROVEEDORES
a) Tarjeta de Proveedores
b) Estado de Cuenta
c) Diario de Némina
5.- ALMACEN

a) Tarjeta de almacén (por articulo)
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b) Diario de almacén

COMPROBAC | ON

En todas las aplicaciones a que me he referido -
los saldos de las cuentas estan protegidos por prueba -
00 (ceros).

Las bases de contabilidad se comprueban indepen-
dientemente de las sumas previas mediante la Balanza de
Comprobacidon que deberd tener sumas iguales.

E!l procedimiento de sumas previas de verifica- -

cion se utilizard para todas las cuentas.



FORMAS IMPRESAS

UTILtZAR



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
TALLERES INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA

TALLER DE
PRESUPUESTO OFICIAL NUM. PARA LA SOLICITUD DE PRECIOS NUM.
REQUISICION NUM. GIrRADA POR LA
PARA LA ADQUISICION DE LOS ARTICULOS QUE S CITAN A CONTIMUACION, DESTINADOS A |

Y QUE SE COTIZAN COMO SIGUE:

PREC1O
URITARIQ

CAnTHOAD ESPECIFICACION W LOS ARTICIAGS Wil DAD YaLOR TOTAL

AMNEXO 18



DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL
TALLERES

INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA

CLASE DE TRABAJOQ

ORDEN DE TRABAJDO NUM. DEL
NUM. OE PRESUPUESTO OFICIAL

TALLER DE :

O.T.A.

REQ. NUM.

PRESUPUESTO DE TALLER NUM.
DESTING

MATERIALES 5

M. DE OBRA S

GASTOS DE FABRICACION
GASTOS DE ADMINISTRACION
COSTO TOTAL

UTILIDAD

wWan b

Fracio de Venta ettty
C. JEFE DEL TALLER

Sirvase proceder desde htgec al frabajo oue en seguido sa detatla!

México, D. F. a de de 19
Vo. Bo.
El Delegade de ko Contreoioria

del Depto. del DF.

Procedass

Enterado
El Jefe de Talleres

Encargade del Taller

CUENTA CORRIENTE
Vale de Mamo 4@ Obra Toetal
FECHA Aimacan VALOR TOTAL Genaral QObservaciones
Parcial ] Total

ANEXQO 19



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

TALLERES DE LA CARCEL PREVENTIVA DEL D. F.

FEDERAL

SuU PEDIDO Nam. ENWVIO NOTA DE REMISION MNam,
DESTING PARA
MUMERD DE
of TaLLER CANTIQAD UMIDAD ARRT I CU L O3 YL O
Mexice D.F. o de du t9
EMVIESE

El Jate

de Tellares

Almacanints

ANEXO

20




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

TALLERES

.
Mexico,

D.F

FEDERAL
INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA

Pedido MNum.

SR.(ES)

FECHA !

PLAZO DE ENTREGA

Partida Cantidad |Unidad

DESCRI PCION

Precto Unitgrio Imporfe

Total

= 4
Requisicion MNam.

Depto. Solicitante

Observaciones :

Depto. de Compras

Jefe de

los Talleres

ANEXO

21




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
TALLERES DE LA CARCEL PREVENTIVA DEL D.F

Mussira orden de taller: Factura:

fleg. da Proved. S.P.WN. 21319 WMézico , & dw o
DEBE

Partida:

Por los articwios que se eaumeran servidas 48 acuerdo con su pedida Ném.—__l
Pea. S.P. N .

Cantidad ARTICULOS Fregie de Importe

Excents do timbres segun Art. 30 frac. } de Cddigo Fiscal ds la Fsdaracien

ANEXO 22



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

TALLERES INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA
REPORTE DIARIO DE ENTRADAS

AL ALMACEN DE MATERIALES

FECHA. - PARYE No
REWISKON | men recieo | FOL10 . ;
- kbt firimiiy Praveedor ¥ Expecificasios CANTIOAD |usiDan PARCLAL i TOT aL
CTIAA [
SUMAS
Obsarvaciones:
formulg:

EL ALMACENISTA,

ANEXO

23



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

TALLERES INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA
VALEDE SALIDA DEL ALMACEN DE MATERIALES

Nam .
DEPARTAMENTO QUE RETIRA: ORDEN DE FABRICACION FECH A"
NUM:
Ciave Precwo
Num Comtidad | Unidad D E S (= ] 1 P C | L8] N Umrario importe
Agtorizo. Entrega . Recibid :
Jefe dei Depte Roductivo Almocenista

ANEXO

24




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

TALLERES INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA
REPORTE DIARIO DE SALIDAS
AL ALMACEN DE MATERIALES

FECHA PARTE DIARIO No.
j—
QRO. FOLO PRECID ]
1T N DESCRIPCION CANTIDAD tmtasg UM ITARIO Parcial Toral
SUMAS
Cbservaciones
Formuio’

EL ALMACENMISTA

ANEXO 25




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

TALLERES DE LA CARCEL PREVENTIVA DEL O.F.
MOVIMIENTO DE ALMACEN DE PRODUCTOS

FECHA:

ENTRADAS
Parte Diario Num.

Revision

Qrden

Envio

ESPECIFICACION Cantidad | Unidaa | Frecic Parcial Vaisr
antida 1999 | 48 Unidad Taral

ANEXO 26



DEPARTAMENTC DEL DISTRITO FEDERAL

TALLERES INDUSTRIALES ODE LA CARCEL PREVENTIVA
NOTA DE ENTREGA O PRODUCCION TERMINADA NUML e e ey
Mexico, O.F , a de de 19 __
8 PrOC B OO INCIO o s e R e S By i sz Orden de Fabricacion Num _ .. __ ___
Canrdad } UNIDAD l DESCR!IPCION US?EE,;C:O IMPORTE

ENTREGO:

JEFE DEL DEPARTAMENTO PRODUCTIVO

RECIBIDO

ALMACENISTA

ANEXC 27




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
TALLERES DE LA CARCEL PREVENTIVA

Recibo No.
Mexico, D. F. a de
Con esta fecha se ha recibido en ésta caja la
sumao . R S
por concepto de€ e e e e s e e e B &
Nombre del interesado Cajero

ANEXO 28




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
TALLERES |INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA

Dependencia

Tarjeta de Pago Semana No

NOMBRE

Categoria

Semanag del ai de de t9

LIQUIDACION

Tiemmpo que trabajo 7 dias TOTAL

Ingreso Totaq!
Menos: 30% Fondo de reserva
30% Pagqo reparacion de

30% Sostenimiento Dependientes
econdmicos del reo

10 % Gastos menores def reo

b
ror

o
|

Firma el obrero

Firma el pagador

ANEXO

29




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

RELACIOM de los comprobantes

o ara

TALLERES DE LA CARCEL PREVENTIVA

cC A J A

.
Nam .

aus afectan e movimiermo de Caja

d 19 ¥ qQue se& enitrega al C. Contgdor parac formulor ig

Paliza correspondiente.

Pr—

COMPROBAMTE
MM,

CONCEPTO

HPFORTE

REC IS4

ENTREGUE

cAJERO

ANEXO 30




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL

TALLERES INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA

POLIZA DE DHARIO

— ——
S PARCIA © E8E BER
CUENTA | oo AMALISIS NOMBRE DE LA CUENTA AL e
SUMAS IGUALES
CONCEPTO-
O AMUL O NEVISO AUTORIZO REGISTRO EM REGISTRO EN
LIBAoS BMLOL IARES

POLIZA Ndm.

ANEXO

31




DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
TALLERES INDUSTRIALES DE LA CARCEL PREVENTIVA

REPORTE DIARIO

DE SANCOS

FEDERAL

SALDO INICIAL EN BANCOS .
$
-
BANCO DE MEXICO, S. A. CTA. 672 $
$
$ $
TOTAL DE INGRESOS DEL DIA $
TOTAL DE £GRESQS DEL DIA $
SALDO FINAL EN BANCOS $ _--a—ﬂ
$
$
BANCO OE MEXICO, S. A $
$
$
SALDO EN BANCOS AL DE DE 19 $ —————————————
FORMULO REVISD oI3TRIGUCION

EL CAJERO

ORIGINAL
fa. COfWA
Ta. COMAL

JEFE DOE LO3 TaALLERES.
CONTASILIDAD.
Chd A

ANEXQ

32
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ESTADOS F INANCIEROS

Los estados financieros que a continuacidn pre -
sento son a mi juicio los que satisfacen mejor las nece
sidades de contenido y forma; ésto en virtud de los con
ceptos que incluye asi como el ordenamiento de los mis-

mos .
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CONCLUS IONES

Por 1o anteriormente desarrollado, a continua- -
cidn me permito sefialar a su consideracidn las siguien-
tes conclusiones:

1.- Cambiar el nombre de Carcel por el de "Insti
tuto de Rehabilitacidn Social', ya que psicoldgicamente,
influye en forma negativa su nombre, a las personas que
llegan a dichos centros por diferentes motivos.

2.- La implantacidn de nuevos talleres y tratar
de ocupar en un 100% la fuerza de trabajo, utilizando -
en forma optima la capacidad de produccidn; pero antes
se hard un estudio de mercado para determinar las nece-
sidades de las clases inferiores y encausar la produccion

hacia la satisfaccidn de esas necesidades; ya que los -

articulos que se elaboran no son de muy buena calidad
comprendiendo que son aprendices quien los elabora.

3.- Hacer una planeacidén de ventas y de produc -
cidon; para la primera hacer una publicidad a través de
los medios de difusidn dando una imagen clara de la la-
bor que se desarrolla en estas instituciones, asi como
establecer varias tiendas por ejemplo: en terminales -
del metro para la venta de los diferentes articulos no
solo de 1a Carcel Preventiva sino también de otros re -

clusorios de la Ciudad y asi aumentar la produccidn en-
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los talleres y consecuentemente emplear la mano de obra
en un porcentaje mayor al actual.

L.- Es importante que se aplique la Ley que esta
blece lTas Normas Minimas sobre Readaptacidn, asi como -
gque los internos conozcan algunos de los derechos que en
ésta se establecen para que sirva al mismo tiempo de in
centivos.

5.- Que el sistema contable que propongo sea uni
forme para todos los reclusorios de la Ciudad de México,
con el propdsito de facilitar la supervision, audito- -
rias, etc., y también proporcionar una oportuna informa
cidn a la Direccidon del Penal.

6.- Establecer un sistema de seleccidn de perso-
nal y de pago de sueldos adecuado tanto para los inter-
nos como para el personal libre.

7.- Siendo el problema de 1os internos de tipo -
social se debe ademas de tenerlos ocupados en los talle
res productivos, inducirlos a tener conciencia de la so
Cciedad e incorporarios en algunos eventos scciales, cul
turales y deportivos que sean organizados para tales -
efectos.

8.- La maquinaria obsoleta debe ser remplazada -
por equipos modernos perc lo mas sencillos posible que
permitan una produccidn interesante y que a la vez con-

cuerden con los métodos de produccidn.
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9.~ LLa Organizacidén Contable gque propongo es im-
portante porque con la utilizacidon de las maquinas de -
registro directo se puede obtener una agilizacidn en los
procedimientos, en los resultados, as! como en la actua
lizacidn en los diferentes registros contables.

10.- Con la aplicacidn de una moderna administra
cidon, es obvio que los objetivos a cumplir; aun cuando
sean tan especiales como en éste caso, trae como conse-
cuencia un mejor aprovechamiento de los recursos huma -
nos, técnicos y materiales, etc., lo que se traduce ne-
cesariamente en una mayor productividad en todas las -

dreas como: ventas, produccidn, contabilidad, etc.



INDICE DE ANEXQOS
TITULO

ORGANOGRAMA FUNCI1ONAL PROPUESTO

FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE REGISTRO DIRECTO
DIAR1IO GENERAL DE OPERACIONES

DIAGRAMA DE PROCESO DE CLIENTES

FACTURACION Y ACTUALIZACION DE CLIENTES

DIARIO DE VENTAS

DIARIO DE COMPRAS

DIARIO DE COSTOS

DIAGRAMA DE PROCESO DE NOMINA

NOMINA DE SUELDOS

NOMINA DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES (Perso?a]
libre

NOMINA DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES (Personal
interno)

PROCEDIMIENTO PARA LA COMPRA DE MATERIALES
MOVIMIENTOS DEL ALMACEN DE MATERIALES
MOVIMIENTOS DEL ALMACEN DE ARTICULOS TERMINADOS
DIARIO DE ALMACEN

PROCEDIMIENTO-DE ARTICULOS TERMINADOS
PRESUPUESTO DE MATERIALES

ORDEN Y ESPECIFICACION DEL TRABAJO

REMISION

PEDIDO

No.

110

ANEXO

No.

wnnd

No.
No.

No.

No.
No.
No.

No.

QO W 0 N O N FowoN

Z
0

1
No.11

No.12
No.13
No.1L
No.15
No.16
No.17
No.18
No.19
No.20
No.21



FACTURA

REPORTE DIARIO DE ENTRADAS AL ALMACEN DE MATERIA
LES

VALE DE SALIDA DE ALMACEN DE MATERIALES

REPORTE DIARIQO DE SALIDAS AL ALMACEN DE MATERIA-
LES

MOVIMIENTO DE ALMACEN DE PRODUCTOS, ENTRADAS
NOTA DE ENTREGA DE PRODUCCION TERMINADA
RECIBO DE CAJA

TARJETA DE PAGO SEMANAL

RELACION DE COMPROBANTES DE CAJA

POL1ZA DE DIARIO

REPORTE DIARIO DE BANCOS

BALANCE GENERAL

ESTADO DE RESULTADOS

111

No.22

No.23
No.24

No.25
No.26
No.27
No.28
No.29
No.30
Ne.31
No.32
No.33
No.34



112

BIBLIOGRAF IA

E1l Mundo !{lustrado.- (Tomo 1] - 1900) Afo VIl - NOm. 14

México, Septiembre 30 de 1900

Novedades .- Periddico del 4 de Marzo de 1948

Excelsior.- Periddico del 18 de Julio de 1937

Principios de Administracidn Cientifica.- Frederick W.
Taylorc -

Décima edicidn - México 1968
Administracidén Industrial y General.- Henry Fayol.- Dé-
cima edicidn - México 1968

troduccidn al estudio de 1Ta Teoria Administrativa.- -
lburg Jiménez Castro.- Fondo de Cuitura Econdmica - -

n
i
éxico 1963

Principios de Administracidon.- George R. Terry - Edito-
rial Continental - México 1962

Contabilidad General.- Maximino Anzures - Editorial F.
Trillas, S.A. - México 1968

México 1970 hechos, cifras, tendencias - Banco de Comer
cio Exterior, S.A. - México 1970

Contabilidad Teoria y Practica.- Roy B. Kester - Tomo |,

Il v 11l - Editorial Labor - México 1966



La Administracion basada en la Contabilidad.- Richard L.
Smith.- Companria Editorial Continental, S.A. - México -
1970.

Contabilidad de Costos.- Armando Ortega Pérez de Ledn.-
Unidad Tipografica Editorial Hispana.- México 1966

El Milagro Mexicano.- Fernando Carmona, Jorge Carriodn,
Alonso Aguilar M.- Editorial Nuestro Tiempo.- México -
1970



e A A




