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I N T R O D U C C I O N



El desarroilo econdmico de México se hs visto acelerado
cuando el sector gubermamental, por medio del gasto piblico, ha -
sido la fuerza wotriz que hza logrado las tasas de crecimiento - =

anusl observadas en los Gitimos afios.

De ah{ la importancia que tienen los impuestos como - ~
principel fuente de recursos del Estado, y de entre ellos el im--
puesato sobre la renta, el cuzl representa una fuente cconsiderable

en los ingresos oxdinarics para su sostenimiento,

Es por ello que el presente estudio tiene como mira ine-
cursiorar en el campo de lss finanzae piblicas. No obstante no -
se aspira agotar tema tan trascendental, en un espacio tan reduc}

do comd del presente trabajo.

Sip perder su uniéad ¥y su estructura que va de lo gene=
ral alo particular en el cuerpo de este eétudto, el lector encon-
traré que existen tres grandes divisicnes: los tres primeros ca-
pitulos han eido dedicados al andlisis de‘conceptoa tedricos fun-
damentales de las finanzas publicas. La segunda parte se reflere
eﬁpecificamente al impuesto sobre la renta en México y comnsta de-
dos capitulos: sen el primerc se hace una reseila histérica de las
diferentes estructuras que ha tenido este impuesto desde el afio =~
de 1921; y en el segundoc se presenta el anidlisis del sistema impg
s8itivo cedular y global sobre la renta,

La tercera parte la constituye el capftulo VI, er el --

cual se expomen algunss conclusiones y recomendaciones.



Es obvio que la aportacidn aquf presentada no ofrece -
innovaciones fundamentales, dado que el autor no cuenta con la ex
periencia y conoclimientos que da el ejerclcio en el campo profe--
sional, Sfn embargo, esta tesis toca un tema que hoy en dia nece
sita de una especilalizacidn para pcder ser dominado y que inquie-

ta a muchos estudicsos de la materia.
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llo.
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Nots Importantes

Las modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre la Rents,=~
publicadas en el Diario Oficisl del 31 de diciembre de 1966, no
fueron tomadas en cuenta en virtud de que el presente trabajoc se
termind en los primercos dias de dicho mes.

Los srgumentos y opiniones gue en esta tesis se expresan,
son responsabilidad del suter.



CAPITULO I

ANTECEDENTES



l.- FINANZAS PUBLICAS Y FIIIARZAS PRIVADAS

El elemento quercon claridad separa la economia polfitica
de las finanzas pdblicas, corresponde a un nueve concepto sobre la
organizacién el FEstedo. 31 se revisan los.anteceden;es en el si-
rlo XVII, encontramos s Fufendorff, Hcbbes y Fetty cuienes ya ana-
lizan los impuestos indirectos, haciendo de estos la fuente princi
pal cde los ingresos pdblicos. En el siglo XVIII, el mariscal Vau-
bzn propuso el establecimiento de un =olo impuesto concistente en-
un dlezmo generai (Dime Royale). Tor otro lacde, Montescuieu en su

4 > + - x) *
obra =1 asenfritu de lag leves (L743) dedica el libro Jicimo-texce-

F L] PO » * = » N
ro 2l estudio fe lzs relaciones de la imposicidn de tributos y la-

importancis de sus rendimientos. - (1)

nerte, 21 tratado de 1

gl ] —

Tor otr

4

o]

g imsuestos y gxscecioncg-

: # — . 4 = & .
de Justi (1762}, az{ como Z1 sistems ¢ la haciends publics estu--

diado por Adam Smith en su tratado sobre Las ricueza dg lzs nacig~=

nes dan al mundo idess importentf{simas sobre el sistema impositive

[i1]

que ademds de reflejazr una gran visidn sirven de apoyo a los prin-
cipios generazles de imposicign. Con la revolucidn francess la cien
cia de las finanzas pdblicas comen;5 a manifestarse como tal, con-
autonomia respecto a la economia polftica y mostrando cambios a -
través del tiempo. Antiguamente sélo comprendfa el campo de los. =
asuntos pecuniarios y en la actualidad incluye tambifn el anflisis
de los ingresos y ezrescs del poder piblico, comprendiende las re-
caudaciones, los gastos, y la deuda pdbliea, qdemgs de ciertos pro
blemas de politica fiscal, yz que en lss sociedades modernas se =

acepta en principio la intervencidn del Estado en la vida econdmi-
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RECAUDACION DEL IEPUESTO SOBRE | LA R E N T A
1940 - 1966 )

\Bon PERIOIOS Total de la Total % de la-

PRESID:NCIALES. Recaudacién en Recaudacién. CEDULA I | CEDULA II | CEDULA IIT | CEDULA IV | CEDULA V CEDULA VI CEDULA VIT GEDULA VIIT CEDULA IX TASAS
millones de 3. OO PLETN
s TARTAS.
IMFUSSTO GLOBAL DE LAS EMPRESAS DPUESIO GIOZAL DB IAS PERSONAS PISICAS
Provenientes del Trabajo Productos y Rendimientos al Gapital,
1940 GRAT.JANUEL AVILA 5646 100.00 42.76 - - 15.19 2.30 11.31
o CAMACFD. 55,1 100400 42,83 - - 17.24 2.72 11.25 159 = - 26.85
42 1.7 100.00 T0.0L - - 15,44 0.78 10.42 231 - - 23,59
43 218.1 100.00 69.14 - - 7.66 0.41 20.45 245 < - 0490
44 301.8 100.00 T2.30 - - 7.82 0.53 17.50 193 - - 0.41
1945 295,6 100,00 67.05 - - 10.83 0.91 19.72 172 = - 0.13
46 371.4 100,00 70.83 - - 10.33 0.87 16.34 145 = - 0.04
47 LIC.MIGUEL ALZHAN 179.4 100,00 69.82 - - 10.51 0.85 18.i5 148 ¥ - 0.03
48 451.3 100.00 67,29 - - 12.43 143 17.95 115 - - 0,02
49 58641 100,00 63.15 - - 12.25 0.97 15,12 122 - - e
1950 76649 100.00 59,71 - - 12,05 0.99 18.12 104 o - T.47
4 1,195.7 100.00 60.23 - - 1.7 0.85 14.80 128 = - 7485
52 1,441.0 100.00 61.19 - - 11,44 0.9% 1432 115 - s 178
53 SR.ADOLFO RUIZ 1,137.4 100.00 58,69 - - 15.43 1.29 17.62 102 = - 11.09
54 CORTIN:S. 1,275.9 100,00 27.30 N.14 0.67 18,00 1.76 | 14.98 125 = - 5073
LS 1,995.0 100,00 22.94 35.76 0.59 15.45 1.39 17.75 065 = - 5.50
56 2,569, 3 100,00 21.75 40,12 0.67 15.18 1.30 15,86 054 = - 5.58
57 2,780.4 100.00 20,40 40,01 0,72 16.89 1.54 16.13 049 = - 4463
58 2,806.0 100,00 21,70 37.36 0.75 19.52 1.78 15.46 068 = - 3.63
59 LIC.ADOLFO LOPEZ 3,071.4 100.00 20,59 39.27 0468 20,41 1.87 13.12 066 = - 2.75
1960 LATROS. 3,652.2 100,00 19.39 38,07 0.66 20.74 2. 38 15.69 060 = - 2.46
61 4,072.6 100,00 21,19 35.36 0.68 21,30 2,57 15,89 042 = - 2,65
62 49725.8 100,00 20,70 31.18 0.82 25.93 3.06 5.98 036 - - 2.65
63 5,478,8 100,00 18.83 32.43 0.67 25.89 1.49 2.99 009 3.60 6,43 2.21
64 7,284.7 100,00 18.30 32,27 0454 23.66 1.20 2.59 004 1,58 8,47 7466
1965 LIC.GUSTAVO DIAZ 213 8,510.8 100,00 004 1.35 .29 11.76
66 ORDAZ. 2) 8,779.0 100.00 .

FUENTE: Secretar{a de Haciends y Crédito Pdblico "Cuenta de la Hacienda Pfiblica",
(1) Banco de México, S.A. Informe Anual 1965. (Pag.85)
(2) Colegio de Contadores Publicos. Revieta "Direccidn y Controll-Sept.-Oct.1966.(pég.4)




co-soeial a fin de procurar y asecurar el miximo bienestar colec-
tivo, teniendo como finalidad satisfacer las necesidacdes humanas-
v por medio de la cooperacidn de los particulares. 4 partir del-
sizle NIY se comenzd a considerar al Zstado cowo el organiémo de=
profeccién social mds elevado, destinado no sdlo al respeto ce los

derechos privados sino a la zarantfa de la paz interior. (2)

= » 3 : »
Desde mi punto de wista debdbe entendarse por finanzas pu-

Blics

n

la ciancia gue estudia los diverszsos y mejores medios por =

los cuales el poder piblico se procure lag ricueczas materiales ng
= . N 4 3 L4

cessrias paras su funcilonawiento, asi como la forma mas adecuada -

v « F 2 .
de su aplicacidn a travds de la polftica fiscal.

- » P 4
Zn esta definicidn se observan dos conceptos fundamenta-
les; primero el que se refiere z las reclas que norman la percep~
z x - . .
¢idn de los in-raesos del Tstado y sesundoe a la aplicacidn concre-

P » *, 2
tz de los mismos por psrte del poder puiblico. {3)

De acuf se desarendc gue los objetivos de las finanzas =
nlblices, al anarecer el Estado moderno, van desde la simple ob--
tencidn de inrrescs sin una determinacidn espccffica que se cauna-
liza haciz 12 prcstaciSn de los servicios plblicos tradicionales,

hosta convertirse en un factor determinante de los procesos se;uil

dos on la producecidn y distribucidn de la rigueza,

- : #
In una sociedad capitalista, ecuyo mdvil es la obtencion-



del lucro, el ciudadano encamina su activicdad hacia el loygro de -
la mayor utilidad en provecho propio; en cambio el poder pdblico-

ejerce su accidn hacia el maximo beneficio social, sustituyendo -

el fin dltimo del beneficio individual por el mejoramiento de los

grupos sociales.

Las fipanzas publicas no sélo consideran la manera como=-

1og individuos satisfacen sus necesidades colectivas en las que -

toma parte el sobierno, sino también la forma como éste influye -
en los problemas relativos a satisfacer las necesidades privadas.
Por lo tanto las finanzas piblicas, a través del zasto piblico, -
extienden v hacen sentir sus efectos en todas las esferas de la =
produccidn y del consumo, estrechdndose asf los lazos que existen

entre las finapnzas piblicas y las privadas.

Debemos precisar las semejanzas y diferencias que exis-=-
- L4 > = Y
ten entre finanzas publices y finanzas privadas, puesto gque ambas
se norman por principios comunes generales. Suele decirse que, -
en el campo de las finanzas publicas se deben determinar primero~
los gastos del gobierno, y luego los ingresos necesarios para cu-
brirles. La relacidn entre gastos e inzresos es tan estrecha que
- - - - &+
oblica a suponer gue se deben determinar simultaneamente ambos -
L4 > - P

elementos puesto que careceria de objeto que el Estado determina-
ra sus gastos, si su capacidad econdmica de los contribuyentes no
les permitiese soportar los impuestos necesarios para cubrirlos,-

teniendo entonces que recurrir a fuentes extraordinarias de finag

ciamiento.



Una de las prinecipales diferencias entre las finanzas pﬁ
blicas y privadas; es la fuente de ingresos normales que para los
particulares la constituysn el trabajo y el capital, y para el po

¢ % - 4 . .
der piblico la determinan los impuestos, derechos, ete. Por otra

e
H

o]
p=)

te el particular realizs sus pastos de acuerdo con sus finali-

iones personales, en tanto que el poder nlblico dis~

e
Gr
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o
)
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I
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asto de acuerdo con disposiciones legales.
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= . [ - - a
Otra distineidn consists 2n el obieto de la inversidn de

los ingresos, Las finanzas privadas se orientan hacia 1z satis--

- # : & 2 > + . P .
aceion de necesldades concretss, existiendo una ralacidn visible

entre 2l “asto hecho y lz satisfaccidn lozradz, Las finanzas pG-

a y P » « # + = . .
blicas se realizan 3 través de la prestacidn de servicios plhli--

L}

cos gue gatisfacen vecesidades colectivas v no individuales de

los ciludaddnos, como los castos heckos en la defensa nacional

e
¥
{o

L - o 1
Gblica, ete. Ctrs diferen-

cagslta z2torrar comod nuceda on el ecampo de las orivadas, cuando se

O
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1:4

sace frente a situsciones imnravistas, va cue el Istado asst
2re on la posibilidad Jde obtener intresos extraordinarios poxr me-

. . . = »
¢io de imvusstos cue tengan ese caricter, ¢ bien, nor la emisidn-

ro distinto criterio eynlica cuz 2n el campo de las £i
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L4 y
tal ya que por su naturaleza no pueden fructificar més que en --
. 1 ; ;
este ambito, y que como los particulares no legran absoxrver sus -
altos costos se salen de las posibilicdades de las finanzas priva-

das.,
2.- GASTCS TUBLICCS

. " . ’
IZn general, el Zstado moderno mantiene en su economia -~

Y I'd ;
una relaclon reciprocz: por una parte absorve los fondosz y por -
otra los vierte en forma de bienes v servicios de cardcter colec-

2 - » . f
tivo, procurando satisfacer las necesidades socizles. De alhi la-
s : Y e L

cran importancis que tiene el gsasto piblico, pués a través de &l-
es como el Lstado influye en mayor o menor . rado en la vida econd

mica y soclal,

Lo anterior permite definir el zasto pﬁﬁlicé como el de=-
sembolso hecho por la administracidn pdblica pars adquirir una - =
mercancls o un servicio; es decir, todo lo que representa dispen=
ﬁio o consumo con fines productivos. La conducta seguida pof el-
casto plblico debe obedecer a decisiones de tipo social, dincole-
cierta autonomfz frente 2z los gastos privados.

Por otra parte, lsa estrgcﬁura del pasto plblico se concdi
ciona serdn los fines que el Zstado persiga; asi por ejemplo un ~
pafs altamente industrializado tendrd una estructura ciferente a-
otro en proceso de desarrollo, como tambifn su distribucidn del -
casto en tlempos de paz serd diferen#e 2 la que se tenja en tilem-

pos de puerra.



En las diferentes estructuras del gasto piblico, existen

multitud de clasificaciones del mismo y que & continuacidn se ci-

tan. .

En el afio 1776 Adam Swmith clasificd los gastos del Esta-
do de acuerdo con tres principios generéles: primero, defender -
la sociedad en contra de la.violencia y la injusticia de otras sg
ciedades independientes; segundo, asegurar la justicla interna en
tre los ciudadanos; y tercero, aplicar los gastos para fines eco-

ndmicos y sociales. (4)

Eheberg, en su libro Hacienda Piiblica clasifiea los gas-

tos gubernamentales en gastos ordinarios y extraordinarios, sien-

do los primeros los que no observan variaclones durante cada pe--

riodo econdmico normal; por ejemplo, sueldos y salarios, intere--

ses-de la deuda piiblica, etc.; gastos extraordinarios los que se-

producen por motivos imprevistos, como aquellos efectuados en la-

evacuacidn de alguna zona dafiada por elementos naturales. (3)

Otros autores los dividen en gastos constitucionales y -
administrativos; constitucionales los que perciben los poderes =
con carzo a los ingresos pﬁblicos ¥ a los administrativos en rela

. # ' ' s a & =
cidn a los que surgen como consecuencia de la recaudacion de im--

puestos.

'jSantiiléﬁ Lépez incluye ademds los gastos derivados a fo



mentar la industria y el éomercio, los necesarios para cubrir la-
deuda pdblica, los origzinados por las fuerzas armadas, la adminig

tracion de justicia, etc. (J)

Algunos tedricos incluyen la divisidn de pastos forzosos
v optativos; forzosos aguellos cuyo caricter es imprenscindible e

inaplazable y optativos los que pueden diferir en un ejercicio d

i

terminado. Gastos de czpital son los gque comprenden las erogacio
% 4 . &> -
nes tendientes a sostener el ritmo de desarrolloc economico de un-
pals, por ejemplo los que se realizan en obras piblicas y cons- -
trucciones. Los gastos llamados erogaciones especiales concedcen-
- - - A ¢ -
al ejecutivo el poder optative de hracer alpuna erozacion de canti
dacdes no previstas. Gastos directos e indirectos: son cirectos-
loe que se realizan por servicios recibidosj; indirectos los que =
corresponden a transferencias monetarias, ya sea por concepto ce-

subsidio o de donacidn. (7)

Otro reagrupamiento mis funcional del gasto es el si- -

guientes?

1. En inversiones y protecciones sociales:

Bienestar vy sefuridad socilal, servicios eduzativos y
culturales, servicios asistenciales, etc.
2. De fomento econdmico, agricola, ganaderé, éomercial
y forestal:
- Promocidn industrial, de comunicacioneg vy transportes.

3. Administracidn general:



Gastos del ejérecito y la armada y demds servicios mi
litares, asf como agquellos ya mencionados como admi-
nistrativos propiamente dichos.

4. Los referentes a deuda piblica: interior, exterior
y flotante. (8)

EL poder pdblico en México, ha dividido los gastos como-

a) Gastos corrientes de administracidn.
Sexrvicilos personales.

Compra de bienes para la administracidn.
Servicios generales.

b) Gastos direectos de capital.
Adquisicidn de bienes de fomento.
Obras pdblicas y construcciones.
Inversiones financieras.

c) Gastos de transferencia.
Transferencias al consumo.
Transferencias para inversiones.

é) Erozaciones espectales.

Deuda piblieca.
Capital,

Intereses. (9)

Por dltimo el Banco de México, S$.4, sizuiendo el crite--
rio establecido por el Gobierno de la Repdblica Mexicana, en su -

informe anual, clasifica los gastos en:



1. Gastos de administrzcidn.
Gastos de conservacidn y recursos naturszles.

3. Gastos en obras piblicas y construcciones.

&L, Inversiones.

. Transferencias.

Después de referirnos 2 las clasificaciones expuestas po

drfames prejuntarnos: iCué principios deberfan establecerse para

normar los rastos pUblicos?. FEsto depende de las premisas que se

pretendan establecer; por ejemplo, si se trata de reducir los cas

> 3 - * 2 = :
tos al minimo; si se persipue interferir lo menos posible con la-

iniciative privaca; si se tieme como £in alcanzar el nivel mids al

= & - &+ x a = = »
to de ocupacion, etc.,; iDQué princinios de caracter general po- -

crian aplicarse en cualquier momento?.

Si se tiene como finalidad que el cobierno z2aste lo me--
nos posible, serfa necesario contar con un limite minimo al gasto

2 = &
cubernamental, puesto que existe la oblizacidn por parte del go=--

bierno de no noner en pelizro la proteceidn de sus ciuvcdadanos. -

Por lo gue se refiere a no interferir en la iniciativa privaca, -
-+ .

eg lozico suponer que losg servicios otorgados por 1 gobierno se-

» v

rdn tinicsmente parz complementar las obras realizad:z por la ini-

ciativa privada, sin competir con ella,

A menudo, la finalidad cde los gastes pdblicos es la de -
alcanzar la ocupacidn plena a fin de asezurar un alto nivel en el

inzreso nacional, sobre tecdo si se financfa con empristitos, ya -



que esto significe un asuiéatico gasto adicional; pues por medio -
de la impoaicién_&ﬁlo se sustituirfa parte de la inversidn priva-
da por la piblinz y no habrfa un incremento neto en la inversidn-
total. Usando recursos imyositivos la inversidn pﬁblica aumenta=
rfa al lncrementarse el gasio gubernamental, psro la inversidn -

privada dismlnuirfa en la misma proporzidn.

Existe el prineiplo de que los zastos piblicos deben de-
obtener en todo caso el "beneficio mdximo"; esto significa que ca
da pecso debe casterse donde la utilidad marginal social sea mayor
estableciendo que debe determinarse el destino y el grado de las=-
erozaciones pﬁblicas por alternativas que realmente sean de peso,
y que los lujos puiblicos se sacrificardn en bien de las necesida-
des privadas’més indispensables. !lay que reconocer que existen =-
serias dificultades para estimar la utilidad marginal social, por
lo que este principio no se puede llevar, en muchos casos, a la -

4 -
practlca.

Por otra parte cuando existe una situacidn inflacionaria
el mecanismo de la polftica fiscal operaria reduciendo considera-
lemente los gastos gubernamentales y provocando una reduccidn -

del dinero en circulacidn.

En una situacidn deflacionaria nuestra tarea serfa esti-
mular el gasto nacional mediante un incremento de la participa- -

'16n del Gobierno en la polftica financiera del pafs. Con un au-



mento de sus gastos de 1lnversidn, se incrementarian una serie de-

actividades tendientes a una elevacidn del ingreso per-cdpita.

La accidn del Estado, a través de su poiftics econdmica,
usando instrumentos fiscales y monetarios, es 1la mejor forma de -
combatir la depresidn y aumentar el nivel de pchpacién, convir- -
tiendo la inversidn pdblica en el factor determinante de la gene=~
racidn y estabilidad del nivel de ingreso, ya que con esto entra-

r{z en vigor el efecto multiplicador.

Dentro de las normas recomendables de una pelitica anti-

cfclica, por parte del gobierno, se recomiendas

1.~ Redﬁccién de los.gastos_gubernamentales cuando existe infla--
¢idn y el impulso decidido de estas en &pocas de deprasién.

2.~ Incremento de las tasas impositivas en épocas de auge, con el
fin de frenmar la actividad econdmica; y al iniciarse la depre
sidn dar un impulso a los programas de inversgidn por parte -

del gobierno.

Aunque tedricamente, cuando.existe depresiéﬂ'se recomien
da reducir las tasas impositivas con objeto de desarrollar la po-
tencialidad de 1é iniciativa privada incrementando la proPeﬁsiSn-
marginal al consuﬁo v a la inversidn, medida esta que casi nunca-
se ha puesto en prdctica por los compromisos adquiridos con ante-

rioridad por el Estado.
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Existe una corriente de ideas que ha venido a inquietar-
a los tedricos de las finanzas plblicas. Ella establece el uso -
del gasto deficitario como instrumento de aceleracidn y fortaleci
miento de la tasa de desarrollo econdmico de un pafs, sobre todo-
cuando no se cuenta con una iniciativa privada que introduzca tec
nolosfas adecuadas o realice inversiones de gran alcance y de be-~
neficio colectivo. Esto ha'obligaéo a los tedricos modernos a =
desculdar la celosamente defendida rigidez cde la igualdad entre =
inzresos y zastos piblicos. Bste punto de vista se critica afir-
mando que el ?ago de las amortizaciones y de los intereses sizni-
fica una fuerte carga para el Gobierno, lo que no es del todo - =
exacto, puesto que las deudas contraidas con fines productivos se
rfan contrarrestadas por los beneficios que significan 1la utilizi
¢idn de los créditos ya que aumentarfa el producto nacional bruto
al gontarse con un mejoramiento del sistema de comunicaciones, el
fomento y la promoeidn de nuevas actividades en funciéﬁ de la lo-
‘calizacidn de los recursos, la ampliacidn y la introduccidn de -
innovaciones tecnoldgicas adecuadas y compatibles con la estructy

ra del capital y el‘trabajo.

3.~ INGRESCS PUBLICCS

Como en el capftulo siguiente se tratard con mids ampli--
tud los ingresos piblicos, en este inciso solamente se hace una -

hreve referencia al tema.



Se debe retroceder a la edad media y adn hasta la época-
de Grecia y Roma para localizar los primeros vestigios de las con
tribuciones por parte de los particulares gue dieron origen a los

ingresos del Gobierno.

En la Edad Medis se integrd la teorfa de que'toda exac--
cidn, toda tasa, toda prestacidn que se otorpa al sefior feudal es
correlativa a una dddiva por parfe del mismo. La lucha entre feg
dalismo y monarqufa, did como resultado que la rigidez en materia
fiscal se atenuara pues el despotismo del rey en el poder central

se dejaba sentir en menor grado que la del sefior feudal.

Algunos sutores opinan que un sistema impositivo debe re
‘gular los ingresos individuales; que proteja los mds bajos y gra=-
ve con mayor intensidad a los mds elevados, que garantice uvn mini
mo de subsistencia y asegure.con ello un consumo mds homogéneo y-
estable usando preferentemente como instrumentos fiscales los im-

puestos directos.

Los efectos que los ingresos pﬁblicos ocaslonan en la =
economfa estdn en Ffuncidn de la finalidad a‘que se dédiquen pues-
de no ser recolectados por el gobierno pddrian usarse en diferen-

te forma por los particulares.

En México, estos ingresos se establecen cada afio por la-
ley de ingresos correspondiente, siendo los impuestos la princi=--

pal fuente de recursos del Estado.

13
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(5)
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CAPITULO 11

LOS INGRESOS FUBLLICOS,
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1.- DEFINICION

El concepto de ingresos pdblicos ha ido evolucionando y
al definirlo en diferentes épocas los tratadistas abarcan aspec--

tog diversos.

En los albores de la clencia de las finanzas pdblicas -
los Gnicos ingresos eran los procedentes de la propledad de la -
tierra, siendo muy reducidos y por 1o tanto insuficlentes para'sg

fragar los gastcs gubernamentales.

Eheberg puntualiza que los ingresos pidblicos tienen su=
origen en una actividad lucrativa y que provienen de la facultéd;
autoritaria, se derivan de 153 explotaciones econdmicas del sec--
tor privado, en virtud del poder coactivo que tiene el Estado y =

se utilizan para satisfacer las necesidades piblicas. (1)

La definicidn antes expuesta puede ser complementada por

la que brindan Aniceto Rosas Figuerca y Roberto Santillin Ldpez -
quienes consideran que los ingresos pﬁbiicns comprendan todas lae
percepciones del Estado, tanto en zfectivo come en servicios, 1n¥
cluyendo los recursos provenientes de la imposicidn, de la emi- -
sidn de papel moneda, bonos, valores gubernsmentales y emprésti--
tos, asf como la proveniente de los recurscs naturales de las em-

presas del Estado y de las donaciones de particulares. (2)
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2.- CLASIFICACION

Exlsten diversas formas de clasificar los ingresos, sin
embargc como el criterio a seguir es eliminar las menos importan-
tes a continuacidn se exponen las que forman la médula en la teo-

rfa de lag finanzas piblicas.

Los ingresos piblicos pueden clasificarse en grandes =
2ruposi

.. Gratuiltos; 1II. Contractuales; III. Obligatorios y 1IV. Mix-

tos. (ver cuadro Ro. 1). (3)

I. Ingresos pdblicos gratuitos, como 1o indica su nombre proce--
den de los particulares con ese cardcter y estdn inclufdos en

ellos los donativos, subsidios ¥ cualquier clase de ayudas.

I1. Ingresos piblicos contractuales, son aquellos relacionados -
con una concesidn o un contrato. A su vez se subdividen en -
los provenientes de: -13- El patrimonio piblico. 2.- Empre--
sas publicas 3.- Institutos publicos no lucrativoas y 4.- El

erédito.

1.- Forman los contractuales del patrimonio piblico, los
recursos mobiliarios (tftulos) y los recursos imno-

biliarios,

2.~ Los ingresos de empresas piblicas se sub-dividen en
los de tramsportes y comunicaciones, de servicios y
suministros pdblicos, industriales y comercliales,de
seguros, bancarios y loterias.

3.- Los ingresos piblicos eontractualeé derivados de ing

titutos piblicas no lugrativos san los originadog =
en instity



1.

CUADRO 1

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Gratuitosﬂ....l‘.".I-......--...'9.....‘.

I11.

Coutrag

tuales.

III.

Obli-
gato-
rios.

Iv.
Mixtos

Patrimonio

Pablico

Dmnresas

publicas

Institutos

Recursos
Mobiliarios

Pecursos
Immobiliarios

Donatiﬁos, Subsidios ¥
Ayudas.

Acciones
Obligaciones
Tierras y Edificios
Montes

Minas
Acuas

De transportes y Comunicaciones
De servicics ¥y Suministros Publlcos

Industriales
Comerciales
De Seguros
Bancarias
Loterias

Publicos no
Lucrativos

dito

Poder
nente

Poder

Poder

Del Cre

de Emi-

Domin
Penal

de Imposicidn

:mnrestltos forzosos

Emprestltos Patridticos
nmnrestltos Voluntarios

" s BaeE 00 B T 0L N S

io

*0 O BB BT RSP TECESS

‘....’.....D‘O..'.O..-...'_Qﬁqﬂﬂ....’.

Exproplaciones

Multas y Penas

. Pecunarias,

Tasas o Derechos
Contribuciones Espg
ciales o de Mejoras
Impuestos.

Monopolios Fiscales:
Alcoholes, . tabacos,
cerillos, naipes, sal,
etc.
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ciones generalmente descentralizadas como por ejem--
plo: IMSS-ISSSTE, etc.

4.~ Los ingresos nublicos contractuales del crédito son-
aquellos por medio de los cuales el Estado percibe -
ingresos a base de: a).- Bmpréstitos forzosos. b).-

Empréstitos patridticos, por medioc de los cuales se-
recurre a ingrescs extraordinarios que se suscriben-
ripidamente dado que la situacidn de la nacidn as{ ~

lo amerita. c¢).- Empréstitos voiuntarios, que se ha
cen normalmente por parte de los particulares en la-

compra de bonos g obligaciones de deuda pdblica.

III. Los ingresos piblicos obligatorios, se originan cuando el Es
tado puede ejercer:

1l.- Su poder de eminente dominio que le confiere el dere
cho publico, pudiendo llegar esta facultad hasta to-
mar a discrecidn la propiedad privada con fines de--
terminados a causa de la utilidad piublica, dentro de
las normas lezales y mediante el pago de la indemni-
zacifdn poxr el perjulcio ocasiomado a la ctiudadanfa,-
por la expropilacidn. 2.-_Su poder penal que consis-
te en la facultad que tiene de imponer multas y pe--
nas pecunarias cuando se quebrantan las disposicio--
nes legales. 3.- Su poder de imposicidn, facultad -~
ejercida a través de las tasas o derechos, contribu-
‘ciones especiales o de mejoras e Impuestos. Debe en

tenderse por tasa o derecho las contraprestaciones -



obligatorias pagadas al Estado por qulenes disfrutan
de clertos servicios, y que son inherentes a la sobé
ranfa del Estado como por ejemplo: certificaciones,
registros, servicios de inspeccidn, etc. Contribu--
ciones especiales o de mejoras son aportaciones obli
gatorias exigidas en proporcidn a los beneficios es—
peciales recibidos por los particulares, destinadas-
a sufragar los costos de una mejora especifica he--

cha a la propiedad, sobre todo, cuando se trata del-
interés pdblico. Por impuesto se entiende la aporta
cidn pecuniaria o en especie a que estdn obligadas -

las personas ffsicas o morales a fin de cubrir los -
gastos publicos. (4)

IV. Los ingresos publicos mixtos tienen cowo elementos integran-
tes los moncpolios fiscales como por ejemplo: alcoholes, ta

baco, sal, ete. (ver cuadro No. 1).

- §1 se atiende {inicamente a los ingresos de caricter patri
monial, &stos pueden clasificarée, segin Einaudi, en precios pri-

vados, precios cuasi-privados, precios piblicos y precios polfti-
cos. (5)

Se entiende por precios privados los ingresos que perci-'
be el Estado cuando se vende en el mercado y en las mismas condie

clones que a particulares, blenes y servicios perfectamente:indi-'
vidualizables y divisibles.

Precios cuasi-privados, son los ingresos que cobra el Eg

i9
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ta&o por el suminiétro a precios de mercado de bienes y servicios
jue satisfacen necesidades privadas, pero cuya produccidn se enco
nienda al Estado por sonsiderarse que asi se alcanza incidental--
nente una finalidad pdblica o social, y por tanto, indisoluble e-

indeterminable desde el punto de vista individual.

- » M
Precios publicos son los que los particulares pagan a =
una empresa del Estado que satisface una necesidad privada indivi

dualizable y divisible a fin de impedir de ese modo el estableci-

miento de altos precios de monopolio o algin otro perjuicio.

Precios politicos son los que existen cuando el Gobierno

no sdlo satisface una necesidad individualizable y divisible, si-

» - a = » :
no que al mismo tiempo cubre otra mnecesidad que es comun a todos=-

los eciudadanos.

Esta clasificacidn hecha dentro del dmbito de las finan-

zas plblicas no se encuentra en la legislacidn fiscal positiva, -
. . . =

pués su propdsito es analizar la clasificacidn de los ingresos pd

blicos.

Existen otras clasificaciones de ingresos publicos pero-
serfa muy extenso exponerlas, por lo que nos limitaremos a comen-
tar la clasificacidn oficial aue establece la Secretarfa de Ha- -
cienda y Créddito Péblico a travds de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracidn, y que se agrupan en ingresos ordinarios y extgaordina--

rios. (8)



Se entiende por ingrésos ordinarios aquellos que se per-

ciben regularmente en cada ejercicio fiscal, y que se destinan a-
cubrir los gastos normales del Estado, siendo permanentes y previ

sibles.

Se consideran ingresos ordinarios a los impuestos, tasa-
o derecho, productos y aprovechamientos ya que éstos se derivan -
del derecho piblico y atafien directamente al ejercicio del poder-

soberano del Estado.

Los impuestos y la tasa o derecho ya fueron definidos -

a P » - -
con anterioridad; los primercs serin motivo de una exposicién mis

amplia en el capftulo III.

Son productos los ingresos que percibe el Estado por ac~-
tividades que no corresponden al desarrollec de sus funciones, por
ejemplo: venta de propiedades nacionales, acciones, bonos, recu-

peracidn de crédito, etc.

Aprovechamientos son los demis ingresos ordinarios no -

clasificados provenientes de rezagos, multas, etc,

AdemAs, dentro de los ingresos ordinarios de los estados,
del Distrito Federal y los municipios, en la Repﬁblica se clasifi
can las participaciones causadas en los mismos, pero gravados por
impuestos federales. Algunos estados proporcionan participacio--

nes a los municiplos los que los consideran en calidad de ordina-

rio=.

21
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Los ingresos extraordinarios son aquellos que se obtie-«-
nen en situaciones eventuales, para cubrir gastos con ese caricter
'y se presentan cuando clrcunstancias anormales colocan al Estado-
frenté a necesldades imprevistas que lo obligan a erogaciones ex=-
traordinarias; no obstante algunas veces pueden ser previsibles =
y mds o menos permanentes, por ejemplo: en una politica de desa-
rrollo econdmico que se financfa con empréstitos. Son ingresos =
extraordinarios, las contribuclones eépeciales, emisidn de moneda,

deuda piblica, ete.

En los dltimos afies ha cobrado importancia el estudio =
tedrico de la capacidad de endeudamiento de un pafs. El 1fmite =
de endeudamiento serd aguel hasta el cual los efectos derivados =
del mismo no pongan en peligro la estabilidad de la economfa na--
cional. Dada la importancla que la deuda piblica tlene en rela--
cidn con las finanzas piblicas, a continuacldn se otorgarid a este

aspecto cierta smplitud, -

Se entiende por deuda pdblica el conjunto de obligacio--
nes del sector gubernamental de un pafs. A estas obligaciones =

también se les denomina eomo "circulacidn® o "tenencia®™ de la dey

da. (7)

Cuando la deuda es voluntaria dichas obligaclones estdn=
constitufdas por bonos, u otra clase de documentos de crédito; =

-cuando es compulsiva las obllgaciones se imponen por tratados de-



rivados de situaciones especiales y pueden estar representadas -

por otra clase de documentos.,

La deuda piblica puede originarse por empréstitos que cu
bran un Jdéficit en las operacicnes gubernamentales como consecuen

cia de la construccidn de obras piblicas y de beneficio socisl =
que representan parte del activo nacional, siendo el empréstito -

la contrapartida del pasivo.

También se puede originar la deuds pdblica por reparscig
nes de guerra y por obligacionés de perticulares, puesteo gue en -
este (ltimo ceso los ciudadanos obtienen empréstitos avalados porxr
el Estado cuyas obligaciones no cubren, en tal caso el poder piu--
blico tiene cque hacerse cargo de ellas., En los dltimos afios algn
nos pafses en proceso cde desarrollo han incurrié$ en situsaciones~
deficitarias financidndolas nrincipalmente con empréstitbs, lo =

aue ha producido un aumento de la deuda pdblica.

Cuando 1la deuda se oririna por empréstitos internos pue-
de producir una elevacidn en el nivel de precios del pails, sobre-
todo si los empréstitos proceden del Banco Central, aumentando en

i 3 F 5 . B
forma excesiva el medio circulante y cuedando laz produccion corre
lativamente a la zaga. Se considera que las deudas originadas -

- . : & 5y
con empreéstitos externos y dedicados a la produccion no son inflg
cionarios, puesto gue no se incrementa el medio circulante ya que

generalmente se importan bienes de capital.

23
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En términos generales, la deuda pdblica agrava el proble
ma de la distribucidn de la riqueza en atencidn a que los bonos y
valores piblicos se encuentran en poder de los individuos con ma=-
yores recursos; por tanto son éstos quienes perciben el pago de -
los intereses, los cuales quedan frecuentemente exentos de impues
tos por ser en esta forma como se hace atractiva la aceptacidn de
esta clase de obligaciones entre los particulares. Ademis, es -
conveniente puntualizar que umno de los principales medios con que
se obtienen ingreeos por este motivo, son los empréstitos volunta

rd I d
rios o forzosos, segin sea su recaudacion.

Los empréétitos forzosos se justifican sola%ente en ca--
sos de notoria necesidad, ya que pesan sobre los contribuyentes =
de manera poco uniforme y obligan a que se contraizan deudas, pri
vando a la economfa nacional de capitales y elevando el tipo de =

a r 4
interes.

Los empréstitos se clasifican también segin su finalid:
v plazo a que se suscriben. Son a corto plazo cuando se emiten -
por un perfodo muy corto y su finalidad no es otra aue la de cu=--
brir un ajuste mensual entre los ingresos y egresos de un presu--
puesto determinado o se detinan a satisfacer una necesidad transi

~

toria.

Los empréstitos a larso plazo, también llamados emprést;
tos consolidados, se distinguen de l1a deuda flotante pdr su fina-

lidad y duracidn; su finalidad es sobre todo cubrir los gastos eg



pecf{ficos de las corporacionﬁs piblicas extendiéndose a un cierto
nimero de afios. Si estos empréstitos se utilizan para fines im--
productivos, émortizghdose con el producto de los impuestos, re--
percutirén en la economfa y agravardn la distribucidn de la rique

Zd .

Otro criterio de clasificacién de los empréstitos es el-
que se refiere a ls amortizacidn de los mismos. Habrd emprésti--
tos con pago regular de intére;es'y plazos fijos de amortizacidn,
asf como también empréstitos con premios, ete.

La deuda piblica puede ser interior o exterior. Los tf-
tulos de la interior son nacionales; en cuanto 2 la exterior, son
valores cue se suscriben en el'extranjero o cue se hallan en ma=--
nos de capitaiistas de otros-pa{sés. Un punto de vista formal =
respecto a la deuda pdblica exterior que se suscribe en el extran
jero; sfn embargo desde un punto de vista real se entiende gue se
suscribe en el pafs de emisidn pero que de hecho estf en manos de

extranjeros dentro del pais,

Una deuda que originalmente es externa de heého se Ccone~-
vierte en interna si su tenedor radica en el pais deudbr, sin pex
der su nacionalidad, aungue legalmente la deuda continuard siendo
externa; no obstante, si las cantidades por concepto de agmortiza-
clones e intereses no salen del pafs deudor sus efectos son seme~

jantes a los de 1la interna.

25
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Una deuda exterior tendri garant{a real cuando se especi
figque concretamente una o varias fuentes de ingresos del poder pd
blico destinadas a su amortizacidn, asegurando asf{ al acreedor el
pago correspondiente; serd creditiecia cuando las obligaciones es-
tén respaldadag Unicamente por la confianza que se otorgue al deu

dor.

Con frecuencia se ha dicho que deuda titulada es la que-
esti representada por titulos, y flotante la que no esti amparada
por ellos. sfn embargo,-puede surgir cilerta confusidn, cuando no
estd claro el concepto de tftulo, ya que en unas ocasiones sélo -
se hace referencia a bonos y en otras a toda clase de documentos~
de crédito en.quyo caso una parte importante de la deuda serd ti-

tulada.

En otras ocasiones se considera deuda flotante cuando es
ta se deriva de la actividad administrativa correspondiente a obli
gaciones contrafdas durante un perfodo fiscal y no cubiertas den-
tro del mismo. Por lo tanto este criterio comprende aquellas - -
obligaciones pendientes de pago, generalmente én cuenta corriente
a plazo menor de un afio y con certificado de Tesorerfa. Frecuen-
temente esta clase de deuda se utiliza para nivelar momentdneamen
te el presupuesto; el uso excesivo de esta prictica es peligroso-

e implica estar revisando continuamente el presupuesto.

Cuando en determinsdo momento se efectda la transforma--

cidn de 1la deuda flotante en una a largo plazo ocurre lo que se -



ha dado en llamar consolidacidn o ¢onversidn. Por lo tanto; conw=
solidacidn es la conversidn de empréstitos de €pocas pasadas en -

L = - s
nuevos empréstitos, mejorando la situacidn del deudor.

La liberacidn de la deuda surce con la extincidn de las-
obligaciones la cual puede ser total o parcial. En el caso de ex
tincidn parcial se considera como deuda en un momento dado Gnica~
mente las obligaciones insolutas y como extinguidas las obligacio
nes liberadas. La liberacidn de la deuda puede efectuarse por -
amortizacidn o por condonacidn. La asmortizscidn existe cuando el
pago del capital es becho sin cubrir los intereses; las mortiza--
ciones y el pago de intereses constituyen el servicio de la deuda.
La condonacidn es un acto exclusivo del acreecdor y consiste en la

renuncla de su derecho a exigir al deudor el reembolso de las cap

tidades que originaron la deuds.
3.- FUEKTES

La fuente es el monto de bienes o de riqueza a través de
1a cual se obtiene lo necesario para cubrir el ingreso. Ls dife-
rencia que existe entre fuente y clasificacidn de los ingresos pd
blicos, es que &sta Gltima es mis rfsida, mientras que la primera
va de acuerdo con el criterioc del legislador quien escoje de la -
clasificacidn de los ingresos la fuente que utilizarf de acuerdo-

con la polftica econdmica de su pafs.

Wagner considera que la fuente nomal del ingreso pibli-
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¢o es la renta nacional que se forma por el monto de bienes o ri-
quezas que estdn a disposicidn de un pueblo en un perfodo determi

nado. ¢(8)

La creencia general es quizds, que los impuestos consti-
tuyen la dnica fuente de ingreso publico. 5fn embargo existen =
otras fuentes que han alcanzado cierta importancia. Al finalizar
los afios veintes, encontramos que exist{an mds ingresos por con--
tribuciones especiales que por impuesto sobre la propiedad. En =
cambio, en nuestros dias los ingresés publicos que no proceden de
los impuestos tienen por lo general, menos importancia que la que

tuvieron en otros tiempos.

El Estado posee varios recursos para llegar a obtener -
fondos financieros de naturaleza diferente. Cuenta con emprésti-
tos, con la facultad de crear wmedios adicionales de pago a través
del sistema bancario, etec.; pero la principal fuente del ingreso-

piblico es la que obtiene de los contribuyentes.

Por dltimo se pueden especificar algunas fuentes de - =~
acuerdo a su finalidad especial o por la autoridad por la cual -~
proceda‘su exacecidn. Por ejemplo, la multa puede ser una fuente
de ingreso determinada por la autoridad penal, constituyendo un-
medio para hacer cumplir las leyes mids que una finalidad para re

caudar los fondos.pdblicos.



Como puede verse cada una de las fuentes del {ingreso pu-
blico diferentes de la del impuesto, son distintas unas de otras,

&+ :
sus caracter{sticas no son muy claras, los términos usados en la-

- - > :
prdctica son mis blen imprecisos y los limites que las separan -

soh bastante indefinidos.

- La legislacidén mexicana divide las fuentes en ordinarias
s = = a = [ 4
y extraordinarias siguiendo 1la clasificacidon ya presentada para -

los ingresos pablicos.

> . F 4 . -
En el prdximo capitulo analizaremos los impuestos como -

i = x » =
fuente principal de los ingresos publicos.
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. CAPLITULO I11

LOS IMPUESTOS



l.- DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Nuestro m&todo de andlisis se inicia con el estudio de -
los principios clisicos de la imposicidn, con objetc que de ello-
se derive la definicidn del impuesto y posteriormente sus caractg
risticas, para secuir después con su clasificacidn, y de ahf el -
estudio de su repercusidn y finalidades.

Juan Enrique Justi (1720-71) deid asentado en sus trata-
dos sobre haclenda pﬁbliéa, que el prihcip'o fundamental en mate-=-
ria de impuestos es considerar que los contribuyentes estén en -
condiciones de pagarlos sin privarse de lo necesario. De este -

principio se desprende que los impuestos no deben incrementarse -

si no se capacita a los contribuyentes para soportarlos. (1)

El segundo principib, seziin Justi, es acquel que se refie
re a que los impuestos deben gravitar sobre los contribuyentes -
con absoluta igualdad y en justaé proporciones. Relacionando es-
tos dos principlos se deduée que el‘contribuyente debe estar en -
condiciones de pagar el impuesto de acuerdo con su participacidn-

soclal; cada ciudadano debe aportar su cuota de acuerdo con la -

propiedad que posea y con la renta que perciba.

En la texrcera regla Justi sefiala que se deben tener - =
siempre presentes los métodos para allegarse los impuestos, ya =

que &stos deben ser en tal forma que la prosperidad del Estado y=-
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de los habitantes y la libertad civil no sufran dafios. Este prin
ecipio se consagra al comprender que el Estado tiene por funcidn =~

el bienestar social.

~La cuarta norma se refiere a que los impuestos deben es-

tar organizados de acuerdo con la forma y naturaleza del gobierno
del Estado.

La quinta establece que hay que fijar los impuestos de -
una manera definitiva haciéndola clara y basidndose en el principio
de la equidad.

. ' La sexta y (iltima aconseja que los impuestos deberdn ing
tituirse de manera que pueda cobrarse su importe en forma fdcil
conveniente, y con el menor gasto tanto por parte de los contribu
yentes como del Estado.

Ademds de Justi hubo otro autor importante que consagrd-

en su obra principios fundamentales en esta materia, los cuales -

hoy en dfa se siguen observando. Nos referimos al economista es-
cocés Adam Smith quien dedicd un espftulo de su libro al estudio-
de los impuestos, estableciendo cuatro principios fundamentales,-
y de los que posteriormente se han derivado otros. Estos cuatro-
principios son: de justieia, de certidumbre, de comodidad y de =~

economfa. (2)

Es indudable que Adam Smith se inspird en Justi para la=-
elaboracidn de sus normas sobre tributacidn, como a continuacidn-

analizaremos.



El principio de justicia se desarrolla especialmente a ~
través de dos normas que son la de generalidad y la de uniformi-=-
dad de los impuestos. La de generzlidad consiste en que todos =-
los miembros de una comunidad deben pagar el impuesto pero exis--
tiendo una limitacidn llamada de la "capacidad contributiva", que
se aplica a quienes-no.éuentan con percepciones monetarias io su-
ficientemente elevadas para permitirles cuslquier disminueidn o -
sacrificio en sus ingresos afeétando sus’ hecesidades m3s elementa
1les. héspécto-a?1a+éeluni£ofﬁiﬁéd todes loe -ciudadance deben ser
iguales ante el impuesto. Esta igualdad radica en que el sujeto=-

b} . &
motivo del gravamen debe pagar una misma cucta en proporcioun a la

materia gravable,

Existen dos criterios.que enfocan Ei punto de wvista de -
12 uniformidad del impuesto; uno que se refiera a la iguéldad de=
sacrificio v otro relativo a la capacidad contributiva dependien-
te del monto de las rentas. La uniformidad deberi entenderse tam
bién como una forma en que el impuesto estard en armonfa con 1la ~
capacidad de la prestacidn econdmica, y &€sta aumentarid en propor-
cidn a la renta; por lo que puede admitirse el principio de la im
posicidn progresiva en los impuestos, sobre todo en los suntua- -

rios y los de utilidades provenientes de hechos accidentales.

1Y c¢dmo enfocar la realizacidn de la uniformidad en mate
ria de imposicidn?. A esta pregunta se debe contestar: que el -
contribuyente sea gravado en prcporciﬁn a su capacidad de presta-
cidn, o bien propugnando que el impuesto ocasicne el mismo sacri-

ficic para cada uno de los contribuyentes.
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Para estas normas, asf como para todos los impuestos, =~
existen razones de tipo moral que determimmn su justicia; as{ en-
contramos la.aseveracién de que ninguna ley puede hacerse cumplir
sl va en contra de la voluntad del pueblo. Las leyes impositivas
frecuentemente son consideradas injustas, existiendo en estos ca-
$0s una évasién de gran magnitud, por lo que el impuesto tiene -~
que sar abandqnado come resultado de la presidn pglitica que se =

‘ejerce o por las perturbaciones econdmicas que origina.

Para evitar gque egto suceda el priﬁcipio de justicia pue
de quedar resumido como sigue: Llos habitantes de cada Estado con
tribuirdn al sostenimiento del gobierno en proporcidn a su capaci
dad, o sea, en relacidn a los ingresos de que gozan bajo la pro=--

teccidn del Estado.

o Eantomeybal, de wate precepto es la afirmacién de que-
el impuesto debe ser equitativo; no obstante el concepto de justi
cia varfa de una &poca a otra, de un pafs a otro, por lo que el -
contenido de este principio se modificard segdn el pensamiento ju

ridico que predomine en determinado momento.

Queda asentado en esta norma que no todos deben pagar -~
los impuestos, puds existirdn obligaciones que (nicamente deberin
ser cubiertas por determinadas personas, procurando que el siste-
ma impositivo afecte a todos en tal forma que nadie con capacidad

contributiva deje de pagar alglin impuesto.



Es conveniente analizar alcunos casos especiales; como -

por ejemplo la exencidn de los impuestos llamada un minimo: de ne- .

cesidades, o mfnimo de existencia; &sta abarca aquella renta, ca-
pltal o trabajo que se considera como indispensable para la exis-
tencia humana, y en este caso se debe conceder aplicando el prin-

I .
cipio de justicia. Si el impuesto gravara este mfnimo se agrava-

rfan las condiciones de vida del causante con dafio evidente para=.

la sociedad, y se reducirfan prdcticamente los salarios disminu-~
yvendo el ahorro y provocando situaciones que propiciarfan la eva-
sidn. Por tanto, la justicia en la imposicidn podri lograrse si-

el trato a los causantes del impuesto es imparcial en lo referen-
te a gravidmenes. ‘

El segundo principio de Adam Smith, conocido como "certi
dumbre" encierra una serie de'reduisitos, como: sujeto, cuota, =~

base y‘fprma'de pago del impuesto, etc.

Este principio establece que el impuesto que cada indivi
duo estd obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario; debiendo
ser claras las fechas de pago, forma de realizarse, cantidad a pa
gar, pues de no ser asf, el sujeto del impuesto se halla a merced
del recaudador, pudiendo exagerarse el impuesto y favofecer la co
rrupcidn de cierta clase de empleados, que por la funcidn que de-

sempefian resultan ilmpopulares.

Aunque la mayorfa reconoce la sencillez del principio y-
su importancia, cada nueva ley impositiva debetd evitar complica-
ciones a quienes son gravados, © para aquéllos que gozan de algu=-

na exencidn racionalizando los métodos de imposicidn tributaria.
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El tercer principio de Adam Smith es el de "comodidad® -
" que estipula que todo impuesto debe recaudarse en la‘época v en =

la forma en aque es mas probable que el contribuyente cumpla con -

1a obligacidn asumida,

Esta norma impositiva establece que los mejores sistemas
de impueste.son aquellos en los cuales el ‘tiempo de recaudacidn -
es el aprbpiado a la convenlencia del contribuyente, debido a la-
eficiencia del sistema y como opinidn generalizada que todo im- -
puesto debe ser administrado en tal forma gue extraiga y mantengza

fuera de los bolsillos de los causantes lo suficiente que permita

al Estado cubrir sus gastos. .

Por dltimo, en lo que se refiere al principio de Mecono-
mia", establece categzdricamente que todo impuesto debe ser planea
do para utilizar el mayor volumen de rendimiento con el menor cog
to sin obstaculizar a 1a produccién,'eligiendo las fuentes de los
impuestos v su clase, y teniendo en cuenta los aspectos econdmi--
cos de aquellas personas que realmente pagan el impuesto. De esg=-
te mismo principieo se deriva la fijacidn del gravamen atendiendo-
tambidn a la evaluacidn de las necesidades piblicas que se cubri=
rdn con el producto de los impuestos.

Un quinto canon se deriva de los cuatro anteriores. Los
impuestos deben ser adecuados, sosteniendo que "ceateres paribus®
es la mejor fuente de recaudacidn la que produzca mejores ingre--

sos que cubrirdn las funciones del Gobierno. Este principio se =



puso en prictica cuando se observd cue los impuestos inadecuados-

producfan presupuestos no equilibrados.

Otro autor que hizo profundas investigaciones en este asg
pecto fué Adolfo Wagner, quien establecid cuatro principios: a)-
cde politica financiera (suficiencia y elaéticidad de los impﬁes--
toé); b)‘ée economfa polftica (eleccidn de las fuentes apropia--
das y de los efectos de cada uno de los impuestos); c) de justi-
'cia (generalidad y uniformidad de ls imposicidn) y d) de adminig
tracidn (comcdidadrlébal para el contribuyente, exaccidn para es-

te lo mds barata posible). (3)

De acuerdo con lo expuesto por Eheberg podrd observarse-
que Waghner se inspird em los dos autores antes mencionados, ya que
los principios por &1 expuestos son de gran valor, dependiendo su

aplicacidn de la clase de impuestos v de la estructura del réri--

men financiero. (&)

A continuacidn se exponen algunas normas que a nuesﬁra -
criterio se aplican en lz implantacidn de un sistema impositivo:-
a) la de "conveniencia" cue surse al observarse en la prictica -
que los ilmpuestos se establecen con la finalidad de reczudar el -
mayor volumen posible con la menor dificultad; b) la de "oeupa--
cidn plena" que formula gue los impuestos deberfn tener pof obje-
to planear 1a produccidn y el empleo; ¢) la del "ingreso ganado"
que cda la idea de cue agquellos causantes aue obtienen ingresos 5

por medio de su trabzjo, reciban un tratamiento favorable, y que-
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el ingreso proveniente de rentas que abarca intereses y dividen—-
dos del capital, debe ser el mds fuertemente gravado; d) la de =
"movilidad del impuesto" que significa que &ste debe ser adaptado
a las diferentes situacioﬁes financieras del sujeto; e) la de -
"consideraciones jurfdicas" que establece que si la ley impositi-
- va otorga exencioﬁes o trafamientos especiales, éstos deberdn re-

ferirse a situacliones generales y nunca a ecasos particulares.

En todo sistema impositivo deberd especlficarse claramen
te si se trata de un impuesto federal, local o municipzal; debien=-
do los contribuyentes informarse de las leyes, reglamentos o cir-
culares que les afecten, asf como su debida aplicacidn.

Referente a estos pfincipios y resumiendo las 1deas de -
los autcrés‘clésicos, se puede decir que los impuestos no deben -
gravar fuertemente a las clases pobres; que la produccidn no debe
ser nunca éntorpeéida por ellos; que los impuestos deben ser redu

cidos cuando se amenaza disminuir con ello el consumo, etc.

Una vez expuestos los principios tedricos tradicionales-
que han dado origen a la teorfa impositiva, nos referiremos a las

diferentes definiciones que se han dado al impuesto.

Durante la edad medla los 1impuestos fueron establecidos-
sin especificacidn concreta, ya que tan sdlo se determinaba como-
supuesta contraprestacidn a la defensa de la sociedad que era en~

realidad el ‘interés del sefior feudal. En lo referente a la obli-



gacidn contributiva de &ste hacla la corona se transformaba en la
contribucidn o prestacidn de un servicio, otorgandose de vez en -
cuando y en casos determinados, como por ejemplo en alguna guerra,

construccidn de fortificaciones, etc.

.81 hemos de aceptar la idea de Groves, los impuestos son
el precio que pagamos por la civilizacidn. En todo caso a este -
concépto se debe agregar que los Impuestos son los mediocs de qué-
el gobiermno dispone parz resolver sus problemas financieros, cong
tituyendo su pago un impoftante deber de todo ciudadano. (§)

Francois Quesnay piensé cue el impuesto deberd ir propox
cionado con el ingreso macional, y que debe establecerse sobre el
producto 1fquido de los bienes rafces y nunca sobre el salario de

los hombres, ni sobre las mercancias. (6)

Poxr su parte Nitti afirma que el impuesto es una cuota -
por parte del ingreso que los ciuéadanos dan oblicatoriamente al~-
Estado ¥ a las entidadés locales de derecho administrativo, para-
ponerlos en condiciones de proveer la satisfaccidn de necesidades
colectivas. Su cardcter es coactivo y su producto se destina a -
la realizacidn de servicios de utilidad pdblica y naturaleza indi
visible y Viti di Marco aclara gue el impuesto es parte de la ren
ta del ciudadano que el Zstado percibe con el fin de proporéiona;
se los medios necesarios para la produccidn de los servicios pl--

blicos .generales. (7 y 8)

Clemence Roger estipula que el impuesto es la parte del-



poder productivo qﬁe toma forma de servicios personales o de con-
tribuciones de toda naturaleza que cada ciudadano debe a la comu-
nidad a cambio de los servicios.que ha recibido por 21 hecihio da =
su participacidn social y a titulo de restitucidn de las ventajas

alcanzadas por las generaciones pasadas con provecho de las futu-

ras. (9)

De estos conceptos se deriva que el impuesto es la apor=-
tacidn de las economfas privadas que el Estado se apropila para =
aplicarla a las satisfaccioﬁes de las necesidades plblicas y sin-
ofrecer compensacidn alguna ni recfproca a las partes de donde -~

distrae aquel ingreso.

+» : " ] s
Gaston Jezé hace una enumeracidn de las caracterfsticas-
del impuesto y dice que es una prestacidn de valores pecuniarios-
. « & g L) .
que no es seguida por una contraprestacidn del Estado, sino es un
pazo forzado que se establece sezn rezlas fijas se destina a 3as
: 4 = s . - = 4
tos de interés general debido al hecho de que los individuos for-

man parte de una comunidad polftica orzanizada. (10)

Continuando con las definiciones de impuesto, Micks men-
: ’ . . .
ciona que éstos son pagos obligatorios del sector privado al orga
» »
nismo gubernamental, con el prondsito expreso de servir para la -

satisfaccidn de necesidades colectivas. (1l1)

Por otro lado Poole afirma que los impuestos son una con

tribucidn compulsoria e irrecfproca hecha al Zstado. (12)



Hugh Dalton establece que 1los impuestos son una carga -

= > ¥ s 4 i s
compulsoria que impone una autoridad publica sf{n considerar el - =

monto exacto del servicio otorzado al causante y que nc ha sido -

cobrado como penalidad por la comisidn de un delito e contraven—-

cidn legal. (13)

El cddizo fiscal de la federacidn en su articulo 2° defi

ne el impuesto en los sipuientes términos:

"Son impuestos las prestaciones en dinero Q en especie
ue el Estado fija unilateralmente y con carfcrer obli
: y =

gatorio a todos aguellos individuos cuya §ituacién - -

coincida con lo seftazalado por la leyv como hecho cenera-
dor del crédito fiscal'.

Analizando esta definicidn se establece cue el impuesto-

es una prestacidn obligatoriaz 5 cambio de la cual el particular -

170 percibird un beneficio concreto.

Se dice que es una prestacidn en dineroc o en esnecie DOL
que no se puede considerar como impuesto los sexrvicios perscnales

obligatorios como son el servicio militar, el de jurados, etc.

Continuando con la definicidn analizada el Estado es el-
que fija la prestacidn, es decir, el pago del impuesto nace del -
poder de él, vy no se deriva de la existencia de un contrato so- -

cial ni de leyes naturales., Se fija unilsteralmente, tiene ecardig
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ter obligatorio y se aplica a todos aquellos individuos que viven

una vida econdmicamente activa.

Pufendorff enunéié el concepto de que el impuesto es el-
precio de la proteccidn de vidas y haciendas. Hasta cierto punto
"los impuestos, segin asta definicidn, estdn a cargo de un conglo-
merado social que van a pagar los servicios prestados por el stag

‘do.

Cirardi dice que el impuesto es la prima del seguro pagzz
do por aquellos gque poseen bienes para asegurarse contra todog =--
los rieszos de ser perturbados en su posesidn o en su disfrute. -
Como puede apreciarse esta filosoffa estd inspirada en un concep-
to individualista, pues considera aque la dnica funcidn del Estado
es la de zarantizar a cada individuo sus propledades, por lo que~
las cantidades que se le pagan constituyen una prima en garantfa,

es la teoria del sesuroc. (14)

En cuanto a la teorfa que clasifica al impuesto como un-
© » « .
sacrificio, considerado éste como el menor posible, es necesario-
hacer notar que el sacrificio estd en funcidn de la mavor igual--
s ¥

dad de reparticidn del impuesto entre los ciudadanos y el minimo-

obstdculo puesto al aumento de la produccidn.

. . [
Siguiendo con la presentacidn que los clisicos han hecho

de la definicidn de impuesto encontramos que Zheberg dice:



Los impuestos son prestaciones por lo regular en dinero
que se otorgan al Estado que las reclama en virtud de -
su poder coactivo en la forma y cuantfa determinada uni

» -
lateralmente por €l y que carecen de contraprestacicnes-
especiales, con el fin de satisfacer las necesidades co

lactivas. (15)

Este autor rechaza la idea de que el impuesto es un sa~--

crificio y considera el deber tributario como un axioma, puesto =-

que asi como el Estacdo en cdeterminado momento suele secdir la ofren

- = a L4 -
da de la vida al ciudedano sin que para ello exista aloun funcda--

- i » . » s .
mento Jur{clco especial, asil tawmbien podra pecdir cosas menos va--

liosas cuando lo exize el bien piblico.

Hanuel lorselli establece gue el impuesto es una decuc--
s ) . . ) z - +
£idon obligatoria de riqueza privacda, recuerida por el Istaco para

ser destinada a la consecusidn de los fines cenerales de la vida=-

pdblica. (16)

Leroy Beaulieu afirma que el impuesto es purs y simple--
. ) « 5w =
mente una contribucion ya sez directa o disimulada cue el poder -

publico exize a los ciudadanos para cubrir sus pastos. (17)

Por su parte Eduardo Seli;man define el impuesto cowmo la

s - - o
contribucidn forzada de una persona para =l cobierno que costeara
los gastos reazlizados en intereses comunes, sin referencia a2 los-

beneficios especiales prestados. Otros sutores consideran la teg
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ria de la equivalencia segiin la cual el impuesto es el precic de-

los servicios prestados por el Estado a los particulares. (18)

En varlas de las definiciones existen elementos comunes-
como: a) coercidn ejereida a través de los impuestos; b) que son
- £1jados unilateralmente; <¢) aque sustraen poder de compra a los =
ciudadanos dedicando sus ingresos a2 una actividad sin especifica-

cidn concreta, etc..

. » .
Roberto Santilldn Lopez define el impuesto come la apor-
tacidn compulsiva que los particulares hacen al poder piblico, =
sin especificacidn concreta de las contraprestaciones que deberdn

recibir. (19)

Teniendo en cuenta la tesis de John Stuart Mill que esti
ma al impuesto como un sacrificio, se puede afirmar degde el pun-
to de vista del sujeto del iﬁpuesto que es correcto considerarlo=
como tal ya que no se obtiens compensacidn alzuna en concreto por
la disminucidn de sus ingresos, aunque el Estado al establecer el
impuesto toma en cuenta esta situacidn para que el sacrificio sea

el menor posible. (20Q)

De las diferentes definiciones presentadas, la que a - -
nﬁestro juicio es 1la mis exacta es la que otorga el Cddigo Fiscal
de la Federacidn que considera al impuesto desde el punto de vis-
ta del derecho del Estado para exigirlo. Sin emﬁargo, las defini

ciones que establecen que los impuestos son prestaciones materiales



¥ que consisten por lo general en dinero; que son percibidas por=-
el Bstado para la satisfaccidn de sus necesidades; que son deter-
minadas unilateral y coactivamente, son'vglidas,,puésto que los =
servicios personales son prestaciones materisles a pesar de ser =-

obligatorias.

La esencia del impuesto la constituye la ausencia de un-
Uguid pro quo", entre causante y autoridad; en otras palébras, la
ausencia de una contraprestacidn directa entre los dos, puesto -
que no hay correlacidn entre lo que el Ebntribuyente d3 v lo qué-
recibe del Estado. Cuando existe contraprestacidn nes encontra—-

mos ante un derecho o una contribucidn de mejoras.

Hoy dfa el impuesto es pecuniario y no en especie como -
se pagaba en otras &pocas. Por lo que respecta al caricter obli-
catorio de éste, es R que en los estados democriticos los
ciudadanos acepten esta posicidn, en virtud de la ley expedida -
por la autoridad competente. sin embargo de ninguna forma se pueg
de decirlque el impuesto es dictatorial, puesto que antes de su -

establecimiento fué aprobado por el poder legislativo y después -

promulgado por el ejecutivo, que es cuando toma su cardcter obli-

gatorio y cosctivo.

En lo tocante a que el impuestc se destine a cubrir los-
gastos con que el Estado satisface necesidades comunes e indivisi
bles es necesario puntualizar que ademds de este uso el impuesto-

puede ser también dedicado a 1la intervencidn estatal en la vida -

econdmica y social.

- 45
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Hasta aqui nos hemos referido a los principios clisicos-
que han dado origen a la teorfa impositiva de nuestros dfas; se -
han puntualizado adeﬁés muchas definiciones referentes a lo que -
es el impuesto, por'lo qué es necesario referlirnos, a los elemen-
tos que coﬁstituyen las herramientas utilizadas por é1 en la poli

- tica fiscal.
2e= ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

Todo impuesto recae sobre la persona de un contribuyente
con motivo de un acto o situacidn que constituye el hecho genera=-

dor del impuesto.

Pueden dividirse los elementos constitutivos del impues-
to en: cualitativos (materia gravable o imponible, contribuyente,

hecho generador) y cuantitativos (base y tarifa).

La materia gravable o imponible es el elemento econdmico
sobre el que se establece el impuesto, por ejemplo: puede recaer

sobre productos o scobre servicios, sobre el capital, las herencias,
v lerados, etc. 8Se dice que sujeto de la imposicidn es la perso-

= - & -
na fisica o moral que tiene la oblizacidn de pagarlo en los termi
nos establecidos por las respectivas leyes. En fin se puede afir
mar que es la persona qulen esti oblirada de una manera directa =

al paco de una exaceidn determinada por el Estado.

Destinatario del impuesto es el individuo que, segin la=-
intencidn del lezislador, debe gravarse; y llevador del impuesto,
el que en definitiva lo paza con cargo a su ingreso. En muchos =

casos estos conceptos coinciden, es decir, pagador del impuesto,-



es quien estd obligado a devengarlo y gque de hecho lo soporta. =
Sin embargo, en el proceso de la produccidn y de la circulacidn -
de los bienes y servicios el sujete del impuesto puede repercutir

lo sobre los compradores de éstos.

Zrnesto Flores Zavala, se refiere a los conceptos del p2
rrafo anterior diciendo, que existen sujetos a2ctivos y pasivos -
siendo aectivos quienes tienen el derecho de exigir el pago de tri
butos como son: la federacidn, los estados y los municipios., E1
sujeto pasivo es aduel cuien en rezlidad paga el gravamen siendo-

su economfa la afectada con el pago, entre ellos se encuentran las

personas fisicas y morales, los establecimientos pdblicos, etc.

Fuente de un impuesto es el manantial de riqueza de una-
- ek ! 4 e & )
persona fisica o moral de donde provienen las cantidades necesa--
rias para su paco, o sea el monto de los bienes de donde se obtig .
ne lo necesario para cubrir el impuesto. La fuente puede ser el-

capital o el inrrese en su totalidad o uma fraccidn de los mismos

Tarifa del impuesto es el agrupamiento ordenado de base;
taga y cuota; en una palabra es un cuadro donde se encuentran las
unldades en que se divide el servicio y se indican los precios co
rrespondientes a cada unidad completa de consumo: a) base es el-
monto gravable sobre el cual se determina su cuantfa por ejeﬁplo:
monto de la renta percibida, valor de la porcidn hereditaria, nd-
mero de litros producidos, etec., b) tasa del impuesto es el monto

por unidad base del mismo, ¥y se expresa generalmente en porciento,
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c) cuota es el impuesto por unidad gravable que se fija a cantida
des absolutas; se establece generalmente en términos monestarios,-
vy en alzuna otra medida especffica,,por ejemplo: cabezas de gang

do, piezas, etc.

La tasa expresada en porcentaje se aplica a unidades mo=-

netarias, que representan el valor gravable por unidad imponible.
I . - £ .

Una cuota se convertira en tasa sezun se exprese o no en términos

porcentuales pudiendo ambos permanecer constantes respecto a lag-

variaciones de la base que en este caso son fijas. Las tasas se-

clagsifican en simples y globales. Las simples son las percibidas
con motivo de alodn acto aislado orizinado por la actividad pUbli

: # 4
ca; las =lobales se computan a través de la recoleccidn de todos-
4o d . » i A ¢
los actos de esta actividad. Tambieéen pueden ser discrecionales -
cuando el funcionario joza de alguna facultad para fijarlas den--

tro de cierto limitae.

5e¢ denomina objeto de la imposicidn a la actividad o co-
sa que la ley sefliala de manera abstracta como el motivo del gravg
men, independientemente de su monto, por lo que considera como he
cho senerador del impuesto., Esta definicidn va de acuerdo con el

concepto establecido por Adolfo VWagner, citado anteriormente.

Por su parte Fleiner dice que el objeto del impuesto es=
triba en las circunstancias en virtud de las cuales el sujeto se=-

ve obligado a pagar un determinado tributo. (21)



$in embarzo, Eheberg insiste en que se puede considerar- .
como objeto del impuesto la cosa o el acto a que estd licade &1 -
mismo y que determina el deber real de satisfacerlo. (22)

3.- CLASIFICACICN DEL IMPUESTO

Los impuestos. se puedenclasificar de acuerdo con distin-

tos criterios, segin sea el cobro; las relaciones de dependencias

intrinsecas o en consideracidn a otras caracteristicas.

.

. & n e e . s
De finales del sigleo XVII11 procede la clasificacion de -

los impuestos en catastrales y de tarifa, ELsta clasificacién-cog

prende, entre los primeros, aquellos impuestos que gravan z las -

personas u objetos inclufdes en los catastyos o matrfculas; y en-
tre los segundos, aguellos que se perciben con arrezlo a cuotas --
gue se asignan en cuante existe el hecho que motiva la obligacidn
de contribuir. En el nrimer caso estd el impuesto del catastro o
contribuéién vpredial de acuerdo con la extensién'y catezoria dé-—
las propiedades immuebles. El impuesto sobre tarifa es originadoe
por la compraventa de propledades que se percibe con arrezlo a

una tarifa determinada y se aplica a 1=z personas intereszadas o a=-

ambos contratantes.

: P L 4 i
Se puede pensar en otra clasificacion en la cusal los im=-
. . PR 4 - s
puestos se dividirian en impuestos de derrsma y de cuota. Es im-
puesto de derrama cuande el Estado quiere obtener una cantidad fi

ja de un producto determinado; por ejemplo, c¢ien mil pesos de una

49
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produceidn de cinco millones de litros de pulque, en cuyo caso re

sulta una cuota de dos centavos por litro.

EZLl impuesto de cuota es el tipo de gravamen que corres-=-
ponde a cada unidad impositiva por lo gue el producto total sdlo~
se conoce cuando se ha recaudado. ZEste nuede ser de cuota £ija o
porcentual, el aque a su vez se divide en proporcional, progresivo,

recresivo y degresivo.

Ctro aspecto importante de los impuestos es su progresivi
s I . .
dad, por lo que ge exponen a continuacidn aljjunas oniniones al -~
— - . - ] - - » .
raspecto, El principilo €fundamental de la imposicion pro_resiva -
ha sido estudiado por diferentes autores entre ellos Sulccioardi-
. . . = 4 ..

ni, quien en el sizlo IV expresd, que el criterio econdmico en la
teoris de la imposicidn procresiva debe de hacer hincsapié en dis-
minuir la desizualdad de las fortunas impidiendo su acumulacidn -

con el fin de colocar a todos los ciudadanos a un mismo nivel cco

ndmico, lorrande la vercadera justicia impositiva. (23)

De ahf se deduce que es indudable que el 3stado tiene an

te si el prohlema de repartir la carga del impuesto cel mejor mo=-

do posible. Cuando se parte de la base de gue &l es productor de

53

. 2 * . = 1 3 * : - 3
ervicios pdblicos, la distribucidn de la carca impositiva se ha-

P . ' » _—
ra segun la rigueza del contribuyente, pussto que ésta es la medi

{
.

1

4 oz ., » KR - . .
da de utilizacion de dichog servicics mediante el impuesto a la -

renta o al consumo.



En el estudio de la progresividad del impuesto es necesg
rioc referirse a sus elementos que son la tasa y la basee cuyos -
conceptos han sido analizados anteriormente. Las fluctuaciones -
de la tasa en relacidn con la base determinardn la situacidén de -

2 » e A W
la tarifa, y ésta le dard el caridcter de progresividad al. impues=-

Lo,

La imposicidn es proporcional cuando la tasa del impues-
to es un porcentaje constante de su base; es represiva cuando la-
tasa disminuye sz medida gue la basz aumenta; prorresiva cuando -
por ¢l contrarioc la tasa aumenta; y se considera imposicidn de_re
siva a una forme especial de 1la tributacién pro:resiva, cuzndo -

los aumentos de la taca no son tan rinidos como los de la base.

Contiﬁuando con la clasificacidn se puedé decir que son=-
impuestos personales los que iravan al individuo se:dn su declaxa
cidn de in;resos considerando las circecunstancias indivicduales que
la acrecientan o disminuyen;- Por otra parte los impuecstos resles

son los que se determinsn se.dn las caracteristicas fisicas del op

- - * : &
jeto de imposicidn,

Algunos autores consideran cue la clasificacidn de impues
tos reales y personales es avlicable a todos los imruestos, dado=
gue los personales los definen como zquellos en gue se toma eﬁ -
cuenta lag condiciones de las personss que tienen el cardcter de=-
sujetos pasivos y los impuestos reales son acuellos que recaen sg

bre la cosa u objeto del gravamen sin tener en cuenta la situa~- -
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c¢idn de la persona que lo posee.

.Los impuestos reales pueden dividirse en dos grupos: -
primero el que grava a la persona considerdndola como un objefo;-
por ejemplo: el impuesto de capitacidn cuando estd establecido -
en forma fija e igual para todos, siendo una cuota per-capita sin
tener en cuenta las condiciénes personales del gravado. ZEn segun
do luzar el que grava bienes o Sea-el-impuésto predial sobre la =

propiedad rdstica y urbana.

Respecto al Impuesto sobre utilidades excedentes debe =
puntualizarse que su existencia estid condicionada 2 una situacidn
anormal de la nacidn debiéndqse derogar cuando se normalice la ac
tividad econdmica del pafs, ya que se contsri entonces con medias
para gravar las utilidades exageradas dentro de un régimen imposi
tivo, con tasas altamente progresivas. 8in embarzo, alz-unos auto
res cldsicos y dentro de ellos Piszou, considera que no sdlo debe-
rfa de existir en situaciones anormales, sino gue se justificaria
en algunos casos. como permanente, puesto cue existen fendmenos, -
como el aumento en el valor de una propiledad aue se llevan a cabo
sin que hubiera habido alzin esfuerzo ni se incurra en riesgos -

por parte del capital invertido. (24)

Existen también dentro de la clasificacidn de impuestos=

aquellos que se refieren al comercio exterior que tienen a dismi=-



* 2 » Y

nuir el volumen de lass oneraciones de importacidn. Asimismo pued

de sucecer que se otor.ue alzuna exencién a los impuestos sobre .
- s i . i =

la exportacidn, sezdn sea la politica de intercambio comercial .

del pais.

— P 4
Cuando se establece el impuesto & lz importacidn con fre
cuencia se intenta protecer 2 la industrie naclonal de una compe-
tencia deslezl del euntranjero. En lo cue se refiere 21 impuesto-

a » = 5
a lz expertacidn, éste pucde ser utilizado parxa incrementar laz s

Ca

i 4 v . I - )
lida de los articulos producidos en el pals, lorrande una balanwsg
2 » -
» - - .
comereial mas favoratle ademas de ;arantizar el consumo interno -

L

de los artfculos de exportacidn.

% . - , .
Los 1lmpuestos, al igual que los ingresos publicos, puc--
den ser ordinericos y extraordinarios. Los primeros son lees que -
cubren los gastos habituales de la hizciende pdblica, y los se’un~

dos los que se perciben en circunstanciae especiales.

—_ 2w » - T~ .
Zhebery indica que se deberia preferir una clasificacidn

sistemftica de los impuestos, la cual se basarfa en 1z naturaleza

. 9 . P -

ée los mismos, agrupandclos en tres categorias de acuerdo con sus

caracterfsticas intrinseca:

1.~ impuesﬁo sobre la renta y la propiedad, subdividido
ens a) lmpuestos de productos; b) sobre la renta;
¥ ¢) patrimonio.

2.~ impuesto sobre la txransmisidén de bienes.

3.- impuesto de consumo. {25)
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Los impuestos llamados alcabalatorios son los que gravan
la circulacidn de las mercanefas. En tiempos de la colonia, reci
bieron el nombre de peaje cuando se referfan al paso‘de las perso
‘nas por una_fuente de consumo, aunque en desuso en algunos estaw-
dos de la Republica existen estos impuestos éontraviniendo algu--
nos preceptos constitucionales, pues su origen probablemente obe-

dece a la falta de fuentes gravables de los estados o municiplos.

La aplicacidn de impuestos al ingreso y al gasto suele -
equipararse a la clagsificacidn de 1ﬁpuestos directos e indirectos.
Zntre los primeros estin los ingresos gravados provenientes del -
trabajo y del capital, de la renta, de herencias y legédos, dona-
ciones y loterias. Entre los segundos estdn los impuestos sobre-
el gasto qﬁe gravan el consumo de algunos objetos determinados =
siendo estos a veces de primera necesidad. Este impuesto grava,~
con frecuencia, el objeto desde su origen repercutiendo sobre los
consumidores. La consecuencia general deAeste tipo de impuesto =
es que el precio de venta del producto aumenta, ocasionando una -
restricciﬁn de la demanda que mis tarde afectari la produccidn se
gin la elasticidad de la misma. Ademis, cuando afecta a la indus

tria o a2l comercio constituye un obsticulc para el desarrollo de-

la produccidn,

Hay que hacer notar que no se debe confundir aquellos im
puestos en los que se toma en cuenta el capital como base para ha
cer el cdlculo del gravamen con aquellos en los que realmente se-

grava el capital; por ejemplo, el derogado impuesto sobre estable



cimientos mercantiles e industriales del Distrito Federal y el que

se calculaba tomando como base el capital invertido, ﬁero que en=-

la realidad se pagaba con la renta de ese capital.

Bl impuesto ad-valorem es aquel que determina un porcen-
taje sobre el valor de la unidad gravable; o establece una cantie-

dad absoluta por unidad imponible. Puede aplicarsé de vez en - -

cuando en forma mixta.

La clasificacidn de impuestos en:; a) de administracidn-
y b) de arriendo se efectiia pegﬁn la institucidn encargada del -
cobro. Seri por administracidn cuando el Estado es el encargado-

de su aplicacidn, y por arriendo cuando 1o hace alguna institu- -

¢idén privada.

'Otra clasificacidn es la que divide a los impuestos en -
permanentes o transitorios segin sea su duracidn o vigencia. 5in

embargo se presenta la dificultad de escoger la unidad, es decir,

el afio calendario o el fiscal. Se consideran permanentes los que.

duran mds de un afio.

Un sistema impositivo puede comstitulrse por uno o va- -
rios impuestos a través del impuesto ¥nico, o del miltiple respec
tivamente. En general al impuesto ‘nico se aplica a los ihgresos,

siendo su costo de recaudacidn barato en comparacidn con el de im
puestos miltiples.
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La divisidn dé los impuestos en directos e indirectos es
ya tradicional. La primera categorfa agrupa a los impuestos so-=
bre la renta, capitales, utilidades excedentes, herencias, etc.;-
el segundo grupo incluye los impuestos al consumo, al comercio ex

terior, a la produccidén, y a las manufacturas, etc.

En cambio Adam Smith considera que son impuestos directos
los que se estructuran en funcidn de la capacidad contributiva de

los individuos y que para lograr el conocimiento de esa capacidad
es indispensable una investigacidn de la fuente de riqueza deter-

mindndose asf la mayor o menor posibilidad de resistencia al gra-

vamen. (26)

Antes de analizar los efectos de los impuestos a través-
del sistema fiscal, nos referifemos a la concepcidn britinica en-
tre impuestos directo e indirecto que se apoya en 1la relapién en-
tre el contribuyente y las atutoridades fiscales. Los iméﬁestos -
cuyo gravamén varfa segln las circunstancias de los sujetos a su~
paco deben calcularse separadamente para cada-contribuyente, de =
manera que la relacidn entre éste y las autoridades fiscales sea-
de tipo personal o directo. Por lo que respecta a otros impues=-
tos las autoridades fiscales recaudan el tributo por medio de una
agencia fiscal recaudédofa, sin existir relacién directa entre =~

las autoridades y el contribuyente.

Esta.distincién viene observdndose desde el siglo XVIII~

y se apoya en la posibilidad de traslacidn del impuesto, ya que =



considera al impuesto directo cuando no es transladable, e indi--

recto cuando se traslada total o parcialmente. THugh Dalton sos--
L

tiene que esta clasificacidn se bacsa en la idea de acue el impues-
. to directo es pagado por la misma persona a la que esta destinado
el gravamen, mientras que en el indirecto el vago lo efectila una-

persona distinta a la destinataria final de la carga fiscal,

27)

Por su parte Sommers sefizla como impuestos directos los-

que gravan las utilidadés excedentes, herencias, capital, etec., e

incluye en el grupe de los indirectos los impuestos al comercio

- w - - I'd
exterior, la producecidn, las ventas, etc.; estipula ademds que

.

los términos directos e indirectos no son satisfactorios va que

se basan en el supuesto de la incidenciz final del impuesto, la

que considera mds 3l1ld del campo ce la economfa. PFosiblemente el

. - » .
criterio en que Harold Sommers se basd para los impuestos en direg

tos e indirectos, fué en cue los unos recaen sobre el ingreso y l1a

ricqueza y los otros sobre los bienes y servicios. (28 y 29)

¥Mill y Wagner consideran como impuesto directo cuando el

lecislador impone al sujeto 21 gravamen para que lo pague; e indi

rectos si son exigicdos a otras personas que actilan como interme~--

diarios.

Al agrupar los distintos renzlones que forman un sistema

impositivo en impuestos directos e indirectos, se crea el proble-~

ma de que en la prdctica resulta muy diffcil clasificar el impueg

to en la medida que &ste _se trsnslada. For ejemplo en el impues-
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to sobre la renta que se menciona como tipicamente directo se ve-
gue puede ser transladable y el impuesto al comerxcio exterior con

siderado como indirecto en ocasiones no se traslada.

Nicolids Kaldor pone su zrano de arena y define los im= -
" puestos directos como aquellos que gravan a las personas y empre-
sas, siendo indirectos los que se gravan las mercancfas, la com--
‘pra-venta, etc. basdndose sobre todo en el gasto realizado o en -
la inversidn del patrimonio. Esta definicidn es avoyada por dos-
autores, Nitti y‘Seligmén, quienes estiman que los impuestos di--
rectos son los que gravan los objetos de imposicién gue por su -
propia naturaleza no cambian fdcilmente de dominio, pués se supo-
ne quelsus_prOPietarios (emp;esas o personas fisicas) desean con-
servarlos ﬁermanentemente v los indirectos son aquellos que gravi
tan en actos que por su misma naturaleza son ﬁrecuentemente SUS~=«~

ceptibles de trasladarse. (30)

Por lo que respecta a estas definiciones, si el impuesto
se aplica sobre utilidades, ingresos, etc. modificando el patrimg
nio del causante y a la vez logrando que las personas gravadas -
sean las mismas que aquellas a2 quienes el legislador tuvo inten--
cidn de gravar, nos encontramos ante un impuesto de cardcter di--
recfo; por lo que respecta al impuesto indirecto, como en el caso
que se paga en la compra de cigarrillos o en el consumo de fuerza

eléctrica, el gravamen es incidido al consumidor.

Con el objeto de conocer cual de estos dos impuestos es-



superior se han provocado debates acalorados. Afirman los parti-
dazios de los indirectos, que éétos son preferentes ya que gravan
al productor o comerciante no teniendo en cuenta la traslacidn e-
incidencia en el consumidor. Por lo cue respecta a los que consi
deran mejores los impuestos directos, sustentan el criterio de que
éstos gravan la capacidad de prestacidn, siendo mds equitativos y
justos ya que aquellos que lo pagan son los que poseen mayor cane-

tidad de riauezas.

Desde el punto de vista administrativo los impuestos di-
rectos recaen sobre las personas, posesidn, o disfrute de 1z ri--

» -
gueza gravandola en forma permanente y estable.
Los impuestos directos tienen las ventajas siguientes:

1. Proporcicnan de antemano la sezuridad de un ingreso fijo;

2. Hacen posible un trato fiscal mds equitativo, aunque presente

los siguientes inconvenientés:

2) Son muy sensibles por parte del contribuyente.
b) Son poco elisticos.

¢) Dejan sin gravar a un sector aue percibe ingresos mfnimos.

Los impuestos indirectos tienen las siguientes ventajass

1. Se disimulan en el precio de los objetos gravados, pagdndolos
el consumidor en proporciones pequefias.
2. Son mis productivos.

3. Gravan a todo el sector de poblacién que consume el producto,

39
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4.

objeto del impuesto, incluyendo al sector con ingresos mint--
mos y a los extranjeros que estén de paso.

Son mds cdmodos, pués son pagados por el consumidor en el mo-
mento de adquirir la mercancfa no teniendo el estado que exi-

gir el pago de ellos.

Sin embargo los impuestos indirectos también tienen des-

ventajas, a saber:

1.

3.

No son justos, ya que pesan mnfs sobre el pobre que sobre el =
rico a través de las necesidades del consumo de productos - =
principalmente de primera necesidad.

En tiempos de crislis no son tan productivos.

Proﬁocén una situacidn de antipatfa para el fisco cuando las-
cuotas son demasiado altas, y ocasionan inmediatamente un in=-
cremento del precio del producto que, segin la elasticidad de

la demanda disminuye el consumo.

A continuacidn, por la importancia que tienen dentro de=-

los sistemas impositivos en el presente se presenta una clasifics

cidn global de los impuestos.

{ver cuadro No. 2,hoja 61)



CUADRO No. 2
CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS EN DIRECTO E INDIRECTO

Toma en_ cuenta lss condiclones
de las personas con carfetor -

1- Personales: de sujetos pacivos {licrencia, -
ler ados, renta, ete).

™ 3 - i w
Directos ete consideran-

uj
cto <el lmpuesto-
ija & iruesl,ejm.~-

a) Zrava el s
Golo como obj
{can 1tecio %
Derrdma).

b) Sobre las c¢osas, _rave la =
propiedad rzaiz rastica y urba-
na {ejm. impuesto rurald.

2- Reales:

nestos

) 4 . i
1- dctos: Intrgcucc1on o salida de mer--

Indirectos

N
|

Consumoss: a) Transferencias; compta=-venta

61

de articules de ponsuio necesario

b) Froduccidr de articulog de-
lejo,

+

Por leo que respecta a los impuestos cirecto

“

csto

16}

?u_:_—

den ser personales, impuestos sobre la renta, herencia, le ados,-

mn

o

etec. y reales bien sea que recaigan sobre el individue o sobre -

las cosas.

Los impuestos indirectos se pueden dividir en 1).- Iti--

= - = - -~
puestos sobre los actos (lntroduc015n o salida de mercancizs) y -
2).- Tmpuesto sobre comsumo (de transferencia y compra vente espg

P - - - . *
cialmente de artfculos de consumo necesario y de produccidn de

it
I~

tfeculos de lujol

Dentro del sistema tributerio mexicane la ley <de ingre--
sos para el erario federal basa su clasificscidn en el objeto del

impuesto y comprende catorce grupos, a saber:
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I. Impuesto sobre la renta.
I1. Aportaciones al seguro social.
III1. Impuesto sobre la explotacidn de recursos
naturalaé, derivados y conexos a los mismos.
Iv. Impuestos sobre preduccidn y comercio de bie
nes y servicios industr¥iales,
V. Impuestos sobre ingresos mevecantiles, |
Vi. Impuestos del timbre. _
7II. Impuestos sobre migracidn,
V1iITI. Impuestos sobre primas pagadas a instituciones
. de sezuros y capitalizacidn.
IX. Impuestos para campaflas sanitarias, prevencidn
y erradicacidn de plagas.
X. Impuestos sobre la importacidn.
XI. Impuestos sobre la exportacidn.
XII. Impuestos sobre loterfas, rifas, sorteos y
- juegos permitidos.
XI1II. Herenclas y lesados de acuerdo a leyes federales.

XIv.

Impuestos sobre las erogacionss por la renumera-

eidn al trabajo personal. (31)

4.- REPERCUSION

Debemos preguntarnos ¢quién paga los impuestos? Esta =
pregunda puede parccar innecesaria o demasiado pueril para suge--
rirnos una contestacidn obvia. Sin embarzo, los economistas no -

van muy de acuerdo con el supuesto de que la ley determina quilen-



paga el impuestn ya que en economia es diffeil saberlo porque cl-
sujeto legal del impuesto puede tratar de hacer que otro lo pague

sucediendo esto con alguna frecuencia.

Se puede decir que la repercusidn de un impuesto es el =~
fendmeno por el cual el causante logra transferirlo a otra perso-
na, convirtiéndose este proceso real en un desplazamiento del im-
puesto total o parcialmente hacia adelante, hacia atrds o lateral
mente. La repercusidn se lleva a cabo hacia adelante,'translé- -
cidn, cuando el contribuyente eleva los precios de las mercancias
o servicios que produce. Se verifica la repercusidn hacia atris,
retrotranslacidn, cuando el caﬁsante,_mediante una reduccidn en -
el precio de las mercancias que compra, logra frasladar parte del
impuesto a los proveedores; este fendmeno no es muy frecuente, se
denomina también desplazamiento regrasivo. =1 concepto de reper-
cusidn lateral ha sido sugerido por Richard M. Smith y se aplica-
cuando un impuesto no se traslada ni hacia atrds ni hacia adelan-
te éino que se Eija sobre parientes o amigos. La repercusidn la-
" teral u oblicua existe cuando el causante no pudiendo transferir-

el impuesto sobre los proveedores, ni sobre los consumidores, lo-

repercute en otras mercancfas o servicios no gravados por los im-
puestos. Por ello Nicholas Francois Canard sostenfa que lz impo-

sicidn de un tributo se derrama por el sistema fiscal a través de

la repercusidn del mismo. (32)

En algunos casos la repercusidn no es preconcebida pero-
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en otros casos sucede lo contrario cumplifndose la intencidn del-
legislador como puede ocurrir en los impuestos indirectos sobre -
el consumo, en los que el fisco utiliza al comerciante o produc--

tor ecomo azente recaudador.

La experiencié obtenida de los pa{ses en proceso de desg
rrollo, indica que es convehiente, por medio de la répercusién de
un impuesto, distribuir la carga‘tribﬁtaria‘entre los sectores -
coﬁtribuyentes para eliminar los obstdculos que motivan la concen

tracidn del ingreso, la contraccidn del mercade interno y la pau-

parizacidn de los sectores mayoritarios.

En generalrel fendmeno de la repercusidn se desarrolla =
en tres etépas: impacto, translacidn e incidencia. =L impacto -
es la cafda del impuesto sobfe 1a persona que tiene la obligacidn
les;al de pazarlo. La translacidn es el hecho'de'pasar la carza -
del iﬁpuesto de una a otra persona. La incidencia es la cafida -

del impuesto sobre la persona que realmente lo paza afectando su-

economia.

Ixisten varias razones que justifican el intento de estu
diar la translacidn del impuesto. Entre las mds importantes es--
tadn las referentes a saber qué porcidn paga cada uno de los diver
s0s sectores de la comunidad, gué parte de la poblacidn cubre un-
impuesto irmediatamente que ha sido establecido, asi éomo por qué

proceso la translacidn se lleva a cabo en los diferentes sectores,

etc.



La translacidn puede considerarse como una forma de elu-
dir el impuesto, pero se diferencfa de otros modos de eludirlo, =
en cuanto gue por regla general obedece a un proceso técnico y no
2 un sentimiento de doleo. Se puede clasificar en translacidén a =
corto o largo plzzo. Es a corto vlazo cuando la elevacidn en el-
precio de una oferta futura es modificada por el establecimiento-
de un impuesto; a larzo plazo se efectda por medio de una varia--
c¢idn resultantée en el precio como consecuencia de un cambic en la
capacidad de produccidn.

-

David ¥ells expuso sus pensamientos sobre la translacidn
del impuesto, diciendo: "los impuestos se distribuirin hasta un-

grado remoto abarcando a las pexsonas,_no en proporcién a su res-
pectivo . consumo de un articulo.determinado, sino al consumo cenew
ral de la comunidad gravada con el impuesto'. (53)

Otros agutores han intentado desarrqllar una teorfa de la
translacidn del impuesto sobre la rentz buscando los cambios en -
los precios de los productos debidos a que el impuesto es transla
dado. §Sin embargo, solamente los impuestos/sobre el comnsumo, y -
no el impuesto sobre la renta, son los que se incluyen en los preg
cios de venta de las mercancifas en el ‘mercado. Consecuentemente~
1la investigacidn no rendirfa frutos; adn mds, la accidn del im- -
puésto scbre la renta recae en el nivel del ingreso del cauéante-

y no en el de los precios.

Continuando con el problema de la translacidn y teniendo

en cuenta que los impuestos se dividen en directos e indirectos;=-
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se puede decir que-se agrupan dentro de los primeros a todos los—
gravimenes que inciden en el sujeto-original, por ser diffcil la-
translacidn; y dentro de los segundos, a todos aquellos que se -

transfieren con facilidad incidiendo en personas ajenas a este su

jeto.

En resumen, los vendedores de una mercancila gravada pro-
curarin transladar el impuesto sobre los compradores, reduciéndo-
se la oferta; y los compradores, zl reducir su demanda, evitaran-
esta translacidn; el resultado final estard determinado por el -

juezo de estas dos fuerzas cuando se consideran los demds facto-=-

res inalterados. De todos modos, el alcancz real de 1la transla--

cidn dependeri de las condiciones competitivas que prevalezcan, -

bien sea de libre competencia o de otra indole.

Antes de pasar al andlisis de la translacidn del impues~
to segﬁn-las condiciones competitivas del mercado, nos referire--
mos al {dltimo elemento de la repercusién, o sea la incidencia de-
un impuesto.  La incidencia de un impuesto es el dltimo lugar don
de descansaj; esto significa que no existird incidencia en um pe--

rfodo de mercado a corto y mediano plazo, ya que este témmino sig
nifica incidencia final.

En tanto que Muszrave seiiala que la incidencia debe cu--
brir todos los efectos distributivos de un impuesto, ya sea en -
los precios, en los ingresos, y en el bienestar econamico, Panta-
leoni la define como el lugar donde descansa la carga final, agre

gando que "el objeto de la teorfa de la repercusidn de los impues
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) i »
.tos es el procesu gue se inicia con los efectos escondomicos que si

cuen al momento del impacto del impuesto hasta el de su incidencia
final". (34 y 35) -

Refiridndonos a la repercusidn de uﬁ impuesto puede de-=
- cirse que en general, tratdndose de libre concurrencia, resultard
que a la larga tender3d a reétringirse 1a pfoduccién v a elevarse-~
el precio. En la medida en que &ste suba se transladari el im- -
puésto hacia el comprador del articulo zravado. Naturalmente la-
elasticidad de 1a demanda y la naturaleza de los costos de produc
cidn del bien o servicio gravado determinan la medida en que la -

- - « & . ¥
repercusidén tiene lugar. La translacidn de un impuesto es compe-

s s L] a
tencla perfecta a corto plazo se explica en la grafica lo. l. (36)

Se produce‘una mercancfa en la cantidad OE, al precio OB,
Si se grava dsta con un impuesto FDL los consumidores pagardn mis
por el producto, puesto que el oferénte repercutiri el impuesto,-~
y el demandante adguiriri en consecuencia menos produccidn, lo =
gue ocasionar3d una disminucidn de la oferta de D a D1, un incre;-
mento en el precio de OB a OC y una disminucidn de la produccidn-
de OE a CGDg-

Se supone que con el impuesto a 1ar§o plazo se incrgﬁen-
tan los costos medios y los costos marginales; pero si los zastos
totales de la empresa no se cubren con el incremento en el precio
yva analizadq a larzo plazo las empresas se saldrdn de la lfnea de

- produccidn gravada. Si se trabaja a costos constantes, la salida
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de las empresas no afectari el nivel del costo marginal de las reg

tantes y por tanto, el precio ser5 repercutido por el imporfe to-
tal del impuesto. Si se trata de una empresa que trabaja con cog
tos crecientes, el &xodo a otra rama de la produccidn motivari la
cafda de los costos medios y una elevacidn del precio, menor que~ _
el importe del imbuesto,.repercutiendo en el productor tan sdlo -

una parte de éste.

' La translacidn de un impuesto bajo el régimen de monopo-

lio se puede explicar utilizando la-grafica #2.

X

Dade que el monopolista persigue beneficios méximos éste
tiende a igualar su ingreso y su costo marginal, de ahf que todo-
impuesto incremente el costo marginal en que!incurra al enviar al
mercado cada unidad producida, vy le inducird a reducir su produc-
cidn v 2 subir el precioc. El tiempo que los conéumidéres SOpOr=-
ten el incremento de precio dependerid de la capacidad del monopo-

‘lista para aumentarlo sin reducir sus beneficios.

Por lo que respecta a la translacidn en el monopolio a -
corto plazo, se puede decir que la oferta se ajusta con cambios -
en la capaéidad productiva de la planta; ademis de no existif en-
trada de empresas al ramo, pues las impiden las caracteristicas -

del monopolio. (37)

La iricidencia a largo plazo bajo el régimen de monopolio

dependerdi de las condiciones del costo a que se trabaje. La ma-~-
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yor alza en el precio se lleva a cabo con costos decrecientes FPcd,
la que sigue a la mayor alza en el precio es a costos constantes-

Pec, y la menor cuantfa a costos crecientes PCC. (grifica Nb.Z_Fig.2)

En general, la translacidn en monopolioc tiende a sef me-~
nor que en competencia perfecta, ya que el monopolista cuenta con
.utilidades extras que lo poﬁen en posibilidades de absorver parte

del impuesto.

En cuanto a 1§_translac15n en el régimen de competencia~
monopolfstica, el equilibrio- inicial sé obtiene cuando el césto -
medio (Cme) es igual al ingreso medio (Ime) en el precio (P). Pro
béblcmente el resultado del establecimiento de um impuesto sobre-
una meréaﬁc{a diferenciada que se produce a largo plazo eleve la-
curva de costos medios y costos marginales por el importe del im-

puesto de cme a cme' y de cma a cma'. (grafica No. 3).

En una etapa intermedia la empresa contimia produciendo-
cuando la cufva‘ofiginal de 1hgresos marginales (Ima) atraviezaq-
1la nueva‘curva de costos marginales (Cma'), pero esto ocasiona -
pérdidas a la empresa, fa que el precio (P'') estg'por debajo del
coéto medio (Cme) y su fesultado es una retirada de esta a otra =~
1fnea de produccidn. Se establecerf entonces el equilibrio des--
pués de la fijacidn del impuesto en P' cuando la curva del ingre-
s0 medio (Ime') se haya elevado lo suficiente para ser tangente -
a la curva del costo medio (Cme') en el perfodo de iargo plazo, -
excediendo él nuevo precio de equilibrio al anterior, por la re--

percusién del monto del impuesto P a P', 1la prpduccién de 13 - =
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empresa que haya permanecido produciendo no varfs en el mercado. (38)

Bl anilisis de 1a translacidn de un impuesto gque grava -
a una mercancfa en oligopolio, principia cuando se trazan las cur
vas de costos e ingresos, como en el caso de monopolio, suponien-
éo que todas las empresas fijaran el mismo precio. (grifica No.2

figura 1).

Por consiguiente en la grafica Wo. 4, el equilibrio se -
fijaria en el cruce de las curvas del ingreso Marginal, con el cog
to marsinal, eﬁ el punto S; pero como las ganancias anormales se-
hacen normales por las condiciones del mercado, el precio a que -

se vende serd Pg- Con el impuesto se desplazan las curvas de cos-
¥

tos e ingresos, siendo el muevo punto de interseccidn del costo -
marginal con el ingzreso marginal, el punto T, aumnentando el pre--

cio P2, éste repercute mids que el total del impuesto.
5.~ FIEES DE LA DMPOSICICN

‘Se distinguen dos finalidades dentro de la polftica impo
sitiva, a saber, fiscal y no fiscal, objetivos que en la pridctica

pueden ser alcanzados por cualquier tipo de impuesto.

A través del tiempo ha existido la escuela liberal Man--
chesteriana desarrollada en gran parte por Inglatexra y Francla.-
Purante el siglo XIX se otorga a los impuestos como Unica finali-

dad la fiscal basandose sobre todo en la tesis liberal e indivi--



" dualista, de acuerdo con la eual el fisco no puede intervenir en~
la actividad personal de los ciudadanos. Por otra parte existe -
1a tesis sostenida principalmente por Adolfo Wagner y Henry George
en 13 cual se consagra el principio de que el impuesto no solamep
te tiene un fin financiero sino que su fuerza es tan enorme, que-
puede ser aplicada a diversas finalidades en provecho del conglo-.
merado social, como lo es propiciar el desarrollo econdmice de la

nacidn.

Si el propdsito primerio de un impuesto es recaudar in--
gresos piblicos con el fin de allegarse recursos para cubrir sus=-
castos, se estard en presencia de una finalidad fiscal; pero si -

% ' & . »
se encuentra frente a un impuesto con propositos de regulacicon sgo
cial, serd un impuesto legal motivado principalmente por una. fing

lidad distinta: 1la de aumentar los ingresos del Estado, catalo--

gindose como finalidad no fiscal, por consigulente deberd recono=

A

; o .
cerse que los impuestos suponen en sf una regulacidn social.

Entre las finalidades no fiscales se encuentran las ori-
gilnadas por el establecimiento de un impuesto proteccionista, por
ejemplo; cuando el Estado lo establece con miras de salvaguardar-

la industria nacional, su comercio exterior, su agricultura, etc.

Otra finalidad no fisﬁal y sumamente 1mportante hoylen -
nuestros dfas es la del fomento del desarrollo econdmico a través
del sistema impositivo. Aunque parezca paradéjico se pueden esta
blecer impuestos con estos fines ya que un impuesto sustrae recur

sos a la iniciativa privada disminuyendo su potencialidad dentro-
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éel desarrollo econdmico. EL rendimiento de estos lmpuestos se =
destina al fomento de cualquiér industria necesarla e indispensa-
blé‘para el desarrollo, como la construccidn de obras en la infra
estructura sin ia cual ningidn pafs, en vias de lograr su desarfo-

1lo, podra alcanzarlo.

En resumen, si un impuesto tiene como ﬁn;co fin sustraer
de los particulares los recursos necesarios para cubrir las nece-
Siéades financieras del.ﬁstado, ge manifiesta que su fin es fis~-=
cal, Cuando'él impuesto persigue pfoducir efectos diversos a la-
obtencidn de medios financieros se dice que tiene un fin no fis--
cal; pudiendo ser cultural, moral, social, econgmico, éolfcico, -

etc.

' Por dltimo existen impuestos que persiguen flnes exclusi
vamente fiscales en cuanto a su establecimiento pero cuyo rendi--
mierito se aplica en la prgctica_a fines no fiscales como los im--

pueétos mixtos-que persiguen finalidades fiscales y extrafiscales

al mismo tiempo.’
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Principales supuestos bdsicos para el anilisis en competen--

cia perfecta:

1. El nivel general de los ingresos permanece constante.

2. La demanda por la mercanc{a gravada no sufre alteracidn-
a consecuencia del impuesto. "

3. Los precios relativos de las demds mercancfas, distintas
de la gravada, no varian. .

4, La demanda de otras mercancfas permaneceri constante.

Principales supuestos bdsicos para el anilisis del monopolio:
l. La empresa fabrica un producto que no tiene substitutos-

cercanos,

2. Yo pueden fabricar el producto gravado otras empresas.
3. La demanda del producto no cambiara con el precio de pro

duccidn.

4, A medida que se compre mis subiri el precio de la mercan

cfa gravada.

Principales supuestos bdsicos para el anilisis en competen--

cia monopolfstica,

1. Hay un gran numero de ewmipresas en el mercado.

2. Existe produccidn de mercanc{as diferenciadas entre sf.

3. No hay barreras importantes para producir la mercancfs =
gravada, por lo que a largo plazo no hay beneficios ex--~

tranormales.



(38)

Supuestos bdsicos pars el andlisis enfoligopoiia.
il _ 5

1.

Hay tan pocas empresas que las poli{ticas de produccidn y
precios de cada una afectsn el precio del mercado en su-
conjunto., .

Cada empresa fabrica un producto idéntico, existiendo en
el mercado un solo precio. ;

Es diffecil producir la mercanc{a gravada por nuevas em=-
pzesas existiendo los beneficios extranormales s largo -
p a8z20,
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CAPITULO 1V
ASPECTOS HISTORICOS DEL IMPUESTO

SCBRE LA RENTA



Zn los tres capitulos anteriores se han expuesto los -—-

princivales concentos tedricos de las Finanzas Fdblicas, nos refe-
’ P -

riremos ahora aunque someramente al casc practico del Impuesto Slg

bal Sobre 1z Renta.

:

Principiaremos expouniendo brevemente los antecedentes de

este impuesto en Inglaterra y en XEstados Unidos de Norteamérica, -

» - a » -~ - ] . 2
pues su implantacidon en esos paises ha servido de norma para el ca

L&
so de ltiexico.

L

1.~ ASPECTOS HISTCORICCS SN INGLATERRA.

— x > E -
El impuesto sobre la renta fué implantado en Inglaterra-
transitoriamente en el afio de 1798 por =2l estadista inglés William
Pitt; en ece pafs dicho impuesto vino z constituirse por ser el -

que produio mayer readimiento en un eje del sistema impositivo.

Zl impuesto sobre la renté inglés, determina la cuantfia-
del ingreso, fijando una cuota znual en forma ?recisa, asf como el
nfriero de unidades gue debe pagar cada libra de ingresc, tomando -
en consideracidn lzs necesidades sociales de la &poca; actualmente
tzs cuotas han zumentado, ys que a partir de 19210 séAintrodujo la=

progresividad en el impuesto.

La base principal de la administracidn del impuesto en -
Inslaterra es la descentralizacidn, ya que el inspector loeal o su

nervisor del impuesto constituye el eje alrededeor del cual gira to
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do el sistema; es &1 qﬁien se hace responsable de la solucidn r5g$
da y satisfactoria de todos lds casos y s1l no llegase a un acuerdo
con el contribuyente se le considera como un funcionario que no sa

tisface el standard de eficiencisa.

Una vez establecido dicho impuesto, Inglaterra estimulé-
su estudio y asf en los afios de 1803 vy 1816 lo establecid en tiem-
po de guerra, para adoptarlo, en 1842, como un ingreso ordinario y

de caridcter fundamental.

EL impuesto sobre la renta britinico ha procurado siem--
pre tenér en cuenta la capacidad de pago del contribuyente, toman-
do en cuenta sus lngresos y necesidades. Desde el punto de vista-
personal,-se cobra s3lo sobre la renta total; pero administrativa-

s o
mente se compone de cinco cedulas, a saber:

cédula A. Ingresos de los inmuebles

cddula 'B. Ingreso de los immuebles rurales tomando
en cuenta Unicamente el punto de vista -
de la explotacidn, por ejemplo: las utl
lidades agr{colas.

cédﬁla C. Los ingresos provenlientes de fondos pﬁ--
blicos ingleses, coloniales y extranjefos.

cédula D. Los ingresos de] comercio, de la industria,
del ejercicio de profesiones y los no eg
pecificados en las cédulas anteriores.

cédula E. Los ingresos de los funcionarios civiles

y wilitares, comisionistas de bancos, -
pensiones, etc. '



Por lo que respecta a las cédulas &, B y D., su cobro se
efectia por padrones nominales y en las céculas C y E, por reten--

cidn directa en el momento del desembolso monetario.

El procedimiento de la declaracidn de ingresos se aplica

a los correspondientes a las cédulas 4 y B.

El impuesto de intereses hipotecarios lo retiene y paga-

el deudor de la hipoteca, por cuenta del acreedor, para deducirlos

después del monto de los intereses adeudados al acreedor.

Para control de la percepcidn del impuesto se debe denun
ciar el nombre de los subalterncs; asf el propietario 1o hard con-
su locaterio, el patrdn con sus obreros, etc., en dicka denuncia -

estard también inclufdo el monto del ingreso, objeto del impuesto.

_ Por lo que respecta a la exencidn por un mfnimo no impo=-
nible, asf como las rebajas por cargas de familia, &stas se¢ basan-
entre la distincidn de los ingresos obtenidos por el trabajo, vy -
aquellos provenientes del capital, estableciéndose un récimen pre-
ferencial para las rentas provenienﬁes del trabajo, a condicidén de

que acuellas no sobrepasen de un determinado monto..

La progresividad en el impuesto sobre la renta britdnico
se efecta por medio del "super-tax"™ que grava el monto de los in-
‘gresos de cualquler procedencia cuando sobrepasa cierto nilvel del-

ingreso neto, (entendiéndose por éste el ingreso bruto exceptuando
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ias deducciones pof familia, deudas, hi%otecas, obligaciones leza~
les, gastos de administracidn, ete.). La aplicacidn del "super- -
tax" convierte el "income-tax" en un impuesto netamente pérsonal -
toméndo en consideracidn las situaciones de cada contribuyente.

La declaracidn del ingreso global gque efectdan los con-=-
tribuyentes es motivada por la necesidad de conocer la capacidad =
econdmica y saber las deducciones, el grado de sensibilidad respeg

to al "super-tax", considerindosele como una prolongacidén del "in-

come-tax", al realizar el principio de la discriminacion, siendo -
el instrumento que nivela la percepcidn de los inzresos considera-
dos como superfluos.,

Se excluyen del sistema inglés los premios por seguros -
de vida, enfermedad, acclidentes, donaciones, etc., siendo rentas =
gravables las que provengan de salarios, suesldos, commensaciones,-
ﬁrofesiones, comercios, negocios, intereses, dividendos, inversio-

nes, etc.

En resumen, el gravamen de este impuesto devende esen- =
cialmente de la situacidn econdmica del contribuyente. En reali--
dad parece ser un sistema de doble impuesto ya que por una parte,-
se observa el impuesto sﬁbre la renta "income-tax"™ y por la otra -
el sobre impuesto "super-tax®; sfn embargo, en la realidad es sdlo
una éont;ibucién continua sobre la rentas que sebasan un Linites ne

to exento. EL sistema inzlés se caracteriza por su zran progresi-



vidad en las rentas elevadas y menor en las rentas mds reducidas.
2.- ASPECTOS HISTCRICOS EN ESTADCS UNIDCS DE MNORTEAMERICA.

La ley que cred el "income-tax" en los Estados Unidos -

fud 1la del 3 de octubre de 19i3, ordenando que los residentes en -

la Unidn Americana fuerarn tasados sobre la totalidad de sus rentas,

v 1los no residentes, solamente pecr acuellas que tuvieran su origen .

en ese pafs. A1135 por el afio de 1918 la renta superior a un mi- =

116n de délares soportaba une tasa de 77%.

En 1932 la sobretasa principiaba con el 47 péfa los pri-

meros 4,000 ddlares alcanzzndo hasta un 75% en las rentas superio-

res a 5 millones de d8lares.

El "income-tax® gravarlos ingresos de las personas fisi-

cas: sueldos, salarios, utilidacdes, ejercicio de las profesiones,

rentas de muebles e irmuebles, etc.

Al igual que el impuesto inglés, el americanc admite de-
ducciones por nimerc de dependientes, gastos de administracidn, in

tereses, deudas, securos, vejez, educacidn, ete.

Desde 1929 hasta la fecha, el "income-tax" americano con
cede una deduccidn especial en favor de los ingresos provenientes-
del trabajo frente a aquellos gue provienen del capital, conside--

rindose que en el trabajo existe una pérdida de esfuerzos f{sicos-
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cue deben ser deducldos como costo de produccidn; aue los ingresos
provenientes de €l se deprecian con la edad desapareéciendo en la -
vejez, y aue las variantes en los salarios y sueldés en compara- -
cidén con los ingresos de inversiones en capitales deben ser compen

~~das por estas desventajas.

Desde el punto de vista administrativo, este impuesto se
paga en las fuentes de ingreso, individualmente por los que perci-

ben las rentas, o por medio de la declaracidn del contribuyente.

La falsedad, el fraude y la evasidn son severamente pena
dos osor mecdio de multas pecuniarias e inclusive con prisién. Es -
tan estricta su observancia, gue en el caso del famoso ganster Al-
Capone, se le confind a prisidn, no porque se le hubieran comproba

do alguno de sus crimenes, sino porque existfa una evasidn de im--

puestos.

Al in-reso bruto se le deducen gastos y cargos para de--
terminar el impuesto imponible, una vez conocido el ingreso neto,-

12 administracidn aplica contribuciones de orden personal y fami--

tiar.

El impuesto sobre la renta en los Estados Unidos del Nox
te utiliza sus altas tasas para gzravar a los ricos, dedicando los-
inzresos provenientes de esa imposicidn a2 beneficiar a las perso--
nas de escasos recursos por medio de servicios de beneficencia y -

zastos piblicos.



En esezpafs-él*impuestO'mohreilaarentafprincipia Gnica== -

mente_gravand@~e’las_smciedades-meruantiles, pero poxr motivos de -
guerra -se amplid con caridcter general, separando el impuesto de sg
éiedades mercantiles déllde,personas ffsicas que estuvieran domici
liadas en Estzdos Uﬁidos. El "income-tax" norteamericano desde su

implantacidn ha sido progresivo y de cardcter.personal.
El impuesto americano al igual que el inglés, aplicaba -
una tasa adicional que afectaba a las rentas globales superiores a

. T ' » i
las sumas determinadss por la ley, después de apliecar las exencio-

nes y deduccilones correspondientes.

Zn los Estados Unidos de Norteamérica, cada trimestre se

presentan al fisco, estados con las cantidades probables que los -
> Ld ’ o~ . n‘ » :

contribuyentes creen serazm sus ingresos, acompafiando un anticipo ~

provisional a cuenta. De conformidad con el ajuste general se - -

efectuaran pazos complementarios por parte del contribuyente, o =

- [ d
bien el gobierno efectuara las devoluciones si existe un exceso en

la cantidad percibida.
3.~ ANTECEDENTES HISTORICCS &N MEXICG.

Durante la época de la colonia, el pafs sufrid unz anar-
quia impositiva, estando en vigor las alcabalas y se multiplicaron
¥ yuxtapusieron un sinnimero de impuestos especiales, sin ninguna-

estructura 1ldgica tendientes a recaudar fondos gara-la ciudad, pre
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dominando la idea éustenggda poxr los Borbones de que las Colonias-
debfan proporglonarles :endimientos, ya que éstas eran considera--~

das come de su partigular patfimonio.

En el perfodo porfirista Matfas Romero y Jos& I. Liman--
-ﬁqqg lograron una reorganizacién.de los impuestos, sin que se pro-
pusieran reformas esenciales me joxrindose la administracidn de los-
ya existentes; y fue durante el pefid&o post-~revolucionario cuando
goﬁé forma la polftica fiscal con el impuesto del centenario de -~

1921, inicidndose el impuesto sobre la renta en HMéxico,

LEY DAL CENTENARIO DE 1921. (Publicada el 20 de julio -
de 1921). Tstablecid un impuesto con carfcter extraordinario paga
dero por uha sola vez y por lo tanto transitoric. Cravd los ingre
sos del comercio, de la industria y de la ganaderfa y los obteni--
405 por los profesionistas y los'asalariados, asf como los prove=-
nientes de la imposicidn de los capitales en valores a crédito y =
de participaciones o dividendos de las empresas. La base de este-
impuesto fué el Lngréae @ zanangla correspondiente al mes de agos-

to de 1921.
Se determind utilizar esa recaudacidn, para la adquisi-~
cidn de barcos para la Mazxlma llercante Nacional y para realizar -

obras indispensables aue habilitaran nuestros puertos.

El pago se efeetuaba con la compra de estamplllas que -~



llevaban la leyenda "Centenario®, aquellas actividades gravadas se
denominaron "Cédulas®. A las tasas del gravamen se les 1lamé "ca-

tegorfas®,

Fué desde entonces cuando se crearon las Juntas Califica
doras Regionales encargadas de examinar y calificar las manifesta-
clones de los causantes; y cuando no eraﬁ_aceptadas por elrgcntri--
buyente se establecid un procedimiento de inconformidad.

Ley de 21 de Febrero de 1924. Esta disposici§ﬁ se cono-
ce con el nombre de "Ley para la recaudacidn de los impuestos esta

blecidos en la Ley de Ingresos Vigente Sobre Sueldos, Salarios, =~

Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas!

Este ordenamiento—marcaila implantacidn del impuesto en-
¥México, con el caricter de permanente. Grava los ingresos persong
les provenientes de sueldos, salarios, honorarios y utilidades de-
las empresas. Se refiere a dos de los conceptos Querriginan in--
éresos: primero, a la actividad de las empresas comerciales, las-
dedicadas a la industria, la agricultura y el comercio; b4 aquellés
en donde-existe la gombinacién del capital y del trabajo; segundo,

a2 laos praovenientes de la actividad personal, derivados del trabajo

del hombre, ya sea asalariado o dedicado a una profesidn libre.

Fué Bbligatorio, en el caso de los empleados, acumular -

los sueldos devengados en distintos trabajos para el efecto de apli
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car la tasa progresiva, Este es el primer antecedente en México -

del Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas.

Se gravaron también las utilidades de las empresas, ya =
fueran sociedades o asoclaclones en participacidn; también las ob-
. tenidas por los particulares dedicados al comercio, exceptuando -

las provenientes de negociaciones agricolas.

Se cred la obligacidn de retener el impuesto a los asalag
riados, ddndose al causante la oportunidad de presentar "reclama--
ciones" en contra de 1os'dict5menes_de las Juntas Calificadoras, =

lo que venfa a ser un recurso de revisidn administrativa.

El artfculo 30 de dicha ley establecid que del producto-
del impuesto recaudado por la federacidn, se concediera una parti-
cipacidn del 10% a las entidades federativas, y otrc 10% a los mu=-

icipios, con el objeto de robustecer los fiscos locales, para que
as{ pudieran gozar de la independencia necesaria base de un régi--

men federativo.

El 5 de abril de 1924 se hicieron adiciones a la ley gra
vando a las sociedades exﬁranjeras con ingresos provenientes de -
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, y se estable--
cieron diversas formas de imposicidn de capitales que no habfan si
do consideradas a la ley anterior, sravindolas con una tasa del 6%
sobre los ingresos orovenientes de intereses. descuentos, créditos

u otra forma de rendimiento del capital.



Ademds de las Juntas Calificadoras, funeiond uma Junta -
Revisora dedicada a.conocer las reclamacionres presentadas en coni--
tra de las calificaciones, estableciéndose com esto el recurso de-
apelacidn ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblice. Por -
medio del cual el causante podfa acudir, adn por la via judicial,-

en defensa de sus derechos.

Con la ley de 1924, se mejoraron los sistemas de vigilap
cia, ¥ entre las modificaciones mis rigurosas de su reglamen&o se=
determind que las autoridades administrativas del impuesto, al des
cubrir falsedades en las declaraciones de los contribuyentes, debg
rfan consignar el caso al Ministerio Pdblico para la imposicidn de
las penas, segln los artfculos 741 y 742 del Cddigo Penal, dando =

motivo a una ley especifica denominada Ley de Defraudacidn Imposi-

tiva.

Se exigi5 Bzlance General Certificacdo, Estado de Pérdi--
das y Ganancias e Inventarios por secciones, con la mira de refle-
jar la situacidn econdmica de las empresas; ésta 5poca estuvo lle-

na de ensefianzas tanto para las autoridades como para los contxribu

yentes.

LA LEY DE 18 DE MARZO DE 1925. Estuvo vigente durante =
16 afios; de 1925 a 1941, sufriendo una serie de reformas y adicio-

nes, explicables por la necesidad de incluir en este impuesto, las

modalidades de una constante expansién. Esta ley tiene ventajas sg

91



92

bre la anterior por su mayor orden, al establecer una mejor vigilan

cia del impuesto.

La lay que nos ocupa determina como sujetos del impuesto,
las personés fisicas o morales; mexicanos o extranjeros residentes
o no en la repﬁblica,'que obtengan ingresos provenlientes de fuen--
tes de riqueza en el territﬁrio nacional; reitera elAconcepto de =
la fuente del ingreso gravable para dél@ﬁitar la vigencia territo-
,riél b4 extraterritorial-del impuesto. Se determind tambidn como =
sujztos del iﬁpuesto, a las agrupaciones que, adn no siendo recong
cidas por -la ley como personas morales; manejaran un patrimonio di

verso al de los socios.

-~

Tsta ley definid c&n mayor precisidn el concepto sobre -
ingreso bruto, indispensable para determinar con posterlioridad el-
ingreso sravable en cada una de las cédulas, dando la nocidn al de
finirlo como el ingreso en efectivo que modifica el patrimonio del
causante y del cual se pueda disponer sin obligacidn de restituir-
su importe. .Eﬁclufdés del concepto de ingreso quedaron las aporta
ciones de capital, siempre que no se tratara de reinversidn de uti

lidades.

La ley era de cardcter cedular. Se perfecciond este sis
tema agrupando las distintas actividades gravadas en 7 cédulass -
la. Comercio, 2a. Industria, 3a. Azsricultura, &4a. Imposicidn -
de capitales, - 5a. Explotacidn del subsuelo o concesiones otorga--

das por el estado, 6a. Sueldos y 7a. Honorarios de profesionistas.



" La cédula primera gravd aquellos actos de comercio ejecu

tados en manera habitual o accidental, y se definid con precisidn

como base del impuesto, la diferencia que arrojaba el ingreso bru

to y las deducciones autorizadas, conservidndose en principio la -

Iey anterior. Su tarifa sufrid un sumento de la unidad en cada =

uno de los porcentajes fijados en ella para las empresas explota-

doras de concesioneg del IEstado, excepto los bances, con lo que -

la prozresidn de 1z tarifa azumentd hasta 9% para estos casos espe’

cfficos. . )

Las cédulas secunda y tercera gravan a la industria y la

agricultura, y descansan sobre las mismas estipulaciones que la -

&# o s =
cédula primera, en cuanto a la base, tarifa y demis elementos subs

tanciales.

Zn la cé&dula cuarta referente a lz imposicidn sobre ecapi
tales se precisaron con mayor objetividad los conceptcs\generado-
res del impuesto, tales como?! iIntereses, descuentos, anﬁicipos,-
fianzas,‘obligaciones, bonos, accicones, arrendamientos u otras -
operaciones o inversiones de capital. La base del impuesto en eg
ta céduls es el ingreso bruto. La tasa fud prbporcional del 6% -
sobre los productos y en, los casos de arrendamiento de negociacic
nes se permitid la deduccidn per éouéepto de amortizacidn y depxg

ciacidn.

La cédula quinta'grav5 las percepciohes obtenidas ‘por -

los causantes que de maneraz habitual o accidental explotaran el -
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subsuelo, o una concesidn otorgada por el Estado. Gravd tambiln -
la aportacidn, enajenacidn y transmisidn de la propiedad, asf{ como
la realizacidn de aquellias operaciones con derecﬁos de explotacidn
del subsuelo. ZIEsta cédula tuvo la tarifa mis elevada por tratarse
de ingresos derivadoé de concesiones otorgadas por el gébierno pa=

ra explotar bienes de la nacidn, o sea el subsuelo.

La cédula sexta gravd con dos tarifas, la A y la B, -
los ingresos de los asalariados. EL articulo 30 de la ley estable
cid deducciones por carzas de familia, pero un afio mis tarde se =
abandond este sistema a pesar de que en realidad esta idea obedece
a una de las teorfas substaneciales para considerar al impuesto SO~
bre la renta como el mis justo y equitativo.

La cédula séptima sravd a los profesionistas, artesanos-
y artistas, quedando los ingresos de los dos primeros sujetos al =

pazo del impuesto de acuerdo con tarifas diferenciales.

O § articuld 39 de la ley aceptd la separacidn cedular de
los ingresos para ser gravados independientemente con las tarifas-
previstas en cada cécdula y sdlo englobd los ingresos percibidos en
una misma cddula por el mismo sujeto, marcando la diferencia entre
el sistema cedular y el personal global. EL primer sistema acumu=
la sélo parcialmente los ingresos obtenidos en cada cédula, en tanp
to que el'personal elobal incluye todos los percibidos por el con-
tribuyente, lo que demuestra la superioridad de este dltimo en -
cuanto a la ﬁejor determinacidn de la capacidad contributiva del -

sujeto.



El 29 de diciembre de 1933 se aprobaron modificaciones ~
importantes a la ley del impnuesto sobre la renta; entre otras se -
procedid a incluir en la cédula primera las actividades cel comer-
¢io, la industria, la agricultura y la ganaée:{é, tocdndole a la -
cédula segundé 1la imposicidn de capitales; a la tercera, la explo-
tacidn de concesiones del subsuelo; a la cuarta, los salarios y a-

la quinta, los honorarios. (1)

Lz c&dula segunda, que gravaba la imposicién de capita--
les, introdujo una substancial reforma al aprobar, por primera vez

para estas actividades, tasas progresivas aplicables a los lngre--

sog gravables anuales.

A los ingresos percibidos por la explotacidn del subsue-
lo y de las concesiones otorgzadas por el Cobierno, también se les-

incluyd en la tarifa progresiva.

En las reformas del 19 de abril de 1937 se precisd que -
para la calificacidn de loé-contribuyentes con ingresos menores de
$100,000.00, ademds de los datos de la contabilidad se tendrfan en
éuenta otros elementos importantes, como la naturaleza misma del -

negocio y los resultados obtenidos de siros similares.

Fué hasta el 27 de diclembre de 1939 cuando se cred la -
ley del impuesto sobre el'superprovecho,-haciendo part{cipe al exa

rio piblico de las ganancias excesivas obtenidas por los causantes

s
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de la cédula primera, tomando comc base la relacidn entre el ingre

so neto y el capital invertido por la empresa.

Se reconocid como exenta de este impuesto la utilidad =
que no. sobrepasara el 157 del capital de la empresa yila cuota pro
‘gresiva se elevaba del 157% hasta el 35% para las utilidades que so
brepasaran el 33% del capital invertido, siendo indiépensable que=~
el causante llegera a obtener ingresos anuales superiores a = = =
-$160,000.00. Se permitié la deduccidn de lo pagado en la cédula y
se egstablecieron bases para calcular el capital en giro representg -

do por el exceso del activo sobre el pasivo.

LA LZIY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1941 suprimid el impuesto-
del superprovecho, debido 4 propdsito firme del gobierno de no li-
mitar las utilidades en un momento en que el pails requeria de un -
alto grado de impulso para la iniclativa privada y se compensd la=-
disminucidn en la recaudacidn con el aumento de las tarifas cedula
res, elevacién justificada, segdn se dijo en la exposicidn de moti
vos, pués por virtud de un incremento en los Impuestos directos no

gse provoca el alza de los precios como acontece con los indirectos.

Se transformé,éL sistema de pago de los causantes meno--
res de $100,000.00, implantando una cuota filja relacionada con sus
insresos y se suprimieron las declaraciones, anexando a la ley una
tabla por actividades, con indicacién del gravamen correspondiente

a cada una de ellas, e introcduciendo el sistema de "categorfas® pa



ra los profesionistas causantes del impuesto de cédula V, modifi--
cdndose mis tarde, para hacer optativo el sistems de categorfas o-

calificacidn de estos causantes.

Esta ley mantuvo agrupadas en la cédula I, las actividades desarro

lladas por el comercio, la 1industria y la agricultura. Los aumenw
tos de esta ceéula, alcanzaton hasta el 20% aplicable a las utili-

dades superiores al medio milldn de pesos, Referente a las insti-

tuciones de crédito y las sucursales o agencias de bancos extranje
ros, se les calificarfa segdn las utilidades determinadas por la -.
Comisidn Macional Bancaria, teniendo en cuenta los resultzdos de -

su balance y el estado de pérdidas y ganancias.

En 1a cédula II el dumento de la tarifa alecanzd hasta un

6.5% para ingresos superiores al medio millon de pesos.

La cédula II1 sufrid un suments on su tasa hasta llegar-
al 337 aplicable a los ingresos sravables supericres al medio mi-~

118n de pesos.

La cédula IV gravd los ingresos mensuales superiores a -

$166.66; concedid exencidn a una cantidad menor, ¥y suprimid las de

ducciones por cargas de familia,

A los causantes de cé€dula V se les £fijd anualmente sobre

la base de clasificacidn de "categorfas®, cuyo gravamen fluctuaba-

entre $60.00 para los agrupados en la 7a. categorfa hasta $3,600.00
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sefialados en los de la primera categorfa. El defecto de esta inno
= . . & . a - P -
vacidn consistid en no respetar el sistema de calificacion de la -
. s 4 ] - F o
utilidad gravable, sustituyéndolc por una cuota sobre ingresos, la:
que 1o corresponde a la idea central del impuesto sobre la renta,=-

© sea la de gravar las utilidades.

Zn las reformas de 8 de enero de 1942 se pefmitié deducir
en Cédula II el 10% de los dividendos que fueran reinvertidos, con
la particularidad de que se aprobara la reinversidn en la sociedad
que los repartiera. #Este preccdente es de sumo interds, dado que-
la inversidn de utilidades siempre es benéZica para el pafs, bien-
sea efectuada en la empresa en donde se obtuve la utilidad, o en =

otxa cualquiera.

Zl 20 de enero de 1943 s2 hizo un aumento de tarifas de--
bido al estado de cuerra en que se encontraba el pals, oblizando -
al zobierno a buscar, dentro de su técnica fiscal, un mayor ingre-
so con el objeto de cubrir las necszsidades de la defensa nacional-
y orzanizacidn industrial, con la finalidad de producir los articuy

los que no podian ser importados debido a la guerra.

%l artfculo 15 de 1la fraceidn IX-bis fue reformado; se =
cred el impuesto sobre dividendos que repartiecran sociedades mexi-
canas o extranjeras funcionando dentro del territorio nacional. Se
entendid como dividendo cualquier retribucidn que, adn sin tener -

ese cardcter, es hecha pOT una empresa a sus accionistas o asocia-



dos a base de beneficios; quedando fuera de las licuidaclones efec
tuadas a los socios. La tasa fué de 2% proporcional quedando exen
tos de la tarifa progresiva. E1 artfculo 17, en su (ltimo pirrafo,

determind que el dividendo no distribufdo fuera gravado.

En cédula II se aumentd la tarifa de 10% para ingresos -
hasta $2,400.00 y en una serie de escalones llegd a 33.1%, aplica-

ble a ingresos superiores al medio milldn de pesos.
- i

Se concedid participaciones a los estados en donde se en
contraran situadog los inmuebles que garantizaran la emisidn de cé
dulas hiﬁotecarias, v a los del domicilio de lz institucidén emiso-
ra, cdrrespondiendo a la entidad federativa 2% y a la Federacidn -
el 8%. 'Este sistema cred dificultédes v desafdrtunaéamgnte B - -

abandond en los momentos en que la polftica fiscal del pafs debfa-

crientarse a robustecer los erarios de los estados y municipios.
La tarifa de la cédula III se elevd para alcanzar progre
sivamente el 41.2%, correspondiente 2 ingresos superiores al medio
milldn de pesos,
Durante. el mes de abril de 1943 se modificd el artfculo
20 en su fraccidn 11, con el objeto de obligar a las instituciones
de crédito a cubrir el impuesto sobre dividendos, ya que no esta;-

ban gravadas en la cédula II por operaciones de imposicidn de capi

tales, cuyes Ingresos se debian computar en la cédula I. Con esta
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reforma se aclard que el régimen anterior de acumulacidn de cédula
1 se respetaba para todas las demis operaclones gravadas en cédula
.II, atn cuando quedaban obligadas a la retencidn y pago del impuesg
to sobre dividendos, éuyos‘eausantes son los accionistas, y no las

sociedades.

La reforma del 13 de julio de 1943 varid el sistema de =
éalificacién para causantes mayores, quedando como drganos cCompe==-
tentes de la misma el Departamento del Impuesto Sobre la Renta y =
el Departamento Técnico Calificador. Con las modificaciones intro
ducidas se suprimid la Junta Calificadora del Impuesto sobre la -

Renta.

Tambidn se modificaron las tablas para la clasificacidn-
de los causantes menores de $100,000.00, adaptdndolas al desarro--
1lo econdmico de aquella é&poca, completdndose con una serie de gi-

e
ros que no habfan sido considerados.

Gsta ley fué reformada\el 1° de marzo de 1945, y el im=-
puesto sobre dividendos se transformd denominindose desde entonces,
Impuesto Sobre Gaunancias Distribuibles. Dicha ley no podia gravar
las ganancias de la casa matriz situada en el exterior, cuando se=-
trataba, de actividades desarrolladas en fuentes extranjeras, ni -
era fAcil determinar las utilidadés corfespondientes a las opera--
ciones que las sucursales hubieren efectuado en México; de ahi la-

necesidad de gravar con el impuesto sobre dividendos la utilidad -



percibida por la sucursal lo que, en realidad, equivalfa a darle a-
ésta el ﬁratamiento de una sociedad independiente y no la de una -

sucursal.

En la cé&dula V se volvid al sistema de ingresos grava- -

bles y tarifa progresiva, abandondndose el de "categorias" por ha-

berse refutado en los tribunales del pais como anticonstitucional.

Hubo algunas reformas en julio de 1245 a fin de conside~

rar sujetos del”impuésto a los-productoreé de pelfculas cinemato--
grdaficas nacionaies, asf! como a2 los que siendo productores a} mis-
mo tiempo distribuyeran sus pelfculas y a los propistarios de estu
dios, foros y laboratorios, por lo que se derogd la exencidn que =

se les habfa otorsado con anterioridad.

In las reformas de 30 de diciembre de 1946, se aumenta~-
ron nuevamente las tarifas de cédula IV y V, elevdndose hasta el -

20% sobre los ingresos anuales superiores a $312,000.00.

%l artfculo 34 se refiere a las atribuciones de la Direg
cidn del Impuesto Sobre la Renta que fué creada entonces; a la - -

reorganizacidn del sistema; a las autoridades competentes para la-

calificacidn: 1la Junta Calificadora, el Departamento Té&cnico Cali

ficador y las Oficinas Federales de !llacienda. La clasificacidn de
log causantes menores, as{ como los de C&dula V, lo efectuaban las
Cficinas Federales de Hacienda y un representante de la Direccidn-~

del Impuesto Sobre la Renta.
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El 29 de diclembre de 1943 se pubiicd la Ley del Impues-
to Sobre Utilidades Zxcedentes, teniendo como antecedente la ley -
anterior. Previendo que la devaluacidn monetaria provocarfa en el

- transcursc del tiempo, una redistribucidn del ingreso real y dafia-
rfa a la mayorfa de la poblacidn de escasos recursos, para evitar-
1o el Gobierno contarfa con dos recursos: aminorar el gasto pl-——
blico destinado al programa de desarrollo econdmico, fremando la -
‘inflacidn, o aumentar los impuestos a los causantes .de mayores re=-
CUYX 505, Optése pozr el.segundo Yy se cred nuevamente el impuesto =
que tiene como base las utilidades obtenidas, en relacidn coan la =
inversidn realizads en la empresa. Se hizo notar que la medida to
mada creaba un incentivo para una mayor inversidn en los capitaleé
de las empresas y evitaba, de paso, el gasto de los dividendos en-
bienes de.consumo no necesario. También se hizo hincapié en la =
funcidn anticfclica de este gravamen ya que operaba con mayor vi--

gor en épocas de expansidn monetaria y de inversidn y dejaba de -
. 2 » . - »
gravar las actividades econdmicas al disminuir éstas.

Thay

En la reforma de 20 de abril de 1949 quedd establecido,-
en el artfculo 2°, transitorio, que los causantes exentos del pago
del impﬁesto en cédula I, con apoyo en la Ley de Fomento de Indus-
trias de Trénsformapién, quedaban gravados-por la Ley del Impuesto

Sobre Utilidades Execedentes.

Fud el 30 de diciembre de 1949 cuando se concedieron = =
exenciones en Cédula 1I a las obligaéiones industriales emitidas =

por sociedades andnimas para fomentar las inversiones industriales
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en el pafs. =Esta polftica fiscal se explica por la urgente necesi
dad de capital destinado al desarrollo econdmico, contraviniendo -
'los principios del sistema cedular del impuesto sobre la renta, se
glin los cuales, los ingresos derivados del capitai déﬁen soportar=-
las tarifas mis elevédas. Sin embargo, la urgencia de orientar -

las inversiones hacia el campo industrial en plena expansidn, obli

28 a continuar con la tesis de conceder exenciones a los valores -
de renta fija, exenciones que se han ido ampliando a otros titulos;
se aclaraba que las exenciones otorgadas a las inversiomnes indus--

triales de cédula II deberfan ser aprobadas por la Comisidn Nacio-

nal de Valores.

Se retornd al sistema de "categorfas" para los causantes
de cédula V que tuvieran ingresos no meyores de $60,000.00, y sdlo

para aquellos que desearan adherirse al mismo.

Tomando en cuenta la ejecucidn de obras piblicas, el au-
mento de los servicios de justicia .y las crecientes inverslones -
del sector pdblico, se aumentaron las tarifas en cédula I para ele

var la progresidn del 30% a 33% sobre utilidades superiores a - =~

$1.000,000.00. ELl incremento en la eédula II alcanzé, para ingre=-
sos superiores a $1.000,000.00, el 36.17%, y‘el relativo a cédula -
IV, para ingresos mensuales superiores a $83,000.00, fué del 33%.

El referente a céduia V alcanzd hasta 33% para gravar ingresos - -

anuales mayores de $1.000,000.00.

Durante esa época se introdujo la polftica fiscal de be-
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neficlo en favor de los agricultores y causantes menores reducien-
do el volumen de sus ingresos anuasles al 50%, y aplicando al resul

tado la cuota correspondiente, lo que equivaliz a situarlos en ca-
1lidad de semigravados. '

Se implantd la posibilidad de celebrar convenios para -
evitar el rezago de calificaciones que para ese afio principiaban a
acumularse. Este sistema piodujo pésimos resultados porque el cau
sante csperaba el convenio con el éual,'por diversos motivos, obten

dria un-impuesto bajo evadiendo parte de &l.

Para genéralizar la ventaja de los agricultores, el 1°.=-
de evaro de 1952 se extendid la reduccidn del impuesto del 30% en-
favor de los asricultores consideradoes como causantes mayores. -
Posteriormente la situacidn privilegiada de los agricultores se ex
tendid a los ganaderos, obligdndolos a cubriz ei 50% de las tari-=-

fas.

LEY DEL IMPUESTO SCBRE LA RENTA DEL 31 DE DICIIMBRE DE 1953.
. \ '

En esta ley se imponfa una reforma a la del 3L de diciem
bre de 1941, haciéndola mis élara, sencilla y al alcance de los =
causantes. Se aprovechd la experiencia de los afios anteriores, =
coordindndose los intereses de los causantes y los del fisco. Pa-

ra que el gobierno pudiera obtener los recursos que esperaba de eg



te impuesto se prbcedié'a una nueva estructura del mismo. Con es-
ta ley se establecid un impuesto mixto, en el cual se respetaba el
origen cedular de los ingresos y se imponifa la obligacidn de acumy

- larlos y de cubrir una tasa complementaria..

Este ordenamiento, ademés de incluir una serie de nuevos
e importantes preceptos reagrupaba en forma 18zica los correspon--
dientes a la legislacidn anterior. Fué hasta 1956 cuando se intro
dujeron'algunas reformas de considerécién a las qué nos referire--

. _
mos mas adelante.

La ley de 1953, que medularmente retorna a la de 1924 al
dividir el impuesto en 7 cédulas, fracciona el contenido de la cé&-
dula I ¥y las actividades predominahtes: comercio, industria y - -
agricultura, ganaderfa y pesca, quedan comprendidas‘respectivamen-

te en las cédulas I, I1 y III.

La necesidad de‘dividir asf 1la c&dula I, se justifica -
por la diversidad de las materlas que regula y que requieren un -
tratamiento fiscal distinto., No todas las actividﬁdes deben estar

igualmente gravadas y el estado, a travds de su polftica imppsiti-
‘va, puede y debe impulsar las gque se encuentran en condiciones deg
favorables. Ademis, desde la época en que se fusionaron todas las
actividades mercantiles en una sola cédula, fué indispensable ha~=
cer una excepcidn para el caso de la agricultura, al darle una PO

teccidn especial con la mira de estimular-esta #ctiﬁidad substan~-=
cial para la economfa del pafs.
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Esta ley tenfa estrecha relacién con la Ley del Impuesto
Sobre Utilidades Excedentes e hizo que se transformara esta dltima
en una tasa apliecable a los casos que la ley determind, manejindo-
se con mayor facilidad en un cuerpo legal dnico. Se elevd a - ~ =
$300,000.00 el ingreso anual que debfa percibir el sujeto, para -
quedar gravado en esta tasa, excluyéndose a las empresas de capie-

tal medio.

La exencidn a las cooperativas tiene como mira la de fo-
mentar el auténtico movimiento cooperativo nacional que, ya que al

eliminar los intermediarios desempefia un papel econdmico importan-

te en el desarrollo del pafs.

La reduccidn de las cuotas sefialadas para los comercian=-

tes e industriales con ingresos menores de $100,000.00 anuales, y-

para los agricultores, tanaderos y pescadores con ingresos anuales

inferiores a $200,000.00 al afio es otra de las reformas importan--

tes de esta ley,

En la cédula I se observan dos tipos de cuctas: una pa-

ra los causantes mayores, cuyos lngresos son superiores a =

5100,000.00 iy otra fija para causantes con ingresos anuales meno--

res a dicha ecantidad.

EL sistema de gravamen de los ingresos menores constitu-
ye una cxcepcidn a la idea general de renta, ya que en lugar de to

mar en cuenta la utilidad real obtenida, se aplica al ingreso bru-



to de los contribuyentes una cuota Fija anual, no arbitraria, te--
nierido en cuenta el giro del negocio, asi como los estudios fisca~-

les por actividades. Este sistema se implantd ante la imposibili-
dad de controlar estos causantes que somn muy numerosos, y ante la-
situacidn real de né noderles exigir gque lleven todo un sistema -

contable por la poca cuantia de sus ingresos.

En vista de que se habfan calculado las cuotas en época~-
de bonanza, se juzgd pertinente reducir el gravamen a los causan--
tes menores con una disminucidn del 40% aproximadamente, tomando -
en cuenta los diversos renglones de la tabla clasificadora, y sua-
vizando el gravamen para los contribuyentes de bajos o medianos rg
cursos, aumentdndolo para aquellos que poseen una potencis econdmi
ca éuperior;de acuerdo con los principios de la justicia distribu;

tiva,

Esta ley permite calificacicnes con utilidades estimati-
vas para las declaraciones defectuosas, insuficientes, o cuando el
sujeto no cumple con las obligaciones consignadas por la ley. La
tabla de las utilidades estimativas suple a los elementos que el -
contribuyente, por miltiples motivos, no estd en condicionés de =~
proporcionar a los drganos calificadores, puesto que de otra suer=-

te no podrfa el erario hacer otra cosa gue imponer sanciones por -
incumplimiento de 1la ley.

Para conocer la utilidad estimada, partiendo del ingreso,

la ley supone un Indice ¢ coeficiente de utilidad en atencidn al -
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giro de que se trata y a la suma reputada como utilidad se le apli
can las tarifas correspondientes.

El punto principal a debate lo constituyen los coeficien
tes de'utilidad; en dicha ley se consignaron modificaciones para =
que el coeficiente estuviese mds de acuerdo con los negocios, sin=-
llegar a revestir la importancia de un castigo ni tampoco reducién

dolas en forma imprudente.

Comparando los fndices que esta ley deroga y los que en-
traron en vigor, se encontrardn algunos renglones que sufrieron =
una reduccidn desde un 20% hasta un 50%, lo cual ameriﬁ5 un estu=-
dio econdmico de las diversas actividades mercantiles de los suje=

tos a gravamen de las cédulas I, IT y III.

Las c&dulas 1V y V mantuvieron el mismo contenido que la
ley anterior. La primera grava loé sueldos y la segunda los hono-
rarios. Se justifica el aumento a la tasa para ingresos mayores =
de $14,000.00 mensuales que grava los sueldos elevados, ya que es=-
costumbfe aue a los directivos de las empresas se les pague una =
cantldad ménsual £ija, aumentdndose con una participacién de lag =
utilidaées, lo que puede constituilr un tanto por ciento sobre los-
ingresos. La utilidad que no es gravada en las cddulas I, 11y =
III, se deducs para formsr parte de los gastos. Esta reforma se =
justifica en vista de que los sueldos elevados han servido para la
ocultacidn de utilidades, disfrazando los sueldos destinados a los

duefios de las ehpresas en perjuiclio del fisco.



Se establece en cddula V un sistema optativo de califica

cidn o clasificacidén. La primera respeta los lineamientos del in-

greso gravable y las deducciones autorizadas, y la segunda clasifi
ca los ingresos mayores de $60,000.00. El gravamen se fija tenien
do en cuenta el ingfeso bruto snual y caleulando una disminucidn -
automdtica del 20% aproximadamente para zastos; al resto se le a--

plican las tarifas. Este sistema tiene la ventaja de no tener gue

demostrar las deducciones autorlzadas, con los documentos respecti -

VOS.

Deben hacerse dos referenciss en la cédula VI con respeg
to al gravemen previsto para las utilidades repartibles. La primg
ra consiste en el aumento del tanto por ciento deducible de las -
utilidades éedicadas a la reinversidn ¥ aque da impplso al Legftimo
anhelo dé industrializar el pafs; y la secunda corresponde al au--
mento de la tasaz proporcional de 10% al 15%, con que se gravan ias
utilidades distribufbles, formfndose asf{ unz reserva adicional de-
reinversidn y una deduccidn a la vtilidad repar;ible del Zé%, ade-
mas del 10% ya concedido en 1la legislaci6h anterior. Dichas medi-
das se adoptaron teniendo en cuenta las necesidades del erario y =
considerandolo como un factor mds para invitar a los acc¢ionistas a

reinvertir sus utilidades y no separarlas para disponer de ellas.

Las modificaciones en 14 cédula VII se pueden sintetizar
en las reformas a disposiciones establecidas en el reglamento en =
que se precisd el alcance de la fuente zravable, cuando un tercero

percibfa inzresos derivados de concesiones, permisos, autorizacio-

¢
nes o contratos otorgados por el Estado.
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Hasta 1955 la progresidn de la tarifa se detiene al lle-
gar 2 un milldn de pesos anuales y sefiala que la utilidad superior
a esa cifra se grava con el 337% de impuesto y la carga fiscal que-
se fija es de 3.8% para el nivel mds bajo. Todo esto conforme al=-
principio de la tasa progresiva. La reforma consistid en aumentar
el tributo a los niveles superiores de utilidad al gravar el exce-
so de un milldn doscientos cincuenta mil pesos, con el 34.5% y el-

de un milldn setecientos cincuenta mil pesos con 37.5%.

La justificacign de esta medida se encuentra en la modi-
ficacidn de 1la tasa gobre utilidades excedentes la cual sufrid una
disminucidn no mayor de 10%. Puede conceptuarse el aumento referi
do como una compensacian al sacrificic fiscal que supone la dismi-

P J -
nuacion de 1a tasa mencionada.

_ Si se consideran las tarifas de las ecédulas I vy I1, y la
de utilidades ekcedentes en su conjunto (puesto que larsegunda es,
en fealidad éesde el punto de vista econdmico, una sobretasa del -
impuesto en vez de una progreéiSn paulatina y ascendente) ambas su
frian una perturbacidn considerable al llegar al tipo medio de ac=-
tividades mercantiles, acelerdndose immoderadamente la progresidn,
1a cual descendfa bruscamente llegando a las empresas de mas altos
ingresoé. Por tanto en vez de progresivo el impuesto se tornaba -
en recresivo en esta base, y la modificacidn que se efectud ful Pa

ra respetar el principio de justicia.



Ante la necesidad de reinversiones de las utilidadeé en-
los negocios se introdujo una reforma paravproporcionar 1a %osibi—
lidad de deducir de la base del impuesto sobre gananciés distribui
bles, a que se refiere la fraccidn X del artfculo 125 y las reser-

vas de reinversidn é que se alude en el artfculo 138, La legisla-
cién anterior a 1954 otorgaba solamente una deduccidn del 10%, pero
la reforma permitid a los contribuyentes de las cédulas ii y I1l -
aumentar la reserva de reinversidn a 20%. Ademds, abrid la ‘posibi
lidad de eximir del impuesto hasta el 100% a las ganancias distri-
buibles, siempre.qué pasaran a formar parte de las reservas de - ~
reinversign, previa autorizacidn de la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito Pilblico.

21 artfculo-24de la ley gue gravaba en la legislacidn -
pasada {cédula I) los arrendamientos de imnucbles se remitid al agr

tfeculo 125, fraccidn XiI, dindose a dichos arrendamientos un tratg

miento semejante a cualguier otra forma de imposicidn de capitales.

Las socledades o comerclantes arrendadores con los destinos fija--
dos en la fraccidn XII del artfculo 125 deben pagar el impuesto de

»
cédula I como comerciantes.

'Tienen mayor importancia las modificaciones al articulo-

29 porque representan el propdsito de la autoridad fiscal de ade--
cuar la utllidad legal, base del impuesto, a la utilidad real de =~
los negocios, por lo que se precisd lo que debe entenderse como in

greso bruto, del cual se parte para restar las deducciones aproba-
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das (devoluciones, descuentos, rebajas, bonificaciones, etc.) para

obtener 16 que se denomina ingreso neto.

No se permite amortizar las erogaciones efectuadas por -
concepto de indemnizaciones pagadas a los trabajadores de las em-—=
‘presas en caso de separacion, por lo que debhen tomarse como gastos
vropios del pexfodo, por corresponder a un concepto de pago de de=-
rechos adquiridos y no inversiones, en beneficio de ejercicios pog

teriores.

La fraccidn IV del artfculo 29 ful modificada para permi
tir una deduccidn, por concepto de depreciacign, hasta el 20% de =
la inversidn en equipos de transporte y material rodante de embar-
caciones y aeronaves, dando la posibilidad de reducir el término -
para recuperar las erogaciones en esos conceptos, a cinco afios ya-

aque su vida probable no excede de este lapso.

La tendencia de 1la polftica fiscal de acelerar la depre-
ciacidn de las inversiones en determinada maquinaria ha dado los =
mejores resultados en pafses altamente desarrollados. El indus- -
trial se siente alentado a reﬁovar sus equipos y mantenerlos en =
buen estado cuando se le autorlzan fndices altos de depreciacidn =
permitiendo con ello un desarrollo eficaz de la industria. Por =
otra parte, al modernizarse, consizue abatir los costos de produc=-
cidn en beneficio propio, de los consumidores y del grario reali--

gando asf mayores utilidades sujetas al impuesto sobre la renta. -
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EL industrial tiene hasta el 107 de depreciacidn para muebles y ma
quinaria; y hasta el 20% en vehfculos y maquinaria para la comstrugc

cidn, exigiendo que el coeficiente aceptado sea el permitido por -

la ley, o bien el autorizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Péblico.

El causante tiene a2 su favor la deduccidn directa, de -
uno al millar sobre los ingresos netos, por concepto de pérdida en
cobro de créditos y uno por ciento de los ingresos por pérdi&a no=-
recuperada en préstamos a los agricultores; pero en realidad esta-
deduccidn muchas veces es mayor, por lo que el exceso del unc por-
ciento podri deducirse con apoyo en la reforma del artfculo 51 del
reglamento, cuande los causantes comprueben con documentacidn judi
cial la falta de pago. Lstas réformas son de eno¥me traseendencia,
por cuanﬁo permiten adecuar la utilidéd legai a 1la utilidad ccnﬁa-
ble, al aceptar en casos comprobados una deduccidn mayor que la cony

prendida en las fracciones XVI y XVII del articulo 29,

Ahora bien, dnicamente en los casos de amortizacidn Y -
depreciacidn, puede existir dispafidad entre los datos de la conta
bilidad de las empresas y los que se computen para efectos fisca--
les, en donde los causantes pueden establecer el criterio mds ade-

-

cuado a la naturaleza de su giro, siempre que no quebranten las

disnosiciones legales.

Por otro lado, se establecid el cobro de fecargos de 2%~
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mensual para aquellos contribuyentes que infrinjan las prevenclo--
nes establecidas en la fraccidn VI del artfculo 30, medida endere-

zada en contra de los contribuyentes incumplidos y que favorace en

cierto modo a los intereses fiscales siendo en definitiva un aspec
to més de la interpretacidn fiscal de. los principios fundamentales

de generali&ad y uniformidad frente a las cargas pﬁblicas estable=-

. cidos en la ley suprema.

Para resolver este problema se considera la operacidn de
venta de inmuebles de activo £ijo qﬁe hayan pertenecido al negocio
en un lanso menor de 5 afios como un acto accidental de comercio; =
para los fines fiscales.sélo se grava con el 207% de imﬁuesto sobre
la diferencias que resulte de deducir del precio de venta el valor-
en libros‘de dichos inmuebles. Esta gananéia no es susceptible de
acumularse a los ingresos normales gravados en las cédulas I, II y
IIT vy s8lo deberid computarse dentro de la utilidad contable para -

los efectos del impussto sobre ganancias distribuibles.

53i el contfibuyente prefiere acumular el ingreso deriva-
do de la venta de terrenos y edificios a los ingresos del ejerci=--
cio, por tener pérdida en ese lapso, el pdrrafo £inal del artfculo
58 se lo permite, otorgindose ventaja al causante; dicha reforma =
tiende a fomentar el desarrollo de los negocios y el prozreso eco-

» .
nomico general.

Las deducciones que dan pié a calcular la utilidad gravg



ble, base del impuesto a la minerfa (artfculo 76 que pasd 2 ser el
art. 75) enclerra dos aspectos: primero, la extraccidn del mine--
ral; y segundo, su beneficio o industrializacidn. En la primera -
etapa la industria es extractiva, y en la segunda, de transforma==-
cidn. En la primera la recuperacidn de la inversidn se hace en rz
z8n de las reservas conoecildas de minerzl, y tiene caracteristicas-
peculiares para el impuesto. A la segunda zeneralmente se le de--
ben aplicar las nompas de las industrias de transformacidn en las~-

cuales se fija la depreciacidn en_funciSn de la vida probable de -

las inversiones.

Bl artfculo 76 incluye los preceptos referentes a la mi-
ner{a y establece como disposiciones nuevas la fraccidn II, y el -
segundo pdrrafo de la fraecidn III. La primera autoriza le deduc-

cidn de una reserva para recuperar las inversiomes realizadas por-

el agotamiento del mineral. Esta cuota y las de amortizacidn y de

preciacidn debe calcularse segln el sistema establecido en el xe--
glamento, en su artfculo 27, de acuerdo con el cual la inversidn de
be redimirse en funcidn de los vollmenes explotados de mineral, -

” &
puesto que el esfuerzo econdmico en cada caso esta ligado con los=-

cdlculos de las reservas probéblas de mineral en la explotacidn del

vacimiento.

Esto signifiea una excepcidn a los principios generales-
en cuanto a amortiiaci5n y depreciacifn, admitidos por la ley que-

establecen porcentajes fijos y constantes cuyos 1fmites mdximos dg

i1s
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termina el artfculo 23. En la minerfa no sucede esto, sino que cg
mo consecuencia de que es una actividad extractiva, se permite re-
cdperar las inversiones inlciales a medida que se desarrolla la ex
traccidn, quedando totalmente redimidas al agotarse el yacimientoy
lo que puede suceder en un lapso corto o largo; este procedimiento
favorece la explotacidn minera al garantizar la recuperacidn de -~
las inversiones de acuerdo con un sistema 18gico, agresando a ésto
la deduccidn de una cuota por el agotamiento de los yacimientos y-
la vida probable, que necesariamente se debe tener presente al cal

cular las inversiones para explotarlos.

Las reformas de los artfculos 17 y 18, crean-un sistema;
uniforme y congruente para los causantes que han sido protegidos a
travds de las leyes de fomento a la industria, o en aquellos casos
mixtos que elaboran a la vez productos exentos y gravados estable=-
ciéndose el Udnico sistema acorde con la teorfia zeneral de la ley ~-
del impuesto sobre la renta. Del total del impuesto determinado =
por la tarifa se permite restar el impuesto correspondiente a los-
artfculos exentos, evitdndose dividir la utilidad de la empresa, -
de lo que resulta una mayor exencidn a los contribuyentes con maye
¥res ingresos y una menor exencidn a aquellos que obtengan utilida-

des reducidas.

En el caso de disolucidn de sociedades, las cuotas de li
quidacidn de los socios no se gravan sl su monto no supera a las -

. - . - »
aportaciones iniciales; pero en caso contrario se esta en presen--



ciarde un superdvit formado por las utilidades.de la empresa prove
niente de las utilidades acumuladas, cuyo origen pueden ser las ﬁg
servas por revaluacidn de activos, ganancias de capital, o cual- -
quier otro concepto, las cuales deben pagar el impuesto de ganan--
cias distribuibles, excepcidn hecha del excedente de la aportacidn

correspondiente a ganancias no distribuibles sobre las que se pagd

el impuesto de dividendos.

La reforma del artfculo 140 precisa que no puede tomarse
como aportaciones de los socios los aumentos de capital socizal por
revaluacidn de activos, pues esta parte, por ser una fanancla del-
capital debe cubrir el impuesto. También aclara que 1la capitalizag

cidn de reservas de reinversidn no podrd formar parte de la aporta

cidn inicial del accionista o .socio para el cdmputo de la utilicad

en el momento de la disolucidn de la sociedad.

Conforme a los principios establecidos en el artfecule -
140 y el artfculo 218 que prchiben la revaluacidn de los activos -
fijos de las empresés, se complementd esta disposicidn con la in--
dispensable prohibicidn de revaluar el capital de lss sociedades,-
cuando alzunas de ellas lo hubieren constitufdo con tftuloé repfe-

sentativos de capital en moneda extranjera, y pretendan reconside-

rar el valor en libros de sus acclones por fluctuaciones de la pa-

ridad monetaria.

Dentro de estas mismas ideas las reformas del artfculo -

219 preveen los reembolsos de capital, Ya sea por disminucidn del-

117
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.mismo, o bien por iiquidacién de la sociedad. En estos casos los-
titulos emitidos en moneda extranjera se convertiridn en moneda na-
cional al tipo de cambi> comercial vigente, sustentando la tesis =
de tomar como Unlca medida para precisar valores, pérdidas o utili

dades,  con efectos fiscales, la moneda nacional.

Zl capital en giro es uno de los factores importantes pg
ra calcular el impuesto sobre utilidades excedentes. Con la refog
ma del artfculo 171 se otorgd una considerable ventaja a las empre
gas, admitiendo que se compute como capital en giro las inversio--
nes de las negociaciones comerciales, industriales, agrfcolas, ga-
naderas o pesqueras en acciones o participaciones en el capital de
otras empresas, sin necesidad de la autorizacidn previa de 1la Se--

cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

En consecuencia, al derogar dicho inciso, esta clase de-
inversidn en dngin caso se deducird del capital en giro, ni se exi
zird que se trate de inversiones en sociedades directamente con la
actividad mercantil del contribuyente, aunque dichas inversiopes,-
a julcio d; la autoridad, coadyuven al desarrollo econdmico nacio-
nal y otoréuen mayor libertad a los empresarios para las inversio-
nes en valores, que en todo caso forman parte del activo fijo de -~

las empresas.

En sfntesis las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la-

Renta vigentes a partir de 1956, concedieron una serie de ventajas



a los contribuyentes, porque se}juzgé legftimo favorecer el desz~--
rrollo de'la economia del pafs; otras se plantearon para evitar mg
niobras en la contabilidad, con fines de evasidn de impuestos y =
éroteger no tan 5510 los intereses fiscales sinc también a loéigrg

por de contribuyentes fieles cumplidores de sus oblicaciones tribu

tarias.

La redaccidn de la Ley de 31 de diciembre de 1953 es mds
clara y comprensible y pexmitid una recaudacidn superior a las es-
timaciones de los afios de 1954 a 1955. Este fendmeno obedecid, en
tre otras causas, a aue la divulgacidn de la Ley de 31 de diciem=-
bre de 1953 aparecid acompafiaca de una serie de anexos tendientes-
a transmitir los conocimientos indisﬁensables para el cumplimiento

de esta ley.
REFTCRIMAS A LA LZY DEL LMPUSSTO SOBRE LA RINTA Z0 1961,

En estas reformas se conservd el sistema cedular, quecan
do gravadas como en ia ley anterior en las tres primeras cédulas,=
el comercio, la incdustria, la agricultura, la canaderfa y 1la pesca,
Las cédulas IV y V también quedaron con la misma estructura, gra=-
vando log sueldos, salarios, emolumentos, mediante contrato de tra
bajo o bajo la dependencia de terceroc asf como los ingresos por =
serviclos prestados en el libre ejercicio de una profesidn y acti-
vidad técﬁiea, etc., dejdndose también la cédula VI relacionada -

con la imposicidn de capitales.

119



120

La cédula VII vino a transformarse en IX, abarcando la =
enajenacidn de concesiones y regalfas otorgadas por el poder pdbli
co; Se dejd vigente ia.tasa complementaria de utilidades exceden=-
tes del 157 del capital en girec con ingresos superiores a - = -

$300,000.00, en cédulas I a III,

Las novedades en estas reformas fueron: 1° la tasa com--
plementaria sobre ingresos acuﬁulados. 20 1a creacidn de la cédu-
1la §u¢ se considera como VII, gravando los dividendos y ganancilas-
distribuidas de toda clase de sociedédes v 3° la nueva cédula - =~
VIII, aue se refiere 2 los arrendamientos y subarrendamientos de =
immuebles urbanos, asf como de inmuebles destinados a fdbricas, ho
teles, salones de cine, cabarets y otros espectdculos. Incluye -~
tambilén las recalfas entre particulares que no provenzan de conce-

sioncs, permisos o contratos otorgados por el poder piblico.

1° La tesa complementaria sobre ingresos acumulados de-
la Ley del Impuesto Sobre la Renta afectaba a las personas f{sicas
cuyos inrresos zravados, en dos o mas cédulas, excedan de - = -
$130,000,00 anusles, deducidos los impuestos cedulares y los inte-
reses que pague el causante, sezin lo autorizado por la Secretaria
de l'acienda y Crédito Piblico. Tiecnen obligacidn de pazar esta ta
sa las personas ffsicas cuyas fuentes de riquezé de donde procedan

sus incresos estén situadas en la Replblica Mexicana.

Esta tasa es un paso de transicidn para llegar al impueg



to global;'ya que trae la obligacidn de acumular los ingresos y por
estas reformas, l1a ley puede considerarse como cedular mixta, aun-

que en el fondo su mayor parte-sea cedular simple,

La base de esta tasa es el monto de los ingresos netos -

percibidos en el ejerciclo, © sea: 19 1la cantidad que resulte de

deducir la percepcidn gravable ‘de cada cédula; 23 el impuesto pa
zado conforme a la misma; y 39 los intereses cublertos en el afo-

de paslvos creados para efectuar inversiones productivas.

Tratdndose de causantes menores de cédulaé I a II1 y de=-
cédula V, que se hubieren acogido al régzimen de clasificacidn, al-
monto del impuesto se aplicard el coeficlente para la determina---
¢idn estimativa del ingreso sravable y se le deducird el impuesto-

pasado en la cédula respectiva y el resultado serd la cantidad acy

mulable para los efectos de esta tasa.

Yo se aumentaron los ingresos procedentes de la enajena-
cidn de immuebles urbanos y valores mobiliarios, ni los provenien-
tes de contratos y de arrendamlentos congelados hasta §1,000.00 -

mensuales, asf como las rentas de inmuebles risticos.

Para el pago del impuesto se aplicari al total de los ig'
gresos netos acumulados la tarifa, cuya tasa f£ija va del 3% al 15%

a partir de la base de 3275,000.00 y hasta $1.450,000.01.
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Cuando el total de los impuestos pagados en diversas cé-
dulas excediere del 20% del conjunto de los inzresos, no se causa-
rd e¢sta tasa y si los impuestos pazados en otras cédulas, mids las~
cantidades de la tasa complementaria fueran superiores al 30% se -

" . # g ) . i
reducird el impuesto para que no exceda de dicho lfmite, en la pro
, a .
porcion necesaria.

I
-

20 Son sujetos del impuesto en cddula VII quieres perci

ban ingresos vrovenientes de las zaznancias cue distribuyan toda =
= b - »

clage de szociedades que operen en el pafs. Se consideran también-

rravados en esta cédula las sociedades por acciones o de responsa-

bilidacd limitada cue pazuen a los soclos, sobre sus aportaciones,~

intereses cque 1o excedan del 9% anual.

o~

 Estdn eventos del paco los dividendos que distribuyan -

L

lac sociedades de inversidn, sismpre y cuando aquellos se deriven-
de tftulog, valores o efectos bursdtiles exentos en la eécdula VI o

respecto de los cuales ya se hublere retenido y pagado el impuesto

!

No gquedan exentos los dividendos o ganancias que distri-
buyen entre gus accionistas las empresas tenedoras de acciones de=

as sociedades de inversidn.

La base del impuesto en esta cédula serd la utilidad dis

tribuible determinada mediante los aumentos y deducciones a la uti

lidad contable. Para tal efecto se podridn aumentar: a) la creag-=-



cidn o inéremento de las reservas de capital hechios con caréo a la
utilidad del ejercicio; b) la creacidn o incremento de reservas -
de pasivos con cargé a los costos o gastos del ejercicio, con excep
cidn de los que sean pasivo, por ejemplo las reservas de incdemniza
cidn; <¢) los castigos por pérdidas de crédditos que excedan del -
unc al millarp;
del activo de la socledad, con cargo a costos o gastos del ejercil-

clo, con excepcién de los autorizacdos por excesos del porciento de

amortizacién y depreciacidn a que se refieren las fracciones II a-

IV- del artfeculo 29.

Si no hubleren declarado el importe de las utilidades -
distribuibles, la informacidn serd suplida por la autoridad fiscal,
determinandé eStimativémente)el importe de la wutilidad zravable, -

tomando en cuenta el balance, segln lo estipula el artfculo 210.

Cuando los ingresos declarados sean modificados como con
secuencia de una revisidén o no se ajusten a las técnicas centable-~
v fiscal podri reconstruirse la utilidad contable base del impues-
to debiéndose aumentar a la utilidad declarada los ingresos omiti-

dos o suplidos aplicando las limitaciones seSaladas en el artfculo
215.

Las reservas que constituyan las socledades y empresss -
gravadas con las c&dulas I a III v las instituciones de crédito, -

las organizaciones auxiliares, y las de seguros y fianzas podrdn -

123
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capitalizarse sin que se cause el gravamen de la cédula VII. El =
impuesto se causard cuando el capital social se disminuya por reem

bolso o cuando se ligquide 1la sociedad,

Las gananclas distribuibles o que se distribuyan estidn -
gravadas con el 157% de su monto; si se encuentran consignadas en =
tfrulos al portador, se causard una tasa adicional del 5%. No se=
causard esta uUltima si los titulos se mantienen en custodia o ad=--

ministracidn en una institucidn de crédito.

3° =EHstdn gravados en la cédula ViII quienes perciben in
scresos, subarrendamientos de negociaciones comerciales, agrfcolas,
industriales, ganaderasz o pesqueras, asf como aquellos que perci--
ben insresos que se refieran a inmuebles, exnlotacidn de patentes,
marcas <e fébrica, nombre comercial y derechos de autor quedando -
enentos los que tuvieren fines culturales y los ingresos de propig

tarios o poseedores de biesnes muebles a quienes concedan su uso o-

explotacidn, sin transmitir la propiedad.

Se grava con el 5% la distribucidn de pelfculas naciona-
les, sicmpre que el distribuidor tenza personalidad jurfdica dis--
tinta al productor. Esta cddula también grava a los propletarios~
de aparatos musicales y de juezos, asf como de aparatos fonoelec=-
tromecdnicos, dentro de sus establecimientos. Los artfculos 157 a

159 de esta ley determinan las deducclones que correspondan.



La tarifa del pago del impuesto wva del 10% al 30% cuya =
base ilega hasta $840,000.00, Si el ingreso proviene de arrenda-=-
mientos o subarrendamientos congelados causa el 0.14%; para rehtas
hésta_$1,000.00 se causa el 0.75% y cuando &stas sean superiores a

esa cantidad el 5.00%.

La tasa compleméntaria del 17 sobre percepciones por con
cepto de remﬁneraciSn al trabajo persomal grava a quienes tenzan -
ingresos en las cédulas IV y V y se causa sobre aquellos ingresos-—
brutos percibidos sin deduccidn alguna. Esta tasa se emplea en el
impuesto sobre la renté_solamente para fines de recaudacidn y estd

destinado su producto para la educacidn superior.

Las reformas impositivas expuestas serfan de suyo incapa
ces para ldgrar un clima propicio en la aplicacidn de las mismas,=-
puds se requiere, ademds del instrumento legal adecuado a las neceg
sidades del pafs, de una actitud por parte de las autoridades, de-
rectitud y limpleza en la aplicacidn de las leyes impositivas ins-
plrada siempre en los principios.superiores de la justicia y equi-
dad, a la que debe corresponder una franca colaboracidn por parte-
de.los causantes, convencidos que al acatar estrictamente sus obli
gacliones fiscales, estin cumpliendo con una de las mis importantes

obligaciones ciudadanas establecldas en la Constitucidn.

Estamos presenciando un desarrolloe. inusitado del derecho

fiscal mexicano; asf lo comp:uéban las publicaciones cada vez mis-
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numerosas sobre este tema y la preocupacidn de los orzanismos pri-
vados y gubernamentales, por hacer una labor de critica constructi
va, susceptible de perfeccionamiento. Por ello en el siguiente cg
oftulo se estudiard la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta publi
cada el 1l° de encro de 1964 que traé consigo modificaciones medulg
res en el sistema impositivo ¥ dque marca nuevas rutas a sesulr en-

- . > a -
la evolucidn de este importante impuesto.



NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

(1) gu]e'.a hasta 1959, que se reimplantaron las pr:imitivas siete cé
uLlasg, '



CAPITULO V.
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DE 1964



1.~ ANTECEDENTES

La Ley del Impuesto Global Sobre la Renta que entrd en -
vigor el 1° de enero de 1965, consta de dos partes: el impuesto -

al ingreso global de las empresas y el impuesto al ingreso global

de las personas f£fsicas.

Esta ley deroga a la anterior y sus modificaciones, que-
dando en vigor aquellas que no se oponen a ella, como por ejemplo-
el reglamento de la ley derogada. DIsta situacidn es particularmen
te aflietiva, especizlmente para los causantes quienes se encuen--
tran desorientsdos y no saben exactamente cuales disposiciones re-
glamentarias estdn en vigor, ya que los precedentes establecidcs =
en las leyes del impuesto scbre la renta anteriores, son en el sen
tido de que el reglamento sé publica uno o dos meses c¢on posterio-

ridad a ley respectiva. Sin embargo, esto no acontecid con la ley

vigente. i

Aunque la ley del 31 de diciembre de 1964 contiene dnica
menkte 89 artfculos, en lo general es bastante accesible y clara. &
pesar de esto se presta a una serie de intexpretaciones, por lo -
que no es posible hacer comentariocs a todas y cada una de las dis-
posiciénes. En el presente estudio se pretende dnicamente dar una
idea de su estructura y funcionamiento, comentando algunas disposi

ciones, las mis importantes, para dar una idea de conjunto.
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5 ¥ > :
A fin de presentar una comparacion esquematica de la ley

& I d
ro ada que tenla caracter cedular y la que se encuentra vigente,

—

M
0

incluyen varios cuadros que hacen sobresalir los puntos princi-

4]
(O

les de ambas; pero posteriormente se analizan con mayor deteni--

o3

et

miento las principales disposiciones de la ley objeto de este capi

ulo. (ver cuadros los. 3 y 4).

rt

nn las dos leyes se sravan los inzresos en efectivo, es-

3

cciec o en créddito, cue modificuen el patrimonio del contribuyente,

'

Bicen sea cue provencan de productos o rendimientos del capital, -

1 s . . &
del trabzjo o de la combinacion de ambos.

Como y3 se fijo el impuesto zlobal sobre la renta consta
partas: el impuesto al insreso slobal de las empresas y el

impucsto al in_rese [ lobal de las personas ffsicas. Z1 zravemen a

i

las asociszciones, sociecdades civiles que perciban productos o ren-
dimientoe de capital cueda inclufdo en el impuesto de la persona =
ff{aica. 351 se realizaren actos accicdentales de comercio o activi-
merecantiles causaxrd el impuesto al insreso clobal de las em-
sreegas. In cuanto a8 los fondos de reserva para jubilaciones que--
Can inclufcos en el impuesto al insreso gleobal de las empresas - -

{arte 25).
Ze= IATIDIA GRAVARLE

La materia oravable del impuesto global de las empresas-
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- es el ingreso en efectivo,‘especie o -en crédito que provenga de ag
tividades comercilales, industriales, agrfcolas, ganaderas y de peg

ca que en la ley cedular correspande a las c&dulas I, II y 111 = =

{ver cuadro No, 3).

La materia gravable del impuesto global de las personas-
flsicas es el ingreso en efectivo o en esﬁecie'de productos o ren=-

dimientos provenientes del capital y del trabajo.

Son materia gravable del 1mpuest6 al ingreso global de -
las personas ffsicas sobre productos o rendimientos del capital, -
los ingresos en efectivo o en especle que se perciban por este con

cepto, correspondiendo a las cédulas VI, VII, VIII y IX (ver cua=-

dro No. & ).

El impuesto sobre productos del trabajo se subdivide en-
el ingreso obtenido por la prestacién personal de servicios bajo =
la direccidn y dependencia de un tercero, que en el anterior siste
ma cedular comprendfa la cé&ula IV y el referente al ingreso perci
bide en el ejercicio de una libre profesi&n,'arte, oficio, activi-

dad técnica, deportiva o cultural, que correspondfa a la cédula V.

3.~ SUJEIGCS DEL IMPUESTO

Son sujetos del impuesto global sobre la rénta aquellos-

comprendidos en las situaciones previstas por la ley, a saber: con
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relacidn al ingreso global de las empresas, se obliga a pagar a -
las personas ffsicas, morales y unidades econ5m1qas sin personali;
dad jurfdica que realicen actividades ccmerciales,-indusfrigles, -
agricolas; ganaderas o de pesca, que én el impuesto cedular corres

pond{a a personas gravadas en las cddulas I, II y III (ver cuadro #4).

En cuanto al impuesto global de las personas tfsicas, -
comnrende dos grandes ramas: 1fa., productos del trabajo, como el
ejercicio libre de una profésigﬁ, acto, oficlo, ete.; y 2/a., pro
ductos o rendimientos del capital. El sujeto se refiere a perso--
nas f{sicas que perciben ingresos por la préstacign de un trabajo-
bajo 1la direceidn y dependencis de un tercero, lo que equivalfa a-
la c&dula IV, as{ como a las personas ffsicas con ingresos prove--
nientes de la prestacidn en el ejercicio libre de_ﬁna profesidn, -
acto, oficib, o actividad técnica, deportiva o cultural, o sea el-
equivalente s la cddula V. Referente a la segunda, son sujetos . -
del impuesto quienes perciben ingresos provenientes de productos o

rendimientos del capital; abarcando las c¢&dulas VI,-VII, VIII y IX. (1)
by~ DPUESTC AL INGRESC CGLOBAL Di LAS EMPRIESAS

La ley divide este impuesto en causantes mayores y meno=-
res, segdn su ingreso. Son causantes mayores lLos que tlenen per--
cepciones acumulables por una cantidad mayor de $150,000.00 ¥, N.=-
en un ejerclclo determinado; o éercepciones_menpfes qué cOoTTEesSpon=

dan a 1la proporcién de dfas que hublera trabajado, en un ejerci- -



‘clo lrregular. Causantes menores son aquellos que obtienen percep

ciones acumulables por una cantidad hasta $150,000.00 M.N. en un =

periodo determinado, o percepciones mencores en un ejercicio irxezgu
'lar. |

La bsse del lmpuesto para los causantes mayores es el in
greso zlobal gravable de 1la empresa, estc es los ingresos acumula~
ble; menos las deducciones autorizadas. Sin embargo, en la legis-
lacidn correspondiente se establecen casos en que no debe conside-

rarse dicha acumulacidn.

Las socledades acumulardn la totalidad de sus ingresos =

incluyendo los provenientes'de:

a) dividendos pagados por scociedades con residencia en el exte~
rior y cuya fuente del impuesto estd en Mexico.

b) intereses procedentes de valores mobiliarios. 7

¢) ingresos derivados del arrendamiento de inmuebles que sean -
usados en la actividad mercantil del causante. |

d) productos de capital incluyendo intereses bancariosA(frac- -
ciﬁn I del artfculo 60).

e) ingresds brutos, o estimados por la Secretarfa de Eaciendq y:
Crédito Pdblicoe cuando no se cumpla éon lo estipulado por la
Ley, (servicios al costo 0 a menos del costo; cuando los prg

cios declarados no coinciden con los reales o los del merca-

'do.‘
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£)

L

h)

la diferencia entre los precios declarados por el causante y
los que fije la Secretarfa de Hacienda en caso de que log =~

primeros no correspondan a la realidad del mercado asf como-~
también la diferencis en los precios de venta de bienes y =
prestacidn de servicios,

las canancias derivadas de enajenacidn de activos fijos de -
1z empresa en las gue el causante sea socio o accionista, =
asf como aguellas realizadas por la fusidn o liquidacidn de-
gocledades, exceptuando al causante que deﬁtro del zfio si= =
~uiecnte a la enajenacidn invierta el importe obtenido de la-
misma en actividades industriales o agropecuarias, previa au
torizacidn de la Secretarfa de lacienda.

la diferencia entre inventario final e inicilal del ejercicio
cuando el primero fuere mayor y el causante esté dedicado a-
actividades Canaderas.

ventas en abonos difiriéndose el pago de la mitad del precio.
Se puede optar por considerar el total del precio pactado co
mo injreso del éjercicio o bien, acumular los abonos que hu-
bieren sido pacados con deduccidn del costo que les corres--
poncda, serdn el ejercicio en que se hubiera celebrado 1la ven
ta.

la diferencia entre el precio estimado por la Secretarfa de-
Yacienda y el obtenido por el causante en la venta de bienes
¥ prestacién de servicios al éosto o menos del costo, cuando

no se hubieren satisfecho los requisitos del reglamento.



Es importante sefialar que la ley al referirse a ingresos

acumulables lo hace en un sentido enunclative y no limitative.

Por lo que respecta a los ingresos de las sociedades que

l1a ley determina como no acumulables son: a) los dividendos paga-
dos por las socledades, respecto a los cusles no se retiene el im-
puesto sobre productos de capital, en los términos del artfculo 74;
b) los dividendos pagados §or socliedades mexicanas que operen den-
tro o fuera del pafs; ¢) de utilidades pro§enientes de la ensjeng
c¢idn de valores mobiliarios; d) los productos de inversiones de -

las reservas para jubilacidn y éue se destinen a incrementar di%tho

fondo.

En cuanto a las deducciones autorizadas para determinar-

el ingzreso global podrdn hacerse principalmente las siguilentes:

1.~ gastos normales y proplos del negocio.

2.- pérdidas por eréditos incobrables.

3.- devoluclones, descuentos, rebajas y bonificacliones efec- .

tuadas durante e; ejercicio.

4.- pérdidag de bienes por caso fortuito,

5.~ depreciacidn de activos fijos tangibles y amortizaciﬁn -
de activos fijos intangibles, de gastos y cargos diferi-

dos.

- amortizscidn de pérdidas de operacidn en ejercicilos antg
riores. |
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7.- costo de las mercancfas, o de determinados productos ven
didos de acuerdo econ las disposiciones reglamentarias =
respectivas.

&.= diferencia entre inventarios inicial y final, cuando - =
dste dltimo fuere mayor tratdndose de causantes que Se =
dediquen a la ganaderfa,

9,- amortizacidn por pdrdidas de opéraciSn ocurridas en ejexr
cicios anteriores, conforme a las reglas establecidas en

el artfculo 22,

Ademds, como cdeducciones espeqialés se determinan las =--
:fectuadas por las inéti;uciones de crédito y organismos auxiliag--
-8, instituciones de seguros y de fianzas, asf como sucursales y=-
arenclas autorizadas para operar en dicha actividad y las pérdidas
derivadas de la estimacidn de elementos de éu activo, cuando exce=-
dan del monto de la reserva complementaria respectiva, siempre y -
cuando no afecte a bilenes inmuebles, maguinariaz o equipo que sea -
parte del activo fijo, segun fraccidn I del artfeulo 28 y pirrafo-

final de artfeulo 22.

Para la creacidn o incremento de las reservas segﬁn la -
fraceidn II del artfculo 28, las empresas que se dediquen a la ex~
plotacidn de yacimientos de mineral podrdn considerar,ademds, como
deducciones la cuota de agotamiento de las feservas explotables =
del mineral aplicando a cada tonelada o metro cibico un valor de--
terminado y dividiendo los gastos de explotacidn previos a la ex--

traccidn entre el volumen cubicado y conocido..



Las deducciones autorizadas deben reunir los sigulentes-

requlisites:
a)
b)
c)

d)
e)

o

sizulentess

a)

¢)

d)
e)

gque sean las ordinarias y extrictamente indispensa- -
bles para los fines del negocio y estén en proporcidn
con las operaciones del caussnte.

que estén anotadas en la contabilidad,

que cumplan con las obligaciones de la ley, y cuenten
con el regisﬁro federal de causantes.

que posean comprobantes de sus operacicnes.

que los intereses por eapltales, tomados en calidad =
de ﬁréstamo sé hayan invertide para fines del negocio,

etc.

son deducibles y pagan el impuesto sobre la renta los

las cantidades que tengan el carfcter de participa- -
cidn de utilidades bien sea que correspondan al cau--
sante, trabajadores o miembros del consejo de admiﬁig
ﬁracién; |

los intereses que produzcan las acclones;

las provisiones paré crear o aumentar las reservas de
pasivo‘hechas con cargo a los costos;

las reservas para indempizaciones al personal; etc.

las pérdidas que provengsn de la enajenacidn de.inmqg

bles que forman parte del activo del causante, o cuan
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do el valor de adquisicidn no corresponda al real en-

el momento de la operacidn. -

Existen algunos casos en que la ley no permite deduccio-
ses gravando asf el inzreso bruto del causante (artfculo 31) espe-

cialmente en las siguientes situaciones:

a) cuando los extranjeros residentes fuera del pafs ob--
tengan ingfesos gravables por medio de fuentes de ri-
queza gue Se encugntren en territorio nacional; como-
por ejemplo, asistencia tégnica, premios, primas, re-
zalfas, comisiones y espectdculos, etc.

b) por comisiones eventuales, las cuales pagarin un im- -
puesto de 20%.

¢) las empresas de especticulos piblicos que funcionen -
en una localidad por perfcdo menor de un mes, cubri--

rdn un impuesto del 4%.

En zeneral las personas que accidentalmente ejecuten ac~
tos de comercio, sin tomar en cuenta el importe del ingreso que ob
tencan, fijdndose como base del- impuesto cada-operacién realizada,
y deduciendo del ingzreso bruto obtenido el costo de la mercancfa y

los gastos normales asf como los proplos de la operacidn. (art.30).

Los ingresos derivados que se refieran a la enajenacidn-
de bienes inmuecbles o tftulos causardn el impuesto de acuerdc con-

los artfculos 68 a 71 de la ley.



La Secretarfa de Facienda y Crédito_Pﬁblico calificerld -
estimativamente el ingreso gravable de los causantes cuando omitan

sus declaraciones, no presenten los libros de contabilidad o cdocu-
mentos comprobatorios, no proporcionen los informes que se solici-

ten en los casos en que la contabilidad del nepocio adolezea de vi
cios, tales como: a) anotacidn de datos falsos o alteraciones. =
b) omisidn de inventarios o registros de facturas de compras cuyo-
monto excede del 37 del importe total, de las efectuadas en el - -
ejercicieo y ¢} que omitan ingresos que excedan al 3% de los ﬁeclg

rados,

El artfculo 33 determina las facultades concecdidas a la-
Secretarfa de Haclenda para califiear el ingreso gravable a que se

refiere el pirrafo anterior, previos los estudics indirectos de in

vestizacidn econdmica o de cualquier otra clase.
Tratindose de actos accidentales de comercio el impuesto

se calcularf aplicando la tarifa del artfculo 34, con las sicuien-

tes deducciones:

a) para causantes dedlcados a la agricultura, sanaderfa o pesca -

40%, si é&stos industrializan sus productos, 25%; ademfs si rea-

1izan actos de comerclo o industriales en los que obtengén como
méximo el 50% de sus ingresos brutos, el 25%. |

b) cuando se trate de institucimnes de crédito, seguros y fianzas,
deducirdn del impuesto a pagar el 10% del producto de bonos, =~
certificados de instituciones de.crédito, certificados de parti

cipacidn mobiliaria, obligaciones y céculas hipotecarias.
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Vechas estas reducciones se deducird en cada caso el im-

porte de los pa2cos provisionales efectuados.

Los causantes aue gocen de reduceidn del impuesto confor
me a la Ley del Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias procede~

ran de la sigulente forma:

a) calculardn el impuesto segin la tarifa seneral incluyendo el in
oreso lobal zravable sujeto a reducci5n;

b) calculardn el impuesto que corresPonderia a la parte del ingre-
go global gravable por la que pocen de dicha reduccidn;

- . »
c) aplicardn el porciento correspondiente de reduccidn de impuesto

& la cantidad determinada conforme al punto;(b)

La diferencia entre las cantidades calculadas en los in-

cisos (a) y (c) serd el impuesto causado.

Los pagos provisionales que hagan los causantes mayores-

como anticipos se hardn de la sijuiente forma:

31 orimer anticipo durante los 15 primeros dias del quin
to mes de su ejerciclio; el sezundo en los primeros 15 dfas del no-

veno mes de su ejercicio, y el tercero, en los quince primeros del

docz2avo mes.,

Cuando los causantes realizan actividades ganaderas, de-



beria hacer un pago provisional del 1% de los ingresos que perci-—

ban

las

por medio de estampillas que adherirdn a las facturas.

Los causantes mayores del impuesto al increso global de-

empresas, tienen otras obligaciones que se sefialan en otros =

precentos de la Ley, como por ejemplos

1."

6o
7

consolidar los resultados de la matriz con los de lag sucursa-

les que posea el causante; ' i

. = . » .
incluir en una sola base de impuesto y como una unica declara-

¢idn las actividades comerciales, industriales, agricelas, ga-

naderas y de pesca que realide el causante;

presentar en la oficina federa; de hacienda éorreSPOndiente, -
dentre del primer trimestre siguiente a ia fecha en que termi-
na su ejercicio, la declaracidn que comprenda la base y el mon
to del impuesto. Para las instituciones de créditos, de seju-

ros y de fianzas dicho requisito se tendrid que ejecutar dentro

de los 30 dfas sizuientes a la fecha en que su balance sea - -

aprobado por las autoridades correspondientes;

llevar la contabilidad de acuerdo con las disposiciones del ¢J
digo de Comerciloj

elaborar el balance general en la fecha fijada para tal efecto
practicdndose inventario de existencias de acuerdo con lés dig
posiclones respectivasj;

expedlr documentos que acrediten las wventas efectuadas;

no dar efectos fiscales a las revaluaciones de su activo fijo-

o de su capitalj;
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8.- presentar en casos de clausura, traspaso, fusidn de sociedades
‘0 cambioc de la fecha de balance, dentro de un plazo de tres mg
ses, una cdeclaracidn relativa a sus operaciones y al impuesto-

causado.

A continuacidn resumiremos lo relativo a los causantes =

menores del impuesto al increso zlobal de las empresas.

La base del impuesto serd aquella que resulte de multi-=-

los incresos brutos obtenldos en un afioc calendario por la =

’u‘
l-ll

ca

H

P
tasa de acuerdo con el artfculo 33 de la ley que determina estima-

tivamente el ingresc gravable que corresponde.

Si el ejercicio es irrezular, la base seri la que resul-
ta de calcular sobre base anual los inzresos brutos obtenidogs due=-
rante el ejercicio de que se trate, aplicando la tasa respectiva,=-
para écterminar‘estimativamente el ingreso gravable, Una vez cal-
culade el impuesto anual se ajustard proporcionalmente al nimero -
de dfas que corresponda al ejercicio. Los causantes menores que -

lleven contabilidad sesdn lo estipula 1la ley quedarin sujetos al =

L d 2 s
r¢gimen de los causantes mayores.,

= Z & » 7
El impuesto se calculara segun la tarifa general del agx

tfculo 34, pazidndose, a mds tardar, en el mes de febrero sigulente
1

5}

afio de que se trate. A cuenta del impuesto definitivo, el can
sante hard un pao provisional en el mes de julio del ejercicio =
resnectivo que serd igual al 50% del impuesto anual correspondlen

te al afio anterior. Si se inician actividades no habrd ningdn pg



g0 provisional en el primer ejerxcicio,

Si al término del ejercicio las percepciones acumulables

del causante menor han excedido de $150,000.00 M. N, el pago del -

impuesto se determinarid segdn el récimen aplicable a causantes me-
nores; pero dentro de los 15 dfas sipuientes a la declaracidn - -

anual el causante cumplird con las obligaciones de los causantes =~

mayores.,

Por su parte, los causantes mayores que hubieren presen-

F 4
tado declaraciones en esos términos, continuardn funcionando en

esa forma hasta que sus ingresos brutos sean inferiores a - = -

$150,000.00 M. H., en el afic calendario, salvo previa autorizacidn
de la Secretarfa de hacienda y Crédito Péblico.

\

Esta dependencia podrd estimar los ingresos brutos de

-

los causantes menores cuando: 1) los ingresos ,brutos declarados -~
sean insuficientes para cubrir el costo y gastos normales de la -
empresa; 2) no se presenta declaracidn ni se llevan registros de~
operaciones, o la documentacidn a que se refiere la Ley; 3) la in
tervencidn temporal de caja, en perfodos normales, o las informa--

ciones obtenidas de clientes o proveedores, descubran un promedio=

de ingresos brutos superiores al declarado.

Sobre los ingresos brutos estimados se determinarfaz la -

base Sravable, segdn el artfeculo 33, que precisa el procedimiento=-’

al respecto.
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Ademis de las mencionadas oblizaciones para los causan--
tes menores, estos tendrin que cumplir con los preceptos zenerales

sefialados en la ley, como siguet

a) presentar ante la Oficina Federal de Hacienda que le correspon-
da una declaracidn sobre la base y monto del impuesto;

b) presentar su declaracidn quince dias-déépués de la clausura, =
suspensidn de operaciones o traspaso, y pagar el impuesto res--
rectivo. ‘

c} llevar registrbs de sus operaclones sezlin lo exije la Secreta-=-

rfa de Zacienda y Crédito Plblico.
5.- LMPUZSTO AL INGRESC DE LAS PERSONAS FISICAS

El impuesto al ingreso de las personas ffsicas se refie-
ra a productos y rendimientos del trabajo y del capital. A conti-
nuacidn trataremos, en primer término, los del trabajo, y después-

los del capital.

La materia gravable con el impuesto a productos del tra-
bajo es el ingreso que se obtieme bajo la direccidn o dependencia-
de un tercero, asf{ como el que provenga del ejercicio libre de una
profesién; oficio, arte, etc. Quedan comprendidas en esta catego=

ria las contraprestaciones ordinarias y extraordinarias.

El sujeto de este impuesto fué tratado anteriormente. =
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Las principales exenciones autorizadas por la Ley en.el articule -
50, son aquellas remuneraciones percibidas por diplométiéos; emw- -
pleados de embajadas, delegacionés extranjeras oficiales, cient{f;
éas v técnicas, siempre y cuando los sujetos del impuesto no sesn-
mexicanos. Por lo que se refiere a mexicanos se exceptian los in=-
gresos por concepto de salario mfrnimo general, prestaciones socia-
les, gratifiqaciones de fin de afio, indemnizaciones, Jjubilaciones,

pensiones, gastos de'represéntaci5n v vifticos.

Los profesionistas, técnicos y artistas en general po=- =

drdn hacer las deducclones que marca el artfculo 51.

a) amortizaciones y depreclaciones anuales, tales como 207% para dg
preciacidén de automfviles y équipos de transporte; 1l0% para de-
preciacidn de maquinaria y equipos, asf como bienes muebles no-
comprendidos en el caso anterior; 5% para zmortizacidn de actiw

vos intangibles, de gastos y cargos diferidos y 5% por deprecig
cidn de construccidnes.

b) los gastos normales y propios del ejercicio profesional, arte,-
oficio, ete. Dichas deducciones deberdn reunir los siguientes=-

requisitoss

I).- que el importe de rentas se refiera al local destinado=-
al ejercicio de la actividad.
I1).~ que lés compras de matefias primag, materiales o servicios
'sé comprueben, por medio de documentacidn ad-hoe, reg’g

trada en la contabilidad y con caracterfsticas sefiala--
das en la Ley.
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III).~ los pagos cuya deduccidn se pretenda efectuar respecto-
a personas obligadas a inscribirse en el registxro fede-~

ral de causantes.

IV} .- que se cumplan las obligaciones establecidas en materia
de retencidn del impuesto provisional a cargo de terce-
*0s,.

V) .= due seaﬁ ordinarias y extrictamente indispensables para
las actividades del causante. Los sujetos del impuesto
que no desean presentar comprobacidn relativa a las de-
ducciones, en sustitueidn a las mismas, podrdn dismi- -

nuir el 20% de los ingresos brutos que hayan perxcibido-

durante el afio calendario.

Para determinar la base del impuesto sobre productos del
trabajo que nrovensan de la direceidn de un tercero v del ejerci--
cio libre de una profesidn, arte u oficio, se sumardn los ingresos
percibidos en un afio calendario, deduciendo los concentos sefiala-=-
des cen anterioridéd. Para aquellos con ingresos menores a = = =

$150,000.00 se cousideran com¢ base del imnuesto el 80% del monto-
obtenido; si fuesen mayores los ingzresos, la base serd el 80% de ~-

los primeros $150,000.00, y el 100%, del excecdente.

Zl pazo definitivo del impuesto sobre productos del tra-
bajo se caleulard aplicando a la base mencionada la tarifa conteni

da en el artfculo 75.



Zl patrdn retendrd el impuestc mensualmente y lo entregari a
la oficina receptora correspondiente a mds tarcar el dfa 15 o al -
sizuiente dfa hibil del mes inmmediato posterior en que el causante

hubiere perciﬁido sus emolumentos.

L

No son acumulables los productos del trabajo percibidos pof-
antigliedad, retiro o indemnizaciones por separaci5n. El patrdn e
terminari el impuesto anual de cuya cantidad se deducirin los pa--
gos provisionales para precisar las diferencias de impuestola favor
© a cargo del causante; o la que resultare a su cargo y que le se=-

»
rd retenida, y aquellas a su favor le serdn compensadas hasta cu--

brir el monto de los pagos en exceso.

Los causantes que durante un afio calendario hubieren presta-
do sus serviclos a dos o més personas simultdneas o sueceslvamente,
para determinar el impuesto anual, podrdn optar en la siguiente =

formas

1.~ Presenter una declaracidn anual en la oficina receptora que cg

rresponda a su domicilico, acumulando los ingrescs percibidos.-
Se calculard la base y el impuesto que les corresponda y dedu-

cirin el monto de los pagos provisionales retenidos por las di
vaersas personés a las que prestaron sus servicios, y al presen

tar la manifestacidn enterardn la diferencia que resultare a =

BU CaTgo..
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II.- Podrdn comunicar a la dltima persona con quien laboraron, 0 a
la que hubieren cubierto la remuneracidn mis alta, con el fin

de que calcule el impuesto que corresponda al total de las -~
percepciones acumuladas, notificando a los demds patrones el-
nombre del que realizard la liquidacidn anual, para evitar dy

plicarla.

Los causantes de este impuesto deberdn llevar un libro -
ﬁe ingresoé y egresos y'un registro de las inversiones amortiza- -
bles y depreciablés. Del ingresc gravable se bonificard el 20% -
con un limite miximo de $30,000.00 M. N, para determinar el impueg
tc anual de cuyo lmporte se deduci;én los anticiéos pagados, y pre
cisar asf el saldo a cargo ¢ a favor del causante. Se aplicard la

tarifa del artfculo 75.

En cuanto a los artistas cinematogridficos, de variedades
teatrales, taurinos y deportivos, de sus ingresos brutos en un afio
calendario se deducird la cantidad que resulte de la aplicacidn del

porciento que corresponda, segdn la tabla del artfculo 52.

Cuando los ingresos gravables en un afio calendario exce-
dan a los $150,000.00 M. N. los causaﬁtes, en vez de formular su =-
declaracidn del impuesto sobre productos del trabajo la presenta--
rdn de acuerdo con el impuesto al ingzreso gzlobal de las personas--

flsicas.



Con referencia al impuesto sobre productos o rendimien--

tos del capital, la tarifa que grava los ingresos anuales es la -

que aparece en el artfculo 75 de la ley, causindose ahticipos con=-

forme @ la misma tarifa no mencres al 10% de cada ingreso y cance=

[

lando las estampillas en las recibos.,

La materia _ravable del impuesto sobre productos o rendi
mientos de capital, son aquellos ingresos en efectivo o en especie

que se perciban por los sigulentes conceptoss:

a) Explotacidn de derechos de autor.
b) inversiones y operaciones de cualquier plase; cuando los ingre-
sos no estén gravados por alguna otra disposicidn. .
c) inversiones'efectuadas en compaﬁfas extranjeras que no operen -
en el pais.
d) ingresos por otorsamientos de fianzas, cuando el flador no es -
" una institucidn legalmente autorizada.
e) intereses gravables con eécepcién de los que causan cuota fijé.
" (consultar artfculos 63 y 66).
£) de actos o contratos por medioc de los cuales, sin que exista =
transmisidn de derecho, se permita la explotacidn de concesio--
nes, permisos, autorizaciones y contratos, otorgados por la few
deracidn, entidades federativas y municipios, o los derechos amp
parados por las solicitudes en trdmite tal como leof estipuian -
las reglas del artfeculo 64, relativos a los 1ncisosA6; 7 v 8.
g) de cualguier acto o contrato ecelebrado con el superficiasrio pa-

ra la explotacidn del subsuelo.

15}
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h) de la participacidn de los productos obtenidos del subsuelo por
_personas distintas al consesionario, explotador o superficiario
(referente al inciso nimero 5, debe puntualizar que la cesidn,~-
aportacidn o arrendamiento de los derechos cue comprendan maqui
naria, muebles v enseres), el ingreso.réSPectivo no seri grava-
ble conforme al impueéto sobre productos o rendimientos del ca-
pital, sino de acuerdo con los preceptoé del impuesto zlobal de
las empresas y las retencioﬁes del impuesto sobre productos o =

rendimientes del capital se acreditardn al de las empresass
1} los intereses provenientes de bonos, certificados de insti-
tuciones de crédito y de participacign mobilisgriz, obliza--
ciones y cédulas hinotecarias; incluyendo ademds los incre-
sos obtenidos por emajenacidn de immuebles urbanos, valores
mobiliarios, arrendamientos o subarrendamientos de inmue-~ -
blas urbanos, e ingresos procedenteq de sanancias distribui

das por empresas establecidas en el pafs.

2) las pcrsonas f{sicas v las ﬁnidades econdmicas acumulardn -
los ingresos que se relaclonen con la actividad de le empre

sa v las que nrovenzan de bienes afectados total o parcial-

mente por dicha actividad.

531 por el velumen de sus ingsresos el interesado es cau-=-

sante del impuesto al increso clobal de las personas £fsicas, debe
= . &
¥4 cfectuar la acumulacidn respecfiva, formulando su declaracidn -

correspondiente,



Dentro del lmpuesto sobre productos y rendimientos del -
capital, existen inzresos gravados con una tasa fija del 10%, ¥y =~

ey

sons

1.~ intereses derivados de operaciones efectuadas pcr personas re-
sidentes en el extranjero, siempre y cuando el importe de los~

» - >
eréditos se destinen a fines de interés generals

2.,=- intereses percibidos por aceptaciones, préstamos v otros crédi
tos otorgadoe por instituciones de crédito, orcanizaciones - =

auxiliares o empresas bancarias del exterior,

-
Zn los casos anteriores las personas que efectien el pa-

zo del interds deberdn retener el impuesto respectivo. Las socie-

dades acumulardn los in-resos mencionados a fin de causar el im=- -~

puesto al ingreso zlobal, del que se acreditarid el impuesto sobre~

productos del capitzl.

Los sujetos al impuesto sobre productos del capltal, no~
estdn obligades a declarar estos inrresos ni acumularlos (articulo
38 de la Ley de Ingresos de la Federacidn 19635).

5

Los incresos aue quedan exentos del pageo de este impues-

to son los siguientes:

a) dividendos gue distribuyan las sociedades de inversidn e insti-

tuciones de szzuros que operen conforme a la lsy respectiva.
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b) intereses pacados por las cajas de ahorro, bancos, asi como los
provenientes de bonos y obligaciones, segin las fracciones I a=-
111 del articuloe 52.

inzresos por derechos de autor.

a
o

rendimientos de valores a que se refiere la fraccidn II del ar-

{l
o

tf{culo 60, tratindose de rendimientos simples cuya tasa no exce
da al 7% anual sobre el valor nominal del tftulo, o referentes-

a rendimientos capitalizados con tasa media no mayor del 7.2% -

anual.c
e} la participacidn de los trabajadores en las utilidades cde la em

presa.

vl artfculo 74 de la ley lo modifica el decreto publica-
do en el Diario Cficial de 1la FederaciSn del 31 de diciembre de -
19¢35,. disponiendé que no se efectuaxrd la retencidn del impuesto sg
bre utilidades distribuidas, ni se exicird la provisidn de fondos,
cuande la misma persona que percibs la ganancia, dentro de los 30~

. K
dias sizuientes, la reinvierta con un aumento de capital en la mig

" ma sociedad.

2l artfculo 62 en su fraccidn VIII declars exenta del pa
50 de impuesto sobre productos o rendimientos del capital la parxti

cipacidn que los trabajedores perciban en utilidades de la empresa.

Por lo que respecta a la venta de bienes immuebles urba-

nos o valores mobiliarios la base del impuesto serd la Zanancia ob



tenide, relativa a bienes irmuebles de acuerde con lo establecido-
por loe extfeulos €8 » 69 de lz ley, y aplicando la tarifa del ar-
tfcule 70, Ae acuerdo con el tiempo transcurrido entre la adquisi-
eidn v ls ena jenacidn, 2nlicando el pecrelento que se2 considere ra

.2 ” -
vado nor el referido articulo 70. VYo se graverd le zanancia que -

]
[

- »
e dariva de la enajenacion de un irmueble cuando el czusante hu--

o

- . - -
iers wivido en €1 los dog tltimos afios.

L2s sociedades cue enajenen inmuebles, maguinaria yequi-

- % rJ i N
o deberdn ajustarse gl inciso E. de 1z fraccidn VI del artfculo -

o]

. i - -
19. Conforme al artfculo 70 las ganancias en la enajenacidn de in

muebles no son acumulables.

] = . »
Por szu narte el artfculo 80, sefiala tambiln cue no socn =~

- 4 .
acumulables los ingresos gravables procedentes de la enajenacidn -

de inmuebles urbanos o de valores mobiliarios.

Para conocer el impuesto que corresponde al ingreso gra-
vable calculado paras cada operacidn se aplicari la tarifa del artf

culo 75,

Existen también, dentro del impuesto sobre productos del

capital, ingresos gravados conformera'tarifas especiales, como:

l.- intereses procedentes de toda clase de bonos, certificados de-
instituciones de crédito, certificados de participscidn no in-

mobiliaria, obligaciones } cédulas hipotecarias. La base de ~-
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este impuesto serd la totalidad de los inzresos percibidos, y-

el sravamen la cantidad que resulte de splkicar la tarifa del -

érticulo 67 del impuesto cuyo resultado se déducir5 en la medj

dz necesaria: a) para que el producto neto del tftulo no sea-

infarior al 7% anual, si se trata de rendimientos simples, o =

21 7.2% anual, ¢i se canpitalizan; D) para que el producto neto
del tfrulo en cada une de los reuzlones de la tarifa que no =

saa inferior al méximo que corresponda conforme al rengldn in-

nzdiato antarlior;

%.~ utilidades distribuidas por sociledades mexicanas y sobre las -

it

participaciones que se obtengan de la utilidad de la empresa y
7 . >
que corresponda a oblizacionistas u otros, sezin el artfculo -

Y

73-

Il impuesto a que se refiere el pdrrafo anterior serd el

- E . & .

qua resulte de aplicar la tarifa del articulo 74 al ingreso obteni
do por cada sujeto del impuesto en un afic calendario. Dicho im~ =

, :
uesto lo retendran las sociedades o personas que hagan los pa;osg=-

el

1levando una cuenta acunulativa de las entrezas que realicen en un

870 calendario a los socios o accionistas.

. » » - . = [
o s2 hara la retencion del impuesto, ni se exiziran, en
T . < : 5 [
su caso, la provisidn de fondos para el pa.o de &ste, cuando la =
utilidad o dividendo sean percibidos por cuenta propis o por soclg

- . - . - & .
Gsdes quc tenzan su domicilio en el pafs y que estén sujetas al Im

V]

4 N -~ - ¥
suesto del Inzreso Zlobsl de las Zmpresas. Se efectuara la reten-



cidn cuando la zanancia o dividendo sea percibida por sucursales,=-

agencias y otras dependenciag de las soveiedades domiciliadas fuera

del pafé.

Cuando existe cesidn parcial o total de cderechos sobre -
concesionas, permisos, autorizaciones o contratos otorlados por la
federacién; enitidades federativas, munlicipios, o aquellas que es--
tén en triwmite, se considerard cravable la diferencia que resulte~
del valor que se fije a la aportacidn y el costo comprobade dé la-
concesidn permiso u autorizacidn. In caso de que no haya constan-
cia del costo de adquisicidn de los mismos ge considera ¢ravable -

el importe total de la operacidn.

»
Las sociedades acumularan este ingreso para causar el im
puesto al ingreso global de las empresas, descontando muellos anti
cipos causados conforme al impuesto sobre productos y rendimientos

del capital.

Respecto a la enajenacidn de valores moblliarios, aunque
la- fraceidn III del articulo 80 srava los ingresos obtenidos por =
enajenacidén de inmuebles urbanos o valores wobiliarios, lo que ha~-
ce presumir que &stos dltimos si causen el imﬁuesté-sobre la renta

probablemente haya una laguna al respecto en los artfculos -68 a 71

‘de la ley.

3.=- Ctros ingresos con tarifa especial son; .
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wnoresos procedentes del arrendamiente o subarrenda--
miento de bienes urbanos. La base del impuesto sexd-
la que resulte de deducir las rentas percibidas el -
30% de las mismas, por concepto de contribuciones lo-
cales, depfeciaciﬁn,_reparaciones y otros ;astos. En
caso de subarrendaemiento se deducird el importe de =
las rentas que pacue el arrendatsrio al arrendadeoxr. -
21 imouesto se cubrird mediante la cancelacidn de es-

tampillas en los recibos que acrediten 21 na_o ds la

n

rentas., E1 impuesto sobre dichios ingresos se datermi
L » 1 . U B | )

nars se_un la renta mensual de cada unidad, departa=--

‘. » -~

maatd o casa habitacidn y se 28 ara2 la tesa que co=- =
- . & s

rresnonda se un lz tarifs Jdel articulo 72; si sz tra-

ta de rantas cou_zlades el 0.14%; Jde rentas hasta - -

»

*700.00 el 0,757, v de mas de 3720.00 el 353.C%.

[ ] : s
Las pevsonas fisicas sujetas al impuesto _lobal, acuaula

: las rentas que excedan a $700,00 mensuales por local arrendacdo,

H
HHS
T

3 '} 2] . [
reteniendo el 350% del ingjreso excedsnte despues ce efectuacda la re

Tiecidn que sutoriza el artfculo 72.

Los causantes meyores del impuesto gl in reso ;lobal de-

a3

> a : - - >
lzs amsresas acumulardn sus ingresos derivados del arrendamiento -

¢ ivmmuahles.,

b} La diferencia entre las cuotas de recmbolso que correg
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pondan a los socios con motivo de la liquidacidn o re -
duccidn del capital social y el monto de sus aporta--

eiones.

El impuesto serd el gque resulte de aplicar la tarifa del
art. 74 al ingreso g:avablé obtenido por cada sujeto, en un afio -
calendario, y sexrd retenido por las sociedades que hagan los pagos,
llevando una cuenta acumulativa de las entregas que realicen en =

al afio,

No se hard retencidn ni se exigird provisién de fondos,=-
cuando la utilidad o dividendo se perciben por cuenta propia por-
socledades domiciliadas dentro del pais y que estén sujetas al im
puesto del ingreso global de las empresas. La retencidn se efec-
tuard cuando la ganancia por dividendos sea percibida por sucursa
les o agencias domiciliadas en el extranjero. Las personas fisi-

cas que perciban dividendos no estin obligadas a declararlos;

¢) si se trata de agencias o sucursales de empresas ex=—-
tranjeras que operen en el pafs, el impuesto se causa
sobre la diferencia gque resulta de deducir del ingre-
so gravable el impuesto correspendienta sl ingreso =
global de las empresas. Se determinard el impuesto -
aplicando a la base calculada la tarifa del articulo-
74,
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' 6.~ IMPUESTO AL INGRESQO DE LAS PERSONAS FISICAS.

La materia gravable de este impuesto son aquellos ingre-

805 que provenzan de nroductos o rendimientos del trabajo, del ca-

pital & de lz combinacidn de ambos. Son*sujetos los causantes que

pzrelban ingresos que excedan a $150,000.00 en un azfio calendario -

. con las deducciones gque la ley sefiala, y con in_resos hasta = = =~

$150,000.02 pero no inferiores a $372,000.00 en un afio calendario,-

y gque opten porque se les considere sujetos del impuesto al ingre-
so lobel de las personas fisicas.

Son inzresos acumulablas los que éon zravables y derivaw-

dos del trabajo, del capital y de la combinacidn de ambos tomados-

en la proporcidn y con las deducciones establecidas,

Son gzeumulables los incresos gravables sicuientess

l.- Incresos del trabhajo

Tt

x : » N
a) Los sueldos, comisiones, premios, acumuldndose por la canti
dad que resulte de bonificar el inzreso bruto un 207 del -
mismo, con lfmite miximoc de §30,000.00, (con excepciones a-
lo mencionado en los artfculos 55 y 80: antizuedad, retiro

o indemnizaciones por separacidn).

. ) . s L Iy
b) Los ingzresos netos gravables de profesionistas, tecnicos, -
artesanos, artistas, deportistas, etc.; es decir la canti--
~

dad que resulte de deducir el 207%, con limite mdximo de = =

$30,000.00, del ingreso bruto menos deducciones autorizadas.
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2.~ Inzresos del capital
Los provenientes de la enajenacidn de immuebles urbanes y valg
res mobiliarios (artfcﬁlos 70 » 80) yllos del arrendaﬁiento o
subarrendamiento de inmuebles urbancs, con renta que no”;xéeda

a $700.00 por loeal.

Si excede se acumulard el 50% del ingreso, después de aplicar-
las deducciones del artfculo 72 y los ingresos no acumulables-
por disposicidn de la ley de ingresos de la federacidn para el
afio de 1965 (artfculo 38} ¥y aquelloé percibidos por dividendos;
intereses procedentes de valores o interecses sor préstamos - -
otorgédos a las instituciones de crédito, durante el ejercicio.
Conforme a lo anterior, los inzresos provenientes del capital-
¥ gue son acumulables para el impuesto él ingreso de las perso

nag ffsicas son:

a) Inteﬁeses sobre préstamos, con excepcidn de los pagados-
' por instituciones de crédito. |
b) Ingresos coﬁprendidos en ia fracciSp I del artfculo 60 -
della ley, del apartado (b) al (i).
c¢) Ingresos acumulables nor el arrandamieﬁto © subarrenda--
miento ¢e inmuebles urbanos pudiendo hacerse las siguieg

tes exclusiones de los ingresos acumulsdos correspondien

tes a un afio calendario:

I) La cantidad de $5,000.00. |
II) La cantidad de $3,000.00'por el cényusue del causan-
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- L A &
~te si depende econdmicamente de este.

III) La cantidad de $1,500.00 por cada uno de los ascen~

dientes

* »
y descendientes que dependan econOmicamente

del causante. Del remanente de ingresos acumulados

3 g
despues

»
ran las

1'-

de excluir las cantidades anteriores, se ha

sisuientes deducciones:

El importe de las primas cubiertas por el =-
causante durante el afio respectivo, corres-
nondiente a pdlizas que.amyaren bienes.

Las cuotas que durante el afio respectivo hg
va ;ubierto el causante como trabajador am-
parado por instituciones pdblicas de seguri
dad socisal.

%1 importe de las cuotas a sociedades mutug
listas por sezurog de vida, de accidentes o
de enfermedades, o seguros de estas dos dl=
timas clases, que amparen a personas por =
las que pueda hacerse exclusiones conforme-
al artfculo 81.

Zl monto de los intereses cubiertog durante
el afio correspondiente a los adeudos con =
motivo de inversiones.

Los zastos médicos, dentaleg, medicinas y -
funerales efectuados por el causante duran=-

te el afio, siempre 'y cuando no tuviere derg
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cho a obtenarlos para'si y para las persoé-'
nas menclonadas en las Efracciones (b) v (c)
Gastoe debidamente comproﬁados porneilcausag
te por conceptc de sueldos, honorarios ¥y co
misiones para la obtencidn de sus-ingresos.
Donativos en favor de insfitucioﬁes de berne
ficencia, culturales o servicids pﬁblicbs.
EL monto dé impuestos federales o loczles -
sobre los ingresos, con excepcidn de los =
que esta ley establece.

Las exclusiones y deducciones antes mencio-
nadas, deberdn llenar los siguientes requi-

sitos:

a) pof 1o que respecta a la deduccidén -
de sueldos, honorarios y comisicnes-
para la obtencidn de ingresos grava-
dos, serdn los razonablemente indis-
pensables para la consecusidn de los
ingresos respectivos; d

b) la deduceidn sefialada en la fraccidn
V del articulo £2 el total de‘primas
no dgberé exceder del'S% del ingfeso
global del causante, con las deduc--
ciones del artfeulo 8L, mds $5,000.00;

c) respecto a la deduccidn por concepto.
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d)

e)

£3

gl

de intereses correspondientes a adeu
dos con motivo de inversiones de las
que s2 deriven los ingresos gravados,
la tasa no deberd exceder de la mixi
ma que utilizen los bancos hipoteca-
rios;

relativo a la deduccidn de donativos
se deberd contar.con la autorizacidn
de la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pdblico.

no deben ser consideradas en los im-
puestos al trabajo y al capital.

la comprobacidn de los gastos efec--
tuados, tratéﬁdose de deducciones =

por conceptos de gastos médicos, me-

. dicinas, funerales, etc., se harin -

mediante la documentacidn correspon-
diente. _

se deberd comprobar el parentesco y-
dependencia econdmica en los casos =

previstos por el artfculo §l.

Aquellos causantes que no hagan valer las distintas de--

ducciones autorizadas en el artfeculo 82, tendrdn derecho a un 10%-

opcional.

El pago provisional

a cuenta del impuesto al ingreso glp

bal de las personas fisicas que se hari en el mes de agosto, por -



ingresos acumulables percibidos en los meses de enero a junio ante
riores, que excedan a $75,000.00. El monto de dicho pago se efec-
tuard de acuerdo con la tarifa del artfculo 86 sobre el total de -
los ingresos acumulables. Mo tendrdn oblizacidn de hacer el pago-
provisional las personas que edlo perciban inzreeos como Tremuneraw

cidn del trabajo personal,

Por (ltimo, el pago definitivo del impuesto al ingreso -
2lobal de las peréonas ffsicas se hard de aéuerdo’con la tarifaz -~
del artfculo €6, y su resultado serd el impuesto causado, del que =
ge deducirdn los impuestos pagados correspondientes a ingresos acy

mulables, como impuestos sobre productos del trabajo y del capital.

7.- IMPUZSTO AL INSRESO DE LAS ASOCIACIONES, SOCIEDADIES CIVILES Y
FONDOS DE RESERVA PARA JUBILACICHIS

Las asociaciones y socledades civiles cque perciban prow-
ductos o rendimientos del capital causardn el impuesto sobre Las
mismas bases, tasas y tarifas contenidas en el impuesto g las per-
sonas ffsicas. Si las mismas realizaren actos accidentales de co-
-mercio o llevaren 2z cabo habitualmente actividades mercantiles cau
sardn-el impuesto de acuerdo con lo estableecido en el impuesto al-

ingreso zlobal de las empresas.

Para precisar el funcionamiento de algunos casos especia
les, esta ley, precisa catorce artfculos transitorios; sin embargo,

los siguientes tienen una significacidn presonderantes
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ESTAIO

-COMPARATIVO -N° 1

I N PU

DEL SISTEMA CEDULAR

E-3 1.9 3

b o

LA

R EE T A

¢ Céaula-I y II )- CON Eb GEOBAL DE INGRESOS

(1)
; Capital en Giro $ 1,000,000.00
r - LA : s . foen i S R T
G B
e -~ - TaE D U 1 L &= R BE P e ane
-] al sa !
Gl R Complementaria GKGBAL % y §I Complementaria SUHMA GLOBAL -t & *
2) )y s () | ) 5
2,000.00 Exenta. oo Exenta. Exento. T Exento. Exento. Exento.
2,100.00 5.00 s 5.00 5.00 e 5.00 5.00 constante.
3,600-00 6.00 —— 6000 81000 T 81000 81.& b
5,100.00 7.00 i T.00 172.00 — 172.00 172.00 »
8'100000 8.00 Mn——— 8.00 333.00 ""— 383.00 383.w L
14 100.00 3 " ° i . b . .
2%:100.00 11.00 — 11,00 19‘4’32000 L 1’432000 1!482-00 "
2 ’3'00.00 12.00 —'_- 13'00 2,157.00 — 2,157000 2,158.& + 0.05
32,100.00 13.00 — 16,00 2,878.00 — 2,878.00 2,941.00 + 2.19
38,100-00 l4o°0 ——— 18t°0 3,659-& Sp— 3.659000 3,%3-& + 6.67
50,100.00 15.10 — 19.00 5, 340,10 —— 55340.10 6,064. + 13.56
- 62,500900 16020 ——— 20,C0 7,21.8.00 — 7,218.00 8,425,00 + 16.72
74,500.00 17-” E— 21,50 9,157-‘50 e 9.167050 11,04-?.50 + 20.50
86, 500.00 18.40 A——— 22.50 ll, 249.00 e 11,249.00 139 417-% + 190 28
100, 500-00 19.50 S — 24010 13, 8%050 S———— 13’8&.% 16' 575.% + 19.85
125,500.00 %-50 P 24010 18,7].1.00 ) 18,711000 22,@0.50 + 20.79
150, 500,00 21.70 5.00 26.76 23,866.50 25,00 23,891.50 28,638.80 + 19.87
175, 500.00 22.90. 5«00 26.76 29,297.50 1,275.00 30,572.50 35, 328.80 + 15.56
- 201,000,00 24,10 500 29,64 35,149.00 2,600,00 37,749.00 42,181.40 + 11,74
251,000.00 25,30 10,00 29.64 47,211.00 4,721,110 51,932,10 57,001, 40 + 9.76
301,000.00 26,50 10.00 32.58 59, 873.00 5,987.30 65,860,30 71,850, + 9.09
1 - 351,000,00 27.80 10.00 32, 58 73,136:00 7’ 313. 30,4»49.50 88,140.80 + 9.56
-, 750,000,00 30.40 10,00 3648 191,858.00 19,185.80 211,043,80 230,225,00 + 9,09
| 1,000,000,.00 31.70 10.00 38,04 271,108.,00 27,110.80 298,218, 80 325, 325,00 + 9,09
- 1,250,000,00 33,10 10,00 42,00 353,858.,00  35,385.80 389,243.80 430, 325.00 + 10.55
' 1,500,000.00 34.50 10,00 42,00 440,108.00  44,010.80 484,118.80 535, 325.00 + 10,57
- 1,750,000,00 36,00 10,00 42,00 530,108,00 53,010.80 583,118.80 640, 325.00 + 9,81
* 2,000,000.00 37,50 10.00 42,00 623,858,00 62,385.80 686,243.80 T45,325.00 + B8.61

Capital en Giro
Utilidz=d anual.

No incluye el Im

esto de 1% para Educacién,
1,000,000,00, para fines de utilidedes excedentes.

2
)
{

4

pni se pgcurre al sistema de coeficientes (cla.siﬁcgci&n de causantes menores).




Artfculo II. Se derogan la LEy)del Impuesto Sobre la Ren

ta del 30 ce dic;embre de 1953, sus sdiciones y reformas, asi como
el Rezlamento de la Tasa Complementaria Sobre Ingresos Acumuladbs-
del 30 de mayo de 1962, E1 Regzlamento de la Ley del Impuesto So--
bre la Renta de 30 de enero de 1954, continuvarfs con su aplicacidn
respecto a 1la ley vizente, |
L]

Artfeulo III. A partir de la fechz en que entre en vi--
gzor la nueve Ley cuedan sin efecto las disposiciones de cardcter -
aéministrativo, consultas e interpretaci&nes contenicdas en ecirculsg
res o publicadas en el Diarioc Cficial y en materia de Impuesto Eo-

bre la Renta.

Artfcule IV. Las consultas, interpretaciones, autoriza-

ciones otorcadas s titulo individual cue no contravengan los precep

tos de la nueva ley, no cesardn sus efecctos, no serd necesaria la-
renovacidn de autorizaciones otorpadas pera modificar coeficientes

i M » &
de depreciacidn o de smortizacidn.

8.~ COHSIDERACICINES SCBRE LOS STSTEMAS CIEDULAR ¥ GLCBAL.

A continuacidn se hacen algunas consideraclones que se = °

presentan en el estade lo, 1, en donde se determinan las variacio=-

nes porcentusles de los montos del imvuesto cedular (cédulas Iy -

I1 cuyas asctividades son comercio e industria, as{ como de la tass
complementaria sobre utilidades excedentes) que se pagarfan con re
lacién al impuesto global actual. (impuesto al ingreso global de-

lag empresas), observindose la sizuiente situacidn:
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El impuesto pagado por los causantes con utilidad grava-
ble hasta 3$20,100.00 anuales se conserva constante. Esta situa=- -
cidn no presenta mayores beneficios al srupo de referencia, ya que

er realidad es muy recducido su nimero teniendo caracterfsticas ted

l-h

cas especiales, considerando que un causante dedicado a esta ac-

.

s of
tividad zravada por el impuesto global de empresas (cédulas I-II),
en meneral no nodria subsistir con $1,4675.00 mensuales, obteniendo
una mtilidad anual de $20,100.00; econdmiczmente no es viable que-
una persona con canital v trabajo invertidos y cue ademds de cnfren

ta 2 los problomas propios de la industria o el comercio, tengza -

utilidad tan reducida.

Se ha obsgervado en el gruno de causantes con utilidad -

M
<
o]
c
0
¥
O

perior a $26,100.00 y hasta $201,000.00, que el impues-

Zn los casos en cue se opte por el gistema de coeficien-
tcs {¢lasificacidn) se aplicardn los porcentajes sefialados en el =

Art. 33 de la ley de 1984,

El porcentaje de incremento del sistema cedular al glo--
bal oscila entre el £.61% y el 10.577% para el srupo de causantes -

con utilidad cravable de $251,000.00 & $2.000,000.00..



£ 0 - e R et s oA BB R Tk
BSTADO  COMPARATIVO N°2. DEL SISTEMA CEDULAR ( Cédula III ) ONF =L GLOBAL DE  EMPRESAS s
z : Capitel em Giro $§1,000,000,00
e NEE W ] A ] % B % 1" ¥-P -8 B P A
Utilidad - g 8 1 0 L K B s e SN I U TR S ) (= S T o M- TN 1GRg ¢ Diferencia.
s CEDULA III| Tasa comple
; asa complel oy, 0 B A I{ CEDULA III | Tasa comple] S UM A 100% 60
fooii A R oot g & $ nensaria. : s ) -
2,000,00 Exento —— Exento Exento _— Exento . Exento Exento Exento
2,100.00 3120 e 5.00 3020 — 3.20 5.00 3.00 - 6.25
3, 600.00 3-60 —— 6000 51060 S——— 51'60 81000 480& - 5.81
5,100,00 4,00 e T.00 106600 — 106.00 © 172,00 103.20 - 2,64
8,100.00 4,60 ! 8.00 226,60 —— 226,60 - 383,00 229,80 + 1,41
11,100,00 5620 ——— 9.00 365.20 et 365020 624,00 374.40 + 2.52
26, 500,00 T.20 — 13,00 1,290,00 ey 1,290.00 2,210,00 1,326.00 + 2.79
33,000.00 Trgo N —— 16000 1,765000 —— 1,765000 3’085.00 1,851;00 + 4.87
39,000.,00 8.60 —— 18.00 2,246.00 —— 2,246.00 4,065.00 2,439,000 + 8.59
51,000.00 904-0 S—— 19000 3’ 286000 s i 3' 285000 6, 235000 3, 741.00 + 13.85
63,000.00 10,20 — 20,00 4,422,00 i 4,422,00 8,525.00 5,115.,00 + 15.67
75,000.00 11000 —— 21!50 5,654!00 T 5’654000 10]940000 6, 564.00 + 16-09
87,000,00 11.80 b 22,50 6,982.00 —— 6,982.00 13,530.00 8,118.00 + 16.27
130,000.$9 13.50 —— 24,10 12,341.00 —— 12,341.00 23,685.00 14,211.00 % 19.15
155,000,000 14.40 5.00 26,76 15,761.00 250400 16,0112.00 29,843.00 17,905, 80 + 11.83
180,000.00 15.30 5000 26476 19,406.00 1,500,00 20,906,00 36,533.00 21,919.80 + 4,85
205,000.00 16.20 10,00 29.64 23,276.00 2,376.00 25,652,00 43, 367.00 26,020,20 + 1.43
255,000,00 17.10 10.00 29,64 31,421,000 3,142.10 34,563.00 58,187.00 34,912,20 + 1.01
325,000,00 18.00 10,00 32.58 43,616.00 4,361,600 47,977.60 79,670.00 47,802.00 - 0.37
375,000.00 19.00 10.00 32.58 52,866.00 5,286460 58,152.60 $5,970.00 579576400 - 1,00
425,000.00 20,00 10.00 34.92 62,616.00 6,261,60 68,877.60 112,835.00 67,701.00 - 1.71
525,000,00 21.00 10,00 36,48 82,866.00 8,286,60 91,152, 60 148,145.00 88,887.00 - 2.49
775000400 22,00 10,00 38.64  135.816.00 13,561.60 149,177.60  239,735.00  143,841.00 - 3.58
.1,025,000.00 23.00 10,00 42,00 190,866,00 19,086,60 209,952 60 335,825,00 201,495.00 - 4,03
1,275,000.00 24,00 10,00 42,00 248,616,00 24,86L.60 273,477.60 440,825.00 264,495.00 - 3.29
1,500,000.00 25.00 10,00 42,00 302,616.00 30,261.60 332,877.60 535, 325.09 321,195,00 - 3,51

I

M

2 U

No incluye el Impuesto del 1% pars Educacidn,

ni se opta por el sistems de coeficientes (Clasificacién de Cau

santes llenores)

10"
ﬁEg.— Ta reduccidn del 407, es para csusantes dedicedos exclusivemente a la agricultura,ganaderia o pesca.Si dichos causantes industrislizan sus

productos se podréd hacer una reduceiln del 25%. Si ademfs de la actividad agricola,ganadera o pesquers,lievan a cabo actividades comercia—
les o industriales,en las que obtengan el 50% de sus ingresos brutos,reducirdn el 25%.5i se trata de Instituciones de crédito, Seguros o =
Fianzas,deducirén el impuesto a pagzar al 10 del producto de bonos,certificados de Instituciones de Crédito,De Perticipacién no inmobilia=-
ria,oblizaciones y Cédulas Hipotecarias, .

Reduccidn del 40% segin artfculo 34 de la Ley de 1964.

fapital en giro 31,000,000.,00 para fines de utilidades sxcedentes,

Utilidad anual.




En el estado ho. 1, se observa claramente el critério -
del legislador gue se enfoca a2 zravar progresivamente aquel prupo-
de causantes que se desenvuelven en el comercio y la industris, en
vista de aque estos sujetes del impuesto tienmen mayores posibilida-
des de ‘obtener utilidades dentro de su empresa ya que la genera- -

cidn de estas actividades es la combinaeidn del capital y el trabz

jo.

Por lo que respecta al estado No. 2, en el cual se anali
za el monto del impuesto pagado en cddula IXI (que grava la agri--
cultura, zanaderfa y pesca) asf como de la tasa complementaria so-
bre utilidades excedentes y el zlobal de las empreszas, se observa-
que el grupo de causantes comprendides en las utilidades gravables
de $2,000.00 a 55,100.00, son desgravados en relacidn con la nueva
ley, teniendo vigéncia los arsumentos expuestos como supuesto ted-
rico de las cé&dulas I y LI para causantes con utilidad wmuy reduci-
da en comparacién con el-éapital y el trabajo invertido, siempre y

cuando no se opte por el sistema de clasificacidn de los causantes

menores.,

Los causantes comprendidos en un nivel gue cbtienen uti-
lidades gravables anuales entre $8,100.00 y hasta $133,000.GO fue-

ron gravados en formas variables. Aquellos con utilidades a nivel

superior, o sea de §155,000.00 a $255,000.00, se gravarbn progresi -

vamente con tasas decrecientes; los que obtuvieron utilidades de -
$325,000.00 hasta $§1L.50C,000.00 han resultado desgravadosg con ta--
sas que oscilan entre 0.37%2 y 4.,03%.

173



IMPUESZTO SOBRE LA RENTA
- BSTATO COMPARATIVO F%.3 DEL SISTEMA CEDULAR (CEDULA IV ACUMULADO EN VI) COK EL GIOBAL AL INGRESO DE PERSONAS TFISICAS (1 y 2)

- BASES ANUALES , Diferen-
5 INGRESOS GRAVABLES i st % IMPUESTO ¢ CALCULADO cia.

;b 8 PULs % GLOBAL C E DULAR ¢ L0 3 4L ¢ B{iD U L A R GLOBAL. %
3 Tnz.neto - Ing.acumi~Sobre - ] Sob i o=

! En En 3 woulado C=DUL EDULA ng. glovell caula - onre 0. &

: Cédula IV |céamia VI |FYOSITE e g CBdnias THieame s 2;doTsonas Iy C8@'® |fafs.cény S m o proauctos e i

E F o Iv y VI. (1) 3 YT, jo.fisicas. (1) (5) ({1e IV y VI[1 3,7 del Mba"ras L
b (3) (3] (5) 1,3,y 5) - 1(3,3, ¥ 5)
A 801.00 — — 840,C0 Exenta -- - 6)Lxen -- e i
P foooio0  — o e - B Ll Ml )| s B Breety Peale. o= Rxeate
; 6,001.00 — a— 4,800.&) W o6 - - - 6) » * - - L " - - - - " " L L - - " "
2 794250.00  — e 5,800.00 L - - - 6) » - - R oon . Jod e e T " "
8,410.00 = - 6,728.00 2,2, == -- 6) » o - - 105,22 S = | == 05,22 " IR g " "
) 9, 650,00 — —-— T,720.00 2:27 - - - g) » » - 132.65 - - - 32,65 " e " "
B o e wn o G e B ST W
"‘ y . - — ] . .- - 567 p—— 191.? - - - 11. - -
| 18,100.00 = —  14,480.00 50 == - 6,88 = - e o oo R o RR c . AT
8 24,100,00 s PRt 19,280,00 5,45 - - 8,06 = = 677.45 - - - 677,45 677'49 - - o g
: 30,100.00 == - 24,080.00 6,55 == - - - 9,44 == 1005,55 = - -- 1005,55  1005.47 = = " 0

36,100.00 - -— 28,880.00 8,30 == -- 11,62 = - 1400.30 == -- 1400,30 1400,34 = = " "

- 48,100.00 — - 38,480.00 8,85 - ww i 13,57 == 2397.85 == -- 2397.85  2397,42 - - . "
: 61,000.00 - - 48,800.00 11,20 il - 15,25 == 3682.00 - - -- 3682,00 3682,28 = - " "
3 73,000.00 —— e 58,400.00 12.40 - - - 16,72 = = 5038.00 - - - 50 38,00 5038,04 = = " "
_ 85,006.00 - -_— 68,000.00 13,50 - -- 18,15 =~ - 6537.00 - - - 6537,00 6534.60 = = n "
F 97,000,00 = — 77, 600,00 14,60 = = - - 19,50 = = 8168.00 = = - 8168, 00 8167.80 - - ] "
. 109,000.00 = - 87,200.00 15,65 = = - - 20,81 = = 9930.00 = = - - 9930.00 9930.28 - - " "
.~ 121,000.00 = e 96,800.00 17,75 == - - 22,90 ==  11829,50 - = -- 11829,50 11824,20 - - " "
~ 145,000,00 = —  116,000,00 19,75 = = - - 22,92 == 1610950 = = -- 16109.50 17431.16 = = + B8.20
169,000,000 225v000.00 == 83 139,000.00 23,07 —— - - - - 35,00 20862,70 - = 20872,70 22702,76 = - + 8.7
.~ 217,000.00 " 356,536,30(8) 412,000.00 26,41 29,40 3.75-4.00 - = 35,00 31989,70 :3,4?4 00 13,385.45 98850,15 -— - 117,409.oo+ 18,77
. 265,000,00 * 391,817.10(8) 460,000,00 30.65 "M 4,00-4,25 - - Woow 44708,90 ®  ® W 15 714,73 113897, 33 = = =133,729.00+ 17.41
. 337,000,000 441,714.40(8) 532,000.00 34,412 "% 4.50-4.T5 - - " 66811.60 * " (4)13,918.93 140204.,53 - - = 158,209.00+ 12,84
~ 209,000.00 " 289,088.20{8) 604,000.00 40,10 " 5,00=5,25 - - Wow  g1437.80 ® % (4)31,146.30 176058.00 = = = 182,689.00+ " 2,66
© 481,000.00 " 532,136 90(8 676,000, 00 48403 " % 5,50-7.75 - - m w 120389.10 " " (4)29,285.37 203148,47 - - =- 207,169,00+ 1.98

ilg +=No incluye el impuesto del 1% sobre educacidn.

2 -g: supone que & partir de $150.000.00, el causante opta por presentar declaracidn armial para efectos del impuesto al ingreso global de las personas
gicas.

3).-El ingreso acwmilado proviene de intereses simples.(Artfculo 125.-Fraccidn I de la Ley I.S.R. de 196l).

4).=No se aplica el 30% dispuesto en el artfculo 200 de la Ley I.S.R. de 1961.

5).~Para efectos de Cédula VI se considera un ingreso fijo,asi. como también lo dispuesto en la nota nfmero 3.

6).~Exeptuado por salario minimo,(base D.F.)

7).=Se toma en cuenta el 80% de :Lngresos provinientes de productos del trabaje (céduls IV)

8).-Se toma en cuenta la nota nfmero 7 y el artfculo 54 de la Ley I.S.R. 1964,acumulandose con ingresos provinientes del capital.

&




Ne lo anterior se deduce gue esta forma de modificar las

tesac lmnositivas resulta poco justa, y desizual, en virtud de que

[

se afectan actividades arropecuarias cuya participacidn en la PO=a

. & ; [ 4
blacidn econdmicamente activa es alta, maxime que la zona gravada-

prosresivamente se compone de causantes de escagos recursos, cuya-

canzcidad naras el nmago del impuesto es inferior a los causantes de,

nivales superlores en utilidad gravable, imposibilitindolos a rein
vertir o incrementar sus recursos. Sin embarzo los causantes con-
utilidades superiores, y que son en menor ndmero, estdn en posibi-
1idad de llevar a cabo expansiones en sus economfas con mayor faci
lidad encontrandose desgravados y disponiende en potencia de mayo-

ras recursos econdmicos.

Respecto al impuesto global sobre el ingreso de personasg

ffsicas proveniente de sroductos del trabajo que dependen de un -

t

trabajo personal) en el estudio presentado, segln el estado compa
rativo io. 3, se combind con ingresos obtenidos en cédula VI, (im=

. . y & )
nosicidn de canitales) en tal forma que quedaran gravados por la -

tasa complementaria de ingresos acumulados. 3Se obgerva que se excep

tda del sravamen cedular los ingresos hasta un nivel de $10,850.00
(38,630.00 para el ~lobal), no existiendo variacidn en el pago del
tmpuesto de este nlvel hasta $121,000.00 de ingreso gravable cedu?
lar que corresponde a $96,300.00 para el ;lobal. A partir de un -
injreso zlobal zravable anual de $145,000.00 cedular que correspon

de a $115,900.00 global a2n zdelante, 2l del impuesto se ha gravado

ercero, (antes cfdula IV cuya actividad es lz remuneracidn del =
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ESTADO  COMPARATIVO N°, 4 DEL SISTEMA CEDULAR ( CEDULA V ACUMULADO EN IV ) CON EL GIOBAL AL INGRESO DE PERSONAS FISICAS (1)

B gt w ot Y Ok s B8 - 4
INGRESOS GRAVABLES. ‘ K8 A8 % IMPUESTO CALCULADO i
dia.
CEZDULAR GLOBAL. C B DUL AR GLOBAL CEDULAR GLOBAL £
o UIFg : mrfi = inﬁ--“ggo CEDULA V [CEDULA IV |Ing.Neto {Sobre — |Ing.globaflCEDULA V JOEDULA IV|Ing.ac Sobre pro4Ing.global
Céanlas V y S/D.G. acumulado | productos|de perso- lados. SUMA jductos dejde perso-
7. CédulasV [del trabajnas fisi- Cédulas V trabajo. nes fisi-
v IV. Jjo. cas. ‘ vy IV. cas.
(3) (2)
2,000.00 - - - 1,600.00 3.00 - - - Ez’:anz;a.u - - 60,00 = = - 60.00 Exento. - - Exento.
e T MRS geegs Tt U il R Sh .m0 St l
’ " - - - - 3 » = - - - s - i Y - - ® -
e e R s R
s ~ - - ’ - .40 - P R . - - . " P
151000.00 = = o o i AR G A R | S e « W e oo 3700 om1s -- Coed
,000. - - - = ,000. 7.00 - - - 2 - * - - - . 572 ==~ =59,32
21 ,000,00. = w o 16,800,606  8.00 =~ - - 6.88 - 1157.00 = = - 1157.00 BWiDE == - 53.539
32,000,00 = = - 25,600.00 9.00 - - o 9.44 - 2097.00 = - - 2097.00  1557.96 - - - 46.12
38 000.00 = - - - 30,400.00 10.00 - - - - 11.62 - 2697.00 = = - 2697.00  1557.96 - = = 42,23
50,000,00 - - b 40,000.00 11.00 - - - 13.57 -z 4017.00 |= - - 4017.00  2584.86 - - - 35,65
62,000,00 = = - - 49,600.00 12,20 - - - - 15,95 - - 5481.00 = = -- 5481.00  3794.28 - - -~ 30,77
74,000.00 = = - 59,200.00 13.40 = = - 16.72 - 7089.00 - = - 7089.00  5161.80 = - - 27,19
86,000,00 = - - 68,800.00 14.60 = = - .15 e 8841.00 = - - 8841.00  6669.80 - - = 24,56
100,000.00 - - - 80,000.00 15.80 - = - 19,50 I 11053.00 = - - 11053.00 8605.00 = = = 22,14
125,000,00 = = -- 100,000,00 17.00 = = - - 22.90 - 15303.00 = = - 15383.00 12517.00 - - = 18,2
150,000,00 = - - 120,000.00 18.30 == -- 22.92 - - 19878.00 - = - 19878.00 16847.96 - - =~ 15,24
175,000.00 = = v 140,000.00 19.50 = - - 22.92 - 24778.00 = = - 24778400 1.96 = = = 14,51
200,000.00, 217,000.00 355,007.30 (5)387,000.00 20,90 26,41 3,75-4.00 - = 35.00  30003.80 31+989.70 13 345.28 75337.98 - = =105 959,00+ 41,97
250,000,00 * " % 333,907.30 (5)437,000.00 22.20 * R 4.00-4.25 - - i 41103.00 *| ®* ® 15 803,56 88897.26 - = =123 959.00+ 39,43
300,000,00 § * " 432,107.30 (5)487,000.60  23.60 "W £.50-4,T5 == .. 52903.00 ® *  "197462.60 104355430 = = ~140 959.00+ 35,08
350.000,00 " M % 459.607.30 (5)537,000.00  25.00 " % 475500 -~ » ®  55403.00 * % %22 355 36 119748.06 = = =157 959.00+ 31,91
100.000.00 * * . 506,357.30 (5)587,000.00 25.50 " ® 5.25.5.50 - - . . 78653.00 ® *  ®26 599,65 137242.35 - = =174 959.00+ 27,48
500,000.00 ™ * * 578,357.30 (5)687,000.00  28.00 ® % 5,00-6.25 - - ® ®  106653,00 * " %34 709.83 173352:53 - = =208 959,00+ 20,54
7501000,00 ® % B 754.807.30 (5)937,000.00  29.50 » % 2,75.8,00 - * ®  180403.00 * * %58 493.58 270886.28 - - -293 359,00+ 8,52
1,000,000,00 ® ®* % 92710730 (53187,000.00 31,00 " W §,50=9.75 = - . 257903.00 * *  "88 080.43 365100.00(4) - = =378 959.00+ 3179

1).- No incluye el 1% sobre Educacién,ni los cemsantes optan por el régimen de clasificacibn.
2j.— La tasa se amplia sobre la Diferencia Gravable segin el artfculc de la Ley I.S.R. de 196l.
3)+= Se supone un %ireeo fijo.

4).= Se aplica el dispuesto en el artfculo 200 de la Ley I+S.R. 1961.

5)e= De conformidad con el artfculo K®.54 de 1a Ley I.B.Rs1964.
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IMNPUESTO

SOBRE La

RENTA

ESTAD0  CONMPARATIVO N° 5 DEL SISTEMA CEDULAR (2) ( Cédula VI acumulado en V ) CON EL GLOBAL AL INGRESO DE PERSONAS PISICAS.
BASES ®* ANUALES
INGRESOS GRAV A BLES. TASAS % IMFUEST os CALCULADO Diferencia.
T D L e ol g GLOBATL CEDULAR GLOBAL CEDULAR GTLOBAL P
EN EN Ing.neto Ing.acumu-Sobre pro [ Ing.gzlo- 3%
CxDULA VI CEDULA V acumlado CEDULA VI | CEDULA v{lgdo en - jductos y= pal dé —- CEDUTA '{-:g;:cumu_ §?bfe D Ing.global
o€anlas VI Cédulas Virendimien-mersonas CEDULA |28 en S UM AluC °§iz de personss
A y V. ros de Cerf.fisicas.| VI Y pEptee W rendinderisieices.
(3) (1) ) @) (3) ) ) iy
100.00 - - 100,00 10,00 - - Exenta - 10400 - - 1000 R - +
2,500400 - - 2,500.00 1.0 - & " ~ 256 50 = - G i gy
6,000.00 - - 6,000.00 12.60 = - 3.95 - 665.00 o - 665,00 160.73 - - 75.83
9,000.00 - - 9,000.00 13.90 - - 4.47 - 1,056.00 - - 1,056.00 282.82 = - T3.22
15,000400 - - 15,000.00 15,20 = - 6.88 - 1,903.00 - - 1,903.00 623.08 = = 67426
21,000. 00 - - 21,000.00 16,50 = - 8.06 - 2,828,00 - - 2,828.00 1,057.12 = - 62.26
27,000.00 - - 27,000.00 17.90 - - G.44 - 3,832.00 - - 3,832,00 1,582.12 - - 58,7
39,000.00 - - 39,000,00 19:.30 - - 13.57 - 5,994.00 - - 5,994.00 2,948.98 - -  ®0.80
53,000.00 - - 53,000.00 20,70 = - 15.25 - 8,738.00 - - 8,738.00 4,932.78 =~ - 43.55
65,000.00 - - 65,000,00 A0 - 16.72 - 11,264.00 - - 11, 264.00 6,871.56 = - . 39.00
80,000.00 - - 80,000.00 23.50 - - 19.50 - 14,649.00 - - 14,649.00 9,605.80 = - 343
105,000, 00 - - 105,000.00 24,90 - - 22.90 -  20,594.00 - - 20,594.00  14,912.00 = - 27.59
130,000.00 - - 130,000.00 26,40 = - 22.92 -  26,894.00 - - 26 894.00  20,639.96 - - 23,26
160,000.00 - - 160,000,00 27.90 - - - 29.00 34,964.00 - 4,964, oo - 35,129.00 + 1.33
225,000.00  20G,000.00 341,523.00 Sg 425,000.00 29,40  20.90 3.50-3.75 - 35.00 53,474,00 30,003.00 14.369.61 qv y846.61 - 92,912.05 = 5,04
mEhe 1l pme il auems  ma Juimes - 1 Banel U igmanels - omams - oge
[ . ’ . * " 4, - - & L] L . 2 - - = .
309,000.00 ™ ™ " 468,121.00 sg 609,000,00 36,00 " "4,75-5,00 S . 12%1892-88 ST 53;%8{_8? 1&%:123.8? - }§§:§3f,32 > 188
487,000,00 " ® W 514.161.00 (5; 681,000.00 40,00 " ® 5,35-5,50 - " 136,83.00 " " * 27,028.85 193,867.85 = - 153,335.35 -  20.91
721,000,00 " ®* " §£53,101.00 (5 921,000.00 45,00 " " §.75-7,00 - " 232,886.,00 ® " ® 44,442,07 307,331.07 - 203,714, 35 - 33.72
840,000,00 " * n 723,561,00 53 1,041,000.00 50,00 ® % 7,25-7,50 o " 236,436.00 " * ® 52,517,00 316,939.00(4) - 226,625. 35 - 2B.50
850,000,00 M » » 728,561.00 {5) 1,050,000.00 50,00 ® ® 7,50=7.75 - " 291,436,00 * ® W™ 55 038.47 321,439.00(4) = 228,375.35 - 28.64

(1)e= No incluye el 1% sobre educacién y se suvone un ingreso fijo.
(2).- La tarifa para el ealculo del impuesto en cédula VIII, sigue la de cédula VI hasta llegar a § 250,000.00,con une tasa de 29.4%,donde termina.
(3)e= Para efectos del impuesto cedular se considerd que el insreso proviene de intereses gimples.
(4).- De conformidad con el artfculo 200 de la Ley I.S.R. 1961, se ajustd el impuesto.
(5).~ Se calculo segin el artfculo N°.54 de 1la Ley I.S.R. 1964.




coh tasas diferenciales entre 1. 98%,v 18. 77&, aduciendose que esta
situaeion es justa, dado que- 103 causantes se ven obllgados a con=
tribuir a los gastos de la nacidn de acuerdo con las utilloades ob

-
tenidas; es decir, en relacidn. con su capacidad contribqtiva.

- 81 estado'comparativo Ho. 4, hace referencia = causanteg
‘con ingresos que se gravan en el sistema cedular, por la ceﬁula v
(honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos vy artlsta°)
que se acumulan con los provenientes de la cedula Iv para conside-

rar el impuesto de la tasz complementariza de ingrecsos scumulados y

que se compara con el impuesto global al ingfeso dé_personas fisi%
cas que provieﬁen del product& del trabajo_independiente. Se ob-;
serva que del nlvel anual de ingresos gravables (cedularesloe - .-
$2,000.00 a $8,500.00) (o sea de §1, 600.00 hasta $6,800.00 para el
zlobal) quedan exentos, de $LZ,OO0.00 y hasta $175,000.00 ceaular:

que corresponden de 39,600.00 de ingreso globai a $140,000.00 la';

nueva ley los desgrava. Zl1 grupo sigulente comprendido entre *f -

$200,000.,00 a $1.C000,000.00 cedular (de 3$387,000.00 a 91 187,C00. 00

anuales en el imnuesto global), se ve gravado prorresivamente nor-f

la nueva ley, siendo ingresos de causantes a niveles muy euperlo-—

res.

Se encuentra justo el procedimiento seguido por el critg .
rio fiscal, al desgravar a los sujetos del impuesto a Que nos refg

rimos, ‘en virtud de que las caracteristicas de 1ngresos aal obteni‘

dos no les permite juqtificar muchas deaucciones,‘nor ser prove-

nientes principalmente del traba;o, unica fuente de inaresosw
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2l estado comparativo No. 5, referente a2 ingresos que emg

nan de la cddula VI (imposicidn de capitales), acumulables en la -
cddula 'V, y que se comparan con el impuesto al ingreso plobal de -
nersonas fisicas que proceden del capital, debe apuntarse que un -
crupo de causantes en la ley cédular con ingresocs anuales no acumu
lativos de $100.00 a 32,500.0C fueron exceptuados. 31 siguiente -
grupo de ingresos de $6,000.00 hasté $160,000.06 tiene 1la tenden--

cla de desgravarlos.

BEsta situacidn favorece a los causantes con las caracte-
rfsticas establecidas ya que podrdn fomentar, a través de este be-

neficio fiscal, la reinversidn y formacidn de capitales.

Por lo que respeéta'aﬁ estadé compafativé No. 6, que ang
liza a2 los causantes en cédula X y.que'grava las erajenaciones de
concesiones gue se acumulan en la c€dula VI comparindose con el -
sistema global,rse nota que izualmente han quedado desgravades, -
otorsindose un beneficio para las inversioneé ¥y para la productivi

dad de concesliones obtenidas,

No se,incluyé!un estudio comparativo referente a causan=
tes que perciben ingresos pro#enientes de cdula Vil {ganancias =
distribuibles), en virtud de que la tasa del impuestoc cedular so--
bre la renta;res constante, © sea un 13%, por lo que la compara- -
c¢idn con el impueéto global va en feiaci5ﬁ directa; ademas de exis

tir muy variables&circunstanciaé;{de acuerdo con la aplicacidn que
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se d& a dichos ingresos. Por lo que respecta a la céddula VIII - =
(arrendamiento y subarrendamiento), su taxifa cedulér es la misma-
que la de la cédula VI llegando solamente hasta $250,000.00 con -

una tasa de 2%.4%.

De la presaentacidn de los seils estados se deriva que la-
tendencia general del impuesto global sobre la renta que zrava a =
causantes de empresas’'y persconas ffsicas,_tuvo como tdnica un au--
mento de las tasas imposiltivas para causantes del impuesto lobal-
de empresas y una reduccidn en el impuesto global a personas fisi-

g oy L3 2 A > ) . s 2
cas, suponlendo que dichas variaciones, a través de la recaudacion

de impuesto, en parte, probablemente se compensan.

Zn seneral la polftica hacendaria estd encaminada a otox
zar mayores beneflcios al mayor nimero de sujetos de impuesto, fa-
voreciendo la rgihversién vy formacidn del’capital, nivelando sus -
ingresos con la dis@inucisn én la evasidn, control gue se lleva a-
cabo a travésrdel registro federal de causantes, cuya.reglamenta--
cidn se encuentra comprendida en los artfculos 20, 80, 228; 229, -

233, 234, 263 y 264d&l cddigo fiscal de la federacidn.

Durante el mes de octubre del presente afio la Direccidn-
General de Impuestos, dentro de la jurisdiccidn de la Cficina Fedg
ral de Eacienda lio. 12, hizo. saber a causantes menores‘que el éer-
sonal de esa dependencia visitar{a aquellos que tuvieran ingresos-

anuales declarados hasta $500,000.00 por el afic de 1965, con obje-
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BITATO COMPARATIVO N°,6  DEL SISTEMA CEDULAR ( Céduwla IX mcumuleda en VI ) CON EL GLOBAL AL INGRESO DB  PERSONAS  FISICAS.
BASES ANUALBES
INGRESOS GRAVABLES. 2RBL A E turUssr0% cazcunano Diferencia
B B eheal kR $ GLOBAL ¢ B DU L kB GLOBAL CEDULAR GLOBAL %
BN EN Ing.leto Ing.acumgSobre vprod.Ing.glo-
CEDUDA IX | CEDULA VI acumulado CEDULA IX| CEDULA V] lados 0&y rendinidn bel de- |CEDUIA | CEDUZA |1omect™™ s gy a Poore roding. gloval
gé%ﬂ.as Iz s IX ?‘Agﬁﬂ; n?i-?onaa = : VI céddulas I lde cap_;ﬁss fisicas
Y b 2
(3) (1y2) (Ly2 (3) (1y2) (1,2 7 3) (1y2) (1,2 v 3)
100,00 - = 100,00 20,00 - - Exenta - 20,00 - - 20.00 Ixento - Exento.
3,000,00 - - 3,000.00 21.30 - - " - 613,00 - - 613.00 L - "
6,000.00 - - 6,000.00 22.60 - - 3.95 - 1,265.00 - - 1,265.00 160,73 = - 87,30
9,000.00 - - 9,000,00 23.90 - - 4.47 - 1,3956.00 - - 1,956.00 282.62 = - 85.54
15,000.00 - - 15,000,000 25,20 - - 6.88 - 3,403.00 - - 3,403.00 623,08 - - 81,69
21,000.00 - - 21,000.00 26450 - - 8.06 = 4,928.00 - - 4,928.00 1,057.12 = - 78.55
29,000,00 - - 29,000.00 27.90 - - 1l.62 = T,090,00 - - 7,090.00 1,775.28 = - T4.96
42,000,00 - - 42,000,00 29. 30 - - 13.57 = 10,773.00 - - 10,773.00 3,356.08 = - 68.85
54,000.00 - - 54,000.00 30.70 - - .15.25 - 14,345.00 - - 14,345.00 5,085.28 - - 64,55
66,000.00 - - 66,000.00 32,10 - - 16.72 = 18,085.00 - - 18,085.00 7,038.76 - - 61,08
BO 000,00 - - 80,000.,00 3350 - - 19.50 = 22,649,00 - - 22,649,00 9,605.80 = - 57,59
165 000.00 - - 105,000.,00 34.90 - - 22.90 = 31,094.00 - - 31,094,00 14,912.00 = - 52.04
130 000.00 - - 130,000.,00 36440 - - 22.92 = 39,894—.00 - - 39,894.00 20,639.00 = - 48.26
160,000.00 - - 160,000.00 17,80 = 5 - 29.00  50,964.00 - 50, 964,00 &= 35,429,00 - 40.48
210.000.00 225,000.,00 311.462,00 435,000.00(5 39.40 29.40 3.25-3.50 - 35.00 'TO 064.0053 474-00 10.151 17 130 500.00E ; - - 127,629,00 - 2.20
275,000,00 . n % 350,477.00 500,000,00(5 40,90 ® " 3,75=-4,00 - wan 90,049. ® 13,144.08 150,000.00(6) = = 150, 379.00 + 0,25
375,000.00 W e " 409,202.00 600,000,00(5 42,40 ® n (4) - = a 137,324.00' . (4) 190,798.00 - - 185, 379.00 - 2,84
550,000,00 - i "  509,202.00 T775,000.,00(5 44,00 ® *® " . " - . e 12,324,009 . nom " " 565,798.00 - 246,629,00 - oy
800,000.00 . " " 548,402,00 1,025,000.00(5 45.60 " ¢ - . " - . 323,124,00" . L 5 " 3751 598,00 -- 334,129.00 - 11,28
1,250,000,00 " x * B889,202.00 1,475,000.00(5 4T.20 * » . . " - L 532, 324.00" " L " ® 585,798.00 -- 491,629,00 - 17,08
1,500,000.00 " » "1,016,452.00 1,725,000,00(5 49,10 » * " - . - ® *  §55,074,00" Wi RN " " 708,548.00 - - 579,129.00 - 1827
1,750,000.00 L . "1,138,952.00 1,975,000.00(5 51.00 ®* * L . » - ® " 782,5T74.00% ey % 836,048,00 - 666,629.00 - 20,97
2,000,000,00 L] » "1,256,452.00 2,225,000.00(5) 5300 " (W N = - - * " 915,074,009 " b " " 968,548.00 - 754,129.C0 - 22,14
{1) .~ Para efectos de cédula VI, los ingresos son provinientes de intereses simples ( Art.125,fraceién I Ley I.S.R. 1961,
(2)s= Se supone un ingreso neto scurmlado fijo.
(3)s= Se considera el eso sin deduccién en céduls IX, proviniente de la enajenacién de la propiedad de contratos otorgaﬁos por le Federgoidn (Art.167-fraccién II,tarifa del Art.179,de

la Tey I.S.R.1961.
De conformidad con el Art.200 de 'la Tey I.S.R.1961, no se causa el impuesto.

Ingreso anual gravable provinente de productos del capital ( antes cédula IV y IX ) y acumulsado en el impuesto al mgraso globval de las personas fisicas.
Se mjusto segfn el 30% estipulado en el artfculo 200 de la Ley I.S.R.1961.

(4)e=
(5’.‘
(6)0‘
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‘tionario en el que se anotard la clase de artfculo que vende, capi

tal invertido en mercancias,_total de ingresos que obtiene a la - -

semana, total de ingresos que obtliene en un afio, por.cientos esti-

mados de ingresos gravados y exentes, nimero de trabajadores que =

tiene a su servicio, etc.

La desventaja serfa que el causante quedaria &in elemen-‘

tos para su defensza ante las autoridades v tribunales fiscales es-—

tando sujeto a un sumento de imposicidn a.criterio de la Secreta--;

rfa de Bacienda.y Crédito Pdblico, lo que degene raria el sistema y
determinaxr{a un. impuesto sin reglas generales a base ce retateo, -

con todos los inconvenientes y defectos propios en estos casos.

9,- RECAUDACION

El impuesto sobre la renta, tiene cada vez mayor siznifi

cacidn en los ingresos- efectivos presupuestables del gobiermo. .Si

durante el afio de 1964 representd el 42%, y en 1965,.se calculan ;‘

en 44% (1l); esto indica la gran importancia de este impuesto, en =

1la recaudacion, como consecuencia de la politica fiscal. 2y

Si se hace un andlisis de la recaudacidn del impuesto S0

4

bre la renta, en términos generales, se observa un incremento muy-

'notable principalmente en los dltimos afios. (cuadro No. 5 y grafi-

ca No. 5). Conforme han ido transcurriendo los sexenios presiden=~

ciales, la recaudacidn se ha elevado.
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Zn los ingresos del impuesto sobre la renta influye un -
s ) - - [
considerable nimero de causas que pueden ser de orizen econdmico,-

social, polftico, téenico, etc.

Pars citar algunos ejemplos se puede mencionar las deva-

£
o}

iones que presionan grandemente ocasionando la baja del poder-
adauisitivo del caﬁsaﬁﬁé, con el correspondiehte ajuste en la com-
pra de'ar iculos de lujo; elevacion del precio de los artlculos na
cionales ¢ oortacos, elevacxon, a largo plazo, de lo= salarios y
ros Lac_ones, mayores injresos del productor, comerciante e impor-
tador nacion al lo que Uuede ocasionar una elevacion an el pazo del

impuesto y por tanto aumento de la recaudacidn. (3)

31 ciclo econdmico generasl también tiene su influencia -

b
23

. » =
este impuesto, pues el auge o la depresion afectan los ingresos

a

o los causantes y al fisco.

Il mayor control de la recaudacidn y de los causantes, -

14

4

sor medlo de los pacronns electrdnicos mecanlzaoos ¥y su Ragistro =

ilacional; una meJor educacién del contribuyente, al proporcicnarle
un conocimiento mayor Jde las dlSpOSlCloneS y aplicacidn del impues

to sobre la renta; aprovncnamleﬁto de los medios de difusi la

srensa, la radio, ete.; adiestramiento del personal teanco ¥ ad==

{9

'3

winilstrativo para el desempedo de una labor mis eficlente; mayor -

£

1
comnrensidn de los causantes por las autoridades f£iscales precurap
do un trato directo gque les proporcione conflanza, ya que no se mg

uifican sus decleraciones por haber desaparecide los organismos ca
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lificadores, que fueron substituldos »or sistemas de auditorfas pa
ra quienes se presuma que fundadamente evaden el impuesto; el estz
blecimiento de controles nssicoldgicos, ete. En sintesis, el con--
vencimiento del contribuyente de que debe pazar el impuesto o su-=-

P

frird las consecuencias de la omisidn.

Uno dellos aspectos mds importantes en el aumento de la-
recaudacidn conéiste en las elevaciones qué se han hecho de las ta
rifas, as! como los nuevos motivos de gravamen., Para citar casos-
concretos se menciona que durante el afio de 1940 se aumentaron las
tarifas de cédula IV, evitanco asf que a travds de los sueldos se-
eludan utilidades., In 1942, se suprimig el impuesto del superpro-
v2cho para no limitar las utilidades legftimas y para comﬁensar -
los ingresos. Gomo consecuencia hubo incremento de las tarifas cg

L 4 Y
dulaxes, con elevaeclon en la recaudaciodn.

Zn 1943 se elevaron las tarifas debido al estado de gue=-
rra en que se encontraba el pafs. Se cred el impuesto sobre divi-
dendos que repartieran las sociedades mexicanas y extranjeras, y -
que después se transfqrma‘en el impuesto sobre ganancias distribui

bles.

*

En 1945 se gravé a los productores y distribuidores de pe-
ifculas. Bn 1946 se aumentaron las tarifas de cddulas IV y V y se

§ ' P &
incluyeron nuevos motivos de gravamen en otras cédulas,

Debido a la ejecucidn de obras, al aumento de los servi=

cios de” justicia, y a las crecientes inversiones del sector pﬁbli-



co, se aumentaron las tarifas de ecédula I, II, IV y V. En 1943, se
cred la Ley del Impuesto Sobre Utilidades Ixcedentes con base en -
las utilidades obtenidas en relacidn con las inversiones realiza--

das.

EZn 1953 en la cddula IV seﬁelevs el minimo graveable y se
acelerd la prozresidn de la tarifa de sueldos mayores a $14,000.00
al mes; se aumentd la tarifa del impuesto a los dividendos, habien
dec sufrido una elevacidn de 5% las utilidades que se retiren para-
ser repartidas para favorecér la reinversidn de las mismas. En =
1956 se aumentd§ el tributo a niveles superiocres de utilidad aunque

disminuyd la tasa de utilidades excedentes.

Todo lo anterior, y algunos otros aspectos que no es po-
sible resefiar, tuvieron un importante impacto eh la recaudacidn to

tal del impuesto.

Con las modificaciones establecidas durante el afio de =
1965 que transformaban el sistema cedular del impuesto en ino zlo-
bal 2l ingreso de las empresss, y a las personas ffsicas puede es-

I d
tablecerse una comparacion de gmbos, aunque no perfecta.

1972

Se concentraron las estadfsticas de la recaudacidn de -

los dltimos 25 afios por perfodos presidenciales clasificando el im-

puesto cedular en los siguientes aspectass
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i.- Cédulas I, II y III comparable con el impuesto glo-=-
bal de las empresés. |

2.=- C&dula IV que incluye los lngresos gravados obtenie-
dos por-la prestacidn del trabajo personal bajo la -
direccidn y dependencia de un tercero.

3.- Cédula‘v que comprende los honorarios percibidos en-
el ejercicio libre de una pfofesién, arte, oficio,etc.

4.= Cédulas VI a IX que hacen referéncia al impuesto so~

bre productos del ecapital,

De la cédula IV a la IX quedan comprendidas en el impueg

to al ingreso de las pefsonas ffsicas. (cuadro No.5 ).

Se hace especial mencidn aue el impuesto al ingreso glo-
bal de las personas ffscicas que grava los ingresos acumulados que-
exceden de $150,000.00 en el ejercicio no se puede comparar preci-
samente con las tasas complementarlas que existieron en el impues=-

to cedular, pero se pretende hacer la comparacién, hasta donde las

coridiciones lo permitan.

Tl impuesto al ingreso global de las empresas en el sis-
tema cedular répresent5 en el sexenio de 1959 a 1964 el 56.17 de =

la recaudacidn—total deliimpuesto sobre la renta, y probablemente-

bajo el sistema global con el aumento de tasas cubrird un mayor =

porcentaje. En los cuatro dltimos periodqs presidenciales, los in
zresos por el impuesto sobre la renta, han sufrido una elevacidn -
de 151.4 millones durante 1941-46 y $2,561.9 millones para 1959-€4.

(cuadre No. 5 ).
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En la recaudacidn le sigue en importancia el gravamen -
que proviene del trabajo baja.la direccidn de un tercero, Llegando
su promedio anual en el dltimo sexenio al 24.1%. Lz suma de la ﬁg

caudacidn proveniente del trabajo representa el 26.2% del total.

En realidad, en el impuesto sobre la renta los productos

del capital contribuyen en poca cuantfa a la recaudacidn, llezande

solamente al 14.8% cel total, en el dltimo sexenio; siendo esto =
una comsecuencia, quizds, de una polftica fiscal de no gravar fuer

temente al capital para favorecer las inversiones.

Las tasas complementarias contribuyeron en el sistema ce

dular durante 1959 a 1264, soclamente con el 2.9% del total.



w

- €2)

3)

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Como quedd aséntadb, el impueéto al ingreso de asociaciones-
y socledades civiles, se asimild a productos o rendimientos-

del capital por el articulo No. 89 de la Ley de 1964.

Si se

realizace actos accidentales o habituales. de comercio causa-
rdn el impuesto al ingreso global de- las empresas.

Banco de México, S.A.

_ Devaluaciones:

.19 de abril de 1954,-

informe Anual 1965,

18 de marzo de 1938.- 4.50 por délar
18 de junio de 1948.- $8.64 por dblar
12.50 por délar.



CAPITULO Vi

CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES



1.~ La actividad gubernamental ha sido uno de los factores -
determinéntes del desarrollo eccnémiéo de Méﬁico, que gse ha visto~-
limitado por la escasa éapacidad de absorsidn del mercado interno,
que se encuentra en tal estado en funcidn de la defectuosa estruc—
tura er® la distribucidn del ingreso. Por lo tanto el sistema impo
sitivo mexicanc debe ser estructurado para alecanzar laé sizuientes

metas:

1.- Provorcionar al Gobierne recursos suficientes pars -
cubrir sus gastos corrientes y permitir un sumento -

en las inversiocnes pdblicas productivas de acuerdo -

con las necesidades de un desarrollo econdmico soste

nido;y

2.~ Evitar la concentracidn excesiva del ingresc en séc-
toreg reducidos de poblaci5n pugnando por recdistri--
buir la ricueza para fortalecer la capacidad de zb--

.
soreidn del mercado internco,

Por tanto es necesario, y convenlente, establecer en lNé-
xico un impuesto sobre la renta adecuado a la reslidad mexicana =
que esté de conformidad con su progreso y necesidades, tomando en-~
cuenta que cualguier modificacidn de fonde puede afectar de una ma

- - -
nera importante la recaudacion de este impuesto.

2 .= La lezislacidn mexicana relacionada con el impuesto so--

bre la renta, a partir de 1924, es prolffica, y se ha complicado -
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» & 2
profusamente a través del tiempo. Varias disposiciones han tenido
que derozarse por ser confusas e inoperantes o estar fuera de los-
cinonas gue la téenica o la prictica aconsejan, por lo que la si--

tuacidn real ha oblizado a1l legislador a introducir las correcclo=-

nes pertinentes,

Si se analizan las disposiciones legislativas, encontra-
£ - [ 4 :
mos que a partir de 1953 fué cuando evoluciond de una manera muy -
= 4 ~
importante el impuesto sobre la renta, ya que en los ultimos doce-

zaZ0e se hicierom mocificaciones de fondo para perfeccionar el im--

&

uecto cecdular e iniciar 1a transformacidn de este dltimo al glo--

"

al gue se inicia conm 1la ley vizente.

o

- Aunaue hay que teconocer que la nrogresividad del impues
to ful establacida en Inzlaterra en el afio de 1842, y en los Zsta-
dos Unidos de Horteamfrica, en 19182, en }éxico 1las tasas complemen
tarias sobre utilidades excedentes se aplicaron en 1948 y en 1961~
con la de inzresos acumulados. Esto nos lleva al conocimiento de~
cue los principios tedricos y el establecimiento del sistema slo--
bal del impuesto sobre la renta se ha venido implantando con retra
zo en- liéxico, cosa explicable por las caracterfsticas econdmicas, -

3

- » -
politicas y socioldogicas que privanm en el pafs. ;

ly - Es necesario establacer gue las caracterfsticas del im--
puesto sobre la renta er vigor hacen que la repercusi5n de &ste -

sza diversa. Si se analiza el impuesto al ingreso global de las -



empresas &ste es repercutible; de scuerdo con la elasticidad de 1la

demanda, ademds de que los ecausantes de este tipo 1o incluyen en =
3

su costo total de produccidn que les sirve de base para la determi

nacidn del precio del producto.

Como el impuesto al inzreso global de las personas ffsi-
czs sfecta en Zorma directa a las percepciones monetarias del indi

-

vidue, tanto en el trabajo como en el capital; en términos genera-

- [ d
les 21 impuesto no es repercutible, ya que no s& considera come va

lica la repercusidn oblicua o lateral.

S.= La naturaleza de la base del impuesto en los dos siste--
mas no ha cambiado, aungue las deducciones para determinarlz, en -

alsunos casos. son nuevas y en otros diferentes.

21 monto del impuesto cedular y zlobel pazade por czusan
tes mayores se ha visto modificado de acuerdo con la eliminacidn -
de las tasas complementarias sobre utilidades exégdentes y sobre -
in.resos acumulados, azsf{ como tambidn conrel establecimiento del =

impuesto global al ingreso de personas ffsicas.

El camblo radical, es el gue se indica en la propia ley-

al modificarse la estructura cedular pox global. La de 1254 in=- -

clufa en sus dltimas modificaciones nueve cédulas y dos tasas com-
clementarias, mientras que la estructura global divide al impuesto

en acuel cue se aplica a2 empresas; en el que se refiere a lngresos
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provenientes del trabajo v en el gque zrava los productos y rendi--

~lobal

miontos del canital, sin olvidar la innovacidn del impuesto

. » :
sobre el ingreso de las personas £isicas que actia como sobre-ta:za.

(0]

Por tanto, el impueéto cadular esta determinade por la -
voluntad del legisladcr aue lo dividid en lo cue expresamente llamd
cddulaa, sistematizindolo en esta forma y plasmiandolo cn la lesis-
lacidn. Tn caMuio, en el sistema zlobdal vi:ente, su estructura es

5.3 &
Ciferenta2 ya qgue Ista abarca ﬂrandes divisiones rﬂa“rupanuo las -

-

- » i
1lz=madas ccfulas. on el fondo, lo que se hizo fue considerar en =

ambas leyazs agruvamientos diferentes de los mismos elementos.

Cem | Una de lzs principales razones que tuvo el leclslador pa

n

ra ¢l establecimiento del sistema zlobha 1 en contraposicidn con el
-

celular, es que &gte carece de la capacidad tfcnica suficiente, -
gin unided pi ﬂrﬁonfa, y2 cue cada cddula se inspirabz en concep--
tos ¢ifzrentes; 2 tal punto, que bajo un solo rubro y un solo cuer

no le~al se re~ulaban impuestos diferentes.

7.~ Los objetivos del sistema global buscan principalmente -

1z s ' y
rendimientos, nroductividad y ofrecen un freno a la evasidon y a2l -
mantenimiento e s=zlcdos ocilosos.

La nusva léy del impuesto zlobhal sobre la renta a travgg
de su prorresividad, disminuye las diferenclas econdmicas, prote--
~iendc los in-resos bajos de las personas ffsicas y pronorcionando
1 Zstado la onortunidad de retormar a la sociedad, en forma de =
servicios y actividades, el monto del impuesto nara elevar el ni--

vzl de vida de la noblacidn.



Para lograr este fin gpn'mayur'efectividad.se debe reglg
mentar cuidadosamente las deduceiones gue la ley permite a las ecm-
.presas, para evitar que accionistas y empresarios evadan el pago -
del impuesto por beneficios que reciban de éstas y que de otra "
suerte formarfan parte de su. ingresc gravable como personas fisi--

CaSG.e

8.~ Se podrfa aconsejar que se transfiera el peso de la car-
ga fiscal de lasg empresas a las personas fisieas, dindole flexibi-
lidad a la determinacidn del ingreso global de las primeras y tra-

tandc de personalizar el impuesto de las segundas.

Q.- Se considera equitativa la forma progresiva en que el -
gobierno tasa el impuesto global a las empresas y a los causantes-

anteriormente sujetos en las.cédulas I y II (comercic e industria).

i0,.- Por 1o que respecta a la cédula III (agricultura, ganade
rfa y pesca) también inclufda en el impuesto global a las empresas,
cuando no se adopte el sistema dé coeficientes, las modificaciones
efectuadas resultan no del todo justas, en vista de que.afectan ac
tividades agropecuarias cuya participacidn en la poblacidn econdmi
camente activa =23 alta dado que la zona gravada por el mismo tipo-

de actividades esti formada por causantes conr pOCOS recursos.

11.- Aunque no se conocfan todos los detalles acerca de las -

medidas anunciadas por las sutoridades fiscales durante el mes de-
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octubre de 1966, con el f£in de que los causantes obtenzan resolu--
-¢iones para pagar a cuota fija el impuesto al ingreso global de -
las empresas y el correspondiente sobre productoé del trabajo; en-
caso de que fueren retenedores, tratindose de los causantes menores
- de $150,000.00, asi como los quertengan iﬂgresos anuales declara--
dos hasta $500,000.00, para el afio de 1965, se sugieren los si- -
guienteé comentarios en tanto no se coﬁplete el sistema que se prg
tende estabiecer ¥y a 1la vez se dicten las medidas que lo reglamen-

tani

a) desde luego al ampliar el sistema de coeficientes a =
los causantes con ingresas de $150,000.00 a $500,000.00
con cuota fija, implica una modificacidn a léﬁ dispo-
siciones vigeﬁtes y s8lo se podrd hacer mediante re-——
formas a la ley.

b) el sistema de cuota fija t&cnicamente es inferior al-
de coeficientes, ya que en &ste son necesarias inves-
tigaciones econdmicas, o de cualquierﬁ otra clase, =
por medios indirecfos, concentraciones estadfsticas -

por ziros para determinar la utilidad promedio de &s-
tos en felacign con los ingraesos, asi como concretar-
‘el coeficiente correspondiente, cumpligndosé :elgtivg
mente con 165 postuladoé tedricos fundamentales de es
te impuesto, situacidn que no se contempla en el sis-
tema de cuotas, ya que en este caso la determinacidn-
se hace sobre la base de una_calificacian.de la empre

sa, estimando sus ingresos sobre cilculos obtenidos -



d)

de los cuestionarlos v soure inspecciones, Iinterven--
ciones en la caJa etc., cue nractlcamente es sablqo-
pueden £2cilmente degenerar en un rejateo en el monto

del impuesto originando un sistema fuera de los prin-

cipios fundamentales del mismo, propiciando la evacidn.

al aceptar las rescluciones de la Secretarfa de « - -

Hacienda y Crédito Pdblico, los causantes no tendréﬁ-
Que 1levar iibros, ni los regiétros‘simplificados a -
que se refiere la fraccidn I del artfeulo 47, quedan~
do 2l sujeto del impuesto con una gran desventaja y -
sin elementos para su defensa ante las autorldaaes, =
no pudiendo recurrir fundadamente a inconformidades,-
ni defender sus derechos en el caso de que estos fue=-

ren lesionados.

el sistema de cuota fljia que se pretencde establecer,-

debe ser meditado conm mucho culdado, porque e&n reali-

dad se esta desnaturalizanda el imbuesto gue debe es-

tar regido fundamentalmente por la determinacidn de =«

1z urilidad gravable, ya que en la actualidacd en el -
impuesto -al ingresoc global de las empresas hay apro&i.

maéamente_I,DS0,0DO_causantes de los cuales solamente
100,000 son mayores'con.ing:esos superiores a - = =
$150,000.00. - §i serampliara el margen de ingresos pa
za calificacidn a cuota fijs hasta $500,000.00 proba-

. blemente en el impuesto a las empresas no guedarian =

‘ni el 5% de causantes sﬁjeﬁos realmente a un sistema=- -

efectivo de impuesto sobre la renta, debiendo recor--
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dar que la recaudacidn del impuesto de este grupo de-
- causantes representd en el afio de 1965 el 44% del in-
greso total.
e) Las facilidades que se ofrecen con este sistema, apa=-
rentemente son muy ventajosa;. Sin embargo, mientras
no exista una reg%ameﬁtaciﬁn.espécifica-no seré-posi-

ble comentarlas con fundamentacidn legal.

12.- La nueva ley no descuidd las medidas de fomento fiscal -
al desarrollo industrial del pais,_fa que implantd un nuevo procedi
piento de "depreciacidn acelerada", que permite al industrial dise
tribuir en el tlempo el monto de éué obligaclones fiscales y pagax
mB2nos impuestoé en la época inmedi#ta a la nueva invbrsiﬁn, que es

cuando requiere mayor financlamiento.

13.- En cuanto -a la forma en que se gravarin los ingresos pra
venientes del trabajo, se puede decir que en general se obrd con ~

. ) »
justicia, sobre todo cuando se desgrava este renglon.

14,.=- 5i en el transcurso de este trabajo se expresd que el -
p?incipio de generalidad consiste en que todos los que tienen capa
ci&ad contributiva deben pagar los impuestos, las exenciones.a los
minimos ée existencia no.quebrantaﬁ éﬁte principio, pues la obliza
cidn de pagar la carga fiscal no debe afectar a\quien no tiene ca-
pacidad contributiva, ya que proplamente no se otorga una exencidn

sino se reconoce un lfmite a partir del cual principia la eobliga--



cidn de pagar impuestos. " En la nueva ley este minime de existen=--

. - ; . &
cia es muy reducido, recomendindose su ampliacidn.

15.- El espfritu de la ley del impuesto'global sobre la renta .

del 31 de diciembre de 1964, ha sido el de propiciar la formacidn-
_inﬁerna de capital y el fomento de la inversidn, éegﬁn lo demues--

tran los tratamientos favorables a las ganancias .de capital; la po

sibilidad de reinvertir libremente las utilidades no distribuidas-

la de diferir el pago del impuesto, y la de depreciar aceleradamen

te el activo fijo de las empresas.

1.~ Destaca sobremanera el tratamiento favorable para los ip
sresos proﬁenientes de productos del capital y, en partigular, la-
no acumulacidn del impuesto al ingreso global de laé“personas fis;
cas, de aquellos ingresos provenientes de la enajenacidn de bienes
muebles incluyendo valores; y la no acumulacidén para los mismos =
efectos de ingresos por concepto de dividendos y de intereses pro-

cedentes de valores y Préstamos hechos a instituciones de crédito,

17.- Es fdcil deducir que estas medidas llevan consige un for
talecimiento del mercado de valores y un Incremento de la tasa de-

ahorro y de inversidn, pero desgraciadamente también propician la=

concentracidn del ingreso, que se considera como factor importante

que limita el desarrollo del pafs, puls algunos sectores industrig

les operan desperdiciando su capacidad instalada y por otra paxte,
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las industrias que requieren mayor incentivo son las que usan mis-
trabajo y menos capital. Por lo que se duda de la bondad de la =
nueva ley que'se inclina excesivamente a favor de quienes contro--
lan el capital y los valores cuya formacidn se quiere fomentar, -

frente a una polftica dg redistribucidn del. ingreso.

18.- Si tomamos en cuenta que el impuesto debe gravar los in-
gresos del contribuyente segin sea su origen, a efecto de aplicar-
cuotas y tarifas diferenciales de acuerdo con el mayor o menor sa-
crificio que implique la obtencidn de ellos, la nueva ley del im--
: y o » o ®

puesto zlobal sobre la renta que se implanto en Meéxico contradice-~
todos los cinones clisicos sobre materia de imposicidn, y desgrava

los productos y rendimientos que provienen del capital.

12.- En los pafses en vfas de desarrollo los incentivos fiseg
les dal impuesto global sobre la renta, en la forma de desgrava= =
cidn de capiﬁaies no constitufen un factor ciento por ciento detex
minante de aliento para el jnversionista, quien por el contrario =-
busca fundamentalmente una situacidn econdmica estable, garantiza-
da por obras de infraestructura que coadyuven al desarrollo, o ven
tajas fiscales en otros campos, como por ejemplo: tratamientos -
preferenciales en materia de importacidn de materias primas indus-
triales y bienes de capital. Sin embérgo, es inegable que el im--
puesto global sobre la renta jueza un papel preponderante en el -
sistema tributario; v que los incentivos fiscales incorporados a =

oF

» , &
éste determinan un factor digno de tomarse en consideracion.



20.- Tomando en cuenta las tarifas de la ley da 1964, parece-
) £, w [ s
que en los proximos afios no sera prudente elevar la tasa maxima -
del 427, para las empresas, y 35%, en las personas fisicas. FProba-
bleméante el fisco necesite ingresos crecientes para atender el de-
sarrolld del pafs, pero seri necesario que las autoridades Eisca--
les los obtengan a travds de la modernizacidn y eficacia de la ad-

ministracidn fiscal.

21.~- . El problema de la evasidn indudablemente serd detenida--

mente counsiderado. Para ello las autoricacdes fiscales han adoptado

. . . S L@
medidas en dos sentidos: el primero, relacicnade con la educaciodn

= - »
del contribuyente; y el sezunco, a través de las revisiones perio-

i 4 — § 5 : B )
dicas para obtener una mayor eficliencia y mejor coordinacidn en =1

R - j »
manejo de la recaudacidn.

Lo primero se ha abordado por medio de publicaciones,con
ferencias, recordatorios, ete. Este aspecto educativo es bdsico -
para gue el causante adopte la actitud de comprender sus obligacig
nes fiscales, teniendo conciencia clara de estas finalldades que -
persiguen el mantenimiento de la paz social y la promocidn econblg
ca, dado que la accién.gubernamental es complementaria a la empre-
sa privada. En sfntesis, formar una conciencia tributaria y un b
diflogo franco y constante entre fisco y causante para convencer a
este (ltimo de que sdlo con su cooperacidn leal el EZstade podria -

cumplir mejor con sus obligaciones.
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22,~ Considerando que la immoralidad administrativa y el frau
de al fisco corrompen las bases mismas de la sociedad, la moraliza
-uci5nra§m1nistrativa en materia fiscal reduiere por parte del Esta=-
do una actuacidn equitativa y limpia en sus decisiones y procedi--
mientos, apegzdndose a las leyes y al fiel acatamlento de las resolu

ciones judiciales..

23.- Una critica importante es la que sé desprende del hecho=-
de que la nueva ley carece de un reglamento, pués para efectos - =
pricticos se utiliza aquel referente a la cedular del impuesto so-
bre la renta del 31 de diciembre de 1961, lo que es una limitacidn
muy importante, ya que las estructuras de la ley del impuesto cedy

lar v 1la del global son de naturaleza diferente.
24, - Dos crfticas mds se pueden hacer a la nueva ley, y son:

a) Que existe tan sdlo un impuesto acumulable, o sea el-
referente al impuesto global de las personas ffsicas-
no habiende tal para las empresas,.aunque el impuesto
con que se les grava lleve el nombre de global.

b) Aunque se cuenta con la exencidn del impuesto al mfni
mo de existencia, en realidad no se le otorga tal tra

tamiento a las cargas familiares.

25.~ Tedricamente serfa deseable transferir el peso de la car
ga fiscal de las empresas a las personas ffsicas, formando un im--

puesto inico., Este sistema no ha sido posible implantarlo en Méxi



co debido a lz importancia que tiene la recaudacidn proveniente de
las empresas.

Un impuesto dnico rebajarfs extraordinariamente los gas-
tos de ‘exaccidn; darfa facilidades al contribuyente y desplazarfa-
aquellas molestias y perturbaciones propias del sistema impositivo.

T

26.= Desde un punto de vista real se debe optar por gravar -

progresivamente a2l comercio y a2 la industria por medio del impuesto

zlobal a las empresas; reducir significativamente la carga fiscal-
para ingresos provenientes de-actividaées agropecuarias y que el -
gravamen a los ingresos de las personas f{sicas constituya laz ma--
yor parte de la recaudacidn. En esta forma se eliminan tratamien-
tos.favorables a ingresos que. provengan de productos del capital,-
gsiempre y cuandp se mejore la captaci5n de ingresos personales, co
mo son los rendimientos de acciones al portador y se respete el =

P ) M - -
principioc de acumulacidn hasta sus dltimas consecuencias. Con es-
to se lograrfa una redistribucidn mds equitativa del ingreso y se-
s = & -
proporcionaria, también, una mis adecuada capacidad de consumo del

pueblo mexicano.

213



B I B L I 0 G & &4 F I A



Ahumada, Guillermo.

Andrade, Mufioz,

Banco de México, S.A.

Banco Nacional de Comercio
Extexrior, S.A.

Beteta, Ramdn.

Brochier, #H. y Tebatoni, P.

Cexrvantes Delgsdo, Alejandro. &

Cohenn S. Sheldon.

Dalton, Hugho

De la Cruz Vazquez, Efremn.

Direccidn General del Im-
puesto Sobre la Renta.

1965,

215

ratado de Finanzas Publicas. 1948-

Informe Arual. 1965, M&xico.

%4lgunas Consideraciones Sobre la -
Kueva Ley del Impuesto Sobre la Ren

ta®™, Comercio Exterior. Febrero =
exico,

YApreciaciones Sobre las Reformas -

- al Impuesto Global de gmgresgs“

Comercio Exterior. Enero 196
COe

"lLa Reforma Fiscal Debe Seguir Ade=-
iante®. _Comercio Exterior. Abril -
1%66, MeXxicoa.

®iPuede abolirse el Imguesta a lg -
Renta de las resas? meer;io_u
Exterior. Septiembre 19657

Mexi

Eccnomia Financiera. ariel 1960. «

“conferencig dictsda en 12 reunién-
de n de Impuestos de la -~
Asociacion de 1s Barra Amaricana el
14 _de febrero de 1966%, >
cién Piscal Nb. 3.
clen v

Seeretér?1 oe =
Marzo 1966, México

Princ;.iaswde Finanzaa_?ublicas. -




216

pomf{nguez Gallegos, Leonel,

Ediciones Andrade.

Einaudi, Luigi.

Eheberg, Von K. Th.

Flores Zavala, Ernesto.

Gerloff y Neuman.

Gémez Ledn, Daniel.

Groves, Harold.

Heym Ledezma, Alicia,
Hicks, Ursula,

Hoyo D'addona, Roberto,

Kaldor, Nicholas,

Margain, Hugo.

Mill, John S.

Nacional Financiera.

Los Impuestos Sobre Dividendos So
Bre Ut%riaaaes 1o ﬁ{strisu{aas. Te

‘ B. - -» x CO-

Nueva Ley del Igﬁuésto Sobre la Ren
a. n 1‘8 e . o' e 88 Sust -
tuibles. 1986. Mé&xico.

Principios de Hacienda Piblica, = =

Aguilar. 196Z. Fadrid.

Compendio de Hacienda Pdblica. Amé-
Tica. 1945. Mexico.

Haecienda Pdblica. Gustavo Gili, -
. Tcelona.

Finanzas Piblicas, Trillas, S.A. -
- exi1cO.

El Impuesto Sobre la Renta en Méxi-
co. %esisﬁ- THAM. 19456, WMexico.

Hacienda Pdbliea. Agullar 1960, - =
¥adrid.

YEl Impuesto a2l Ingreso Clobal de =
lig Personas Fisicas™. =
eidn

Fiscal No, 3. Secretarla de =
Haclenda y G. P Marzo 1966. México

Impuesto al Gasto. Fondo de Cultu-
ra %Eonomiza. 1963, México.

y Valores.. 1956. México.
Principics de Economfa Politica., =

Fondo de Cultura Eco ca., 43 -
México.

"Eximen de la Nueva Ley del Impues-
to Scbre la Renta", Mercado de Va~
lores No, 16. 19.abr e M co



Nacional Financlera.

Nieto Garcfa, Genaro.

Ccadiz, Julio.

Ortiz Mena, Antonlo.

Pantaleonli, Maffeo,
Pigou, A. C.
Rosas Landa, Luis.,

Santillan Ldpez, Roberto y
Rogas Figuerce, Anicetoe.

Secretaria de Haclends y
Crédito Pablico,

"Exposicidn de Motivos de la Nueve-
Ley del Impuesto Scbre la Renta", -

Mercado de Vslores No, 5., 1® febre~
ro L ﬁx 0 &

¥F& de Eryatos a del Impueg=
to Sobre la Renta del §ﬁ de Diciem-

bre de 1964", Mexcado E Valores -
No, lle 15 de marzo e e Mexico

"Reformas y Adiciones a Diversos Ax
ticulos de la Lay del Impuestg So--

bre ia Renta®, rea
Ko, 1. 6 de. enero ae

i e eSS0 i S SF v
las éersonas".' agh 3 :
cion Fiscal No 3 Secyetaria de -
ﬁacienag Cs f Marzo 1566. Mé&xico
“Apuntes de Clase.” Ingtituto Tecno
lojico”Auténome_derhexiﬁca L156%

®Conferencia en el Club de Period
tas de México, 15 de marzo de 19637
Criterio Fiscal del G@biernone_las,

“Digeurso en la Sesidm Ins ral de=
1a KXXI Convenci6n Bancaria®, In-

1 No. & Secreta=-
' Abzil 19656

Teorfa_y Realidad,ﬁconémica. Fondo
- [¥&44,. Maxico

®lLey de Ingrésoa de is Federacisn -
para 1968® Seccidén Primera del Dis
zio_incisL_wzkwlﬂ_ﬁ;,“gggiyigﬁ_s%w

WPrasupuesteo -de Egreoees de la Fede-
racidén paxrs 19656 Seccidn Segunda-
del Diario Oficis]l del 31 da digiem

bge de 1585, Mexico,

217



218

Smith, Adam.

Somers, Harold.

Viti, di Marxco.

Wagner, Adolfo.

Wells, David.

Ley del Impuesto Sobre la Renta de~-
IQEI, 1925 4 IGSE x su Reg[amento=

recclon Genera puesto S50--
bre la Renta. 1956 Mexico.

Modlficacliones a 1a ley del Impueg=-
to Sobre la Renta de IESK Sy Reg la
mento. Direccion General ﬁef In- -

puesto Sobre la Renta., 1956, Méxli

co.

Modifiéaciones a la Levy del Impues=
O sobre ia Renta de 1555 ¥ Su %e--
famento. Direcclon General del I

puesto Sobre la Renta. 1963. México

Ley del Impuesto Sobre la Renta de=-
Igﬁz. Direcclion General del Impues

to Sobre la Renta., 1964, Mexico.

La Riqueza de las Naciones. Fondo=
ae‘Cuftura Economica. 1958. México.
Finanzas Publicas e Ingreso Nacio=-=
nal. Fondo de Guitura Economica, =

1. México.

Econcmfs Financiera. Revista de De
recho Privado. 1934. Madrid.

Theory bf Prsctice of Taxation, = =
- W OTkK, ’






