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SETORES JURADOS

Ia bibliograffs jurfdices en materia de Dereche Interna-
eional es extensa pere asistemftiga por lo que se refie-
re a la diseipline eient{fieca propismente tal. Avn cusne
do de heocho existe un intento de codifiescidn de las leow
yes internacionales, tendiente a hacer factible la unif]
eseidn del derecho on me aspecte de 1 realided polfties
mindial, sus frutes no msdurades suficientemente y en o
eonsecuencis no podemos servirnos de ninguma, de las pu-
blicaciones que al respeeto se editan,

Por otra parte, la falts de sapacidsd del suserite y los
pocos libros que tuve a su aleosnce, necesariamente han -
de la trascendencia de la meteris, y que e somete, con-
todas sus imperfeceiones de contenide y de estilo, a law
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GERECIE, EVOLUCION ¥ DEFINICION DEL DRUECHO INTERNACIONAL.
Inteislzente el términe "Derecho Imternmacional Piblice” fud ussdo por-
el fraile dominico espatiol Vietoris en el siglo XVIe En 1780 fuf eme—e
pleado Sambidn por Bethem, "ley entre los estados”, o "leyInterestaes
tal", tal vezr sea um tfrzino mfs apropisdo que Derecho Internacionale
dice Mammel J. Sierra. Al parecer, Touche 1o usé en su Mamual de 1650
tomfndole de la exvresidn "Juris intergentes®, El derecho Internacice
ml se presenta ecwe un conocimiento sistematizado sélo haste la apse
rieidn, en 1625, de 1a obra "De Jure Pelll se Pacis”, del jurists hoe
1andés Iugo Groelos

Come iss otras diseiplimms jurfdicas, el Derecho Internscional ha si-
ummmmum.-mw;m
multiples autores. ©1 Derecho Internacional es ls @ltims etaps del —
Derecho positive) aliments sus rafees enm la naturaleze misma del howe
brey que lo ha llevado en elerto mode en su affn de soclaBilided y mg
Jorasdento de su desarrollo, primerc sontueidndolo por diversss etae
pas (familis, horda, clan, eiudad, neeidn, estsdo,confederscidn,ete.)
8 1a orgenizscidn del estade y, por otra, al susente de 5us necesie-
daden, cuya satisfaccidn ha debidd buscar en parte fuers de su pafs,-
pues 1ls naturalezs ha diseminade srbisrariamente los productos que le
son necesarios, eireunstencis que provoea el encademamiento de las rg
laeiones Hercantiles.

Ia indevendencia reefpyroes antes sefislads, dice “lerra existe tambidn
on los Srdenes intelectusles y artfstico. Dste mfltiple intereamdio
taarse y que los estedos tiemen un mareade interds en hacer permanen
tes dentro de un ambiente peeffico, © ses normal.

Por diversos contaetes que originaron eoncesiones recfprocas gue se -
Splican sucesivemente a casos anflogos, se estsbleeid une corriente -
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de eivilizacifin que 416 vida & une entidad integrada por los estados,
ldgedos por intereses comunes, polftices, morales, cient{fices, artig
“rw.muhrmhnw@
eonstante, gue ha provoesdo ¢l desarrolleo y perfeccionamiento de lose
*Ia cooperascidn interniclionsl agrega Sierra ha venido formalizdniose
en numerosos orgenismos, entre los qus descolld, de uma menera promie
nente, la Soeclicdad de laelones, smbleicse y fracasado ensayd de 1a o
fermaeidn de une verdadors comunided intermecionmly en la actualidad,
¥y & pruebe por lo que se refisre a su efiesciay o8 ls reciente Organd
saeidn de las Faciones Unidas. £l fundamento resl del Derecho Interng
elonsl viene & ser esa missa comunidad o familia de neciones sin que
ses neeesario que sus miembros, los estados que la formsn, tengen fof
sosamente iddnties eivilisscifn, pues es bastante el propdsitc de sue
Jetarse a las reglas que detarminan sus derechos y deberes reefproces.
Is comunidad internscieonal no os un estodo mmdialy, © WNCIVITAE Miwe

Xiday basado en principics abstraetos de equidad y de Justiciasy sine

mfs bden unse, segdn Hershly, "Sociedad libre de¢ pueblos unides por la
solidaridad de sus tendencians e intereses.”

Jurfitosmente igusles, sin temer en cuents las diferencias de orden -
formeda en una comundad de déreeho, » cuyss normes los estades eivili
zados estdn comformes en sometrese,”

“Cada estado, sin embargo, eonservande su propla independencia, podrd
hnm,u‘-m.mnnﬁtmmmhg
Wnided internacionsl 1o estorbe. le coneiliseidn de estas dos funeig
n8s constituye el fin de que esencialmente persigue el Derecho Intere
naeiensl,”
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ia evolueidn del Derecho Internacienal “blice se realiza por lo gemg
ral eon sume lentitud, la cisneis dol Derecho ha ide sefalando ol cae
*nmnmumnhmmmnﬂ
mmmhmnmmmhm
ded de organizaciones mejores estimmla ta) proceso evolutivoe POr wee
otra parte, o8 necesario distinguir lo que es de lo gque debe ger, Hay
que sdnitir que ol anhelc haein wm Derecho idesl constituye en gran -
o rte al perfeccionamiento del Derecho Positive Internaciomale

Bl objetive fundewental de la evelueidn jurfiics ez suprimir la gue-
Fra; ¢ seay los medios viclemtes pars la solueidn de los conflictos -
internscionales y substituirles por el arbitraje y la Justiein inter-
~ maciensl de jurisdiceidn obligatoria, y para realizsr esto se requise
re 1o formeeifn de wns sociedad internaciomal que sujete a normas dee

derscho los setos de redseifn entre los Estadoss |
mwmmﬂMhuwm

numerosas ramag en las cwe podrfs dividirse el Derecho Internselionsle
QMM::MM&MMWQS.-
que 3¢ liams Derechoe idministrative Internscional todo 10 ue 5€ Fwe
fiere sl funciomemiento de numerosas orgsnizeeiones internscionales =
e dependfan de la Soeleded de Haclonese AL respecte dice Sierre que
“Aunque el Derecho idministrative Internseiénal se encuentra apemas =
ﬁ_mm,nuummnmﬂMymm
488 por la aeciln de los Congresos y conferenciss que reglamentan las
m-ywmammmmhsaw,
*n conexidn eon los intoroses msterisles o inteleetusles no polftices,
mmm.mmmmmmmz.

Tom cuerpo, asinismo, la ides de la existencis de lo que podrfa 1lse
m:mmnmmcm,mmumm mu
Vo do sanciones en eomtra de la delineuemeia internscionale

,uiml.um- s



- § -

tn esfuerzo organizade aspirs a insertsr permanentements en el Deree-
eho ‘ifblico Constituclonsl de ¢ada estsdo las normss fundimentales =
adoptades por el Derecho Internseionaly prineipalmente en 1o gque se rg
fiere a la organizacidn de 1s pez. 4 esta rama del Dereche Intermscig
nal podrd llamsrse Derscho Comstituciepal Intermscionale Por dltimo,-
podrfs designarse eon el tftule de Derecho Eeondmice Internscional w
&l eondunto de tratados, convenios y prdetiess que regulan ¢l sspecto
scondmico de las relsciones sntre los estados.”

por ol Dervecho Intermacionsl, de formular las que falten y estisulsr -
1s ides de una orgenizecidn jurfdies intermaeiomal, hen imspirsdo un -
movimiento eonstante en pro de la codificseidn del Derecho Internseig
- mal Bentham fud €1 priserey a fines del sigle XVIII, que tuvo ls ldea
do eresr un Cédigo idenl con un Dueve Deveche, Durente la Revolueidne
Francesa, Oregoire presentd snte la Asambles Hacionsl de 179% una dew
elarseifn de los Derechos de los Estados, gue fuf rechazads,

~#n la Primera Conferemcis de la Haya, en 1889, se vif la factidilided
tuyende los =nfs immtantes eapftules de este esfuerzo los que e re=
fisren sl arreglo pscffico de los conflictos internsciomsles y a la ~
eonducts de los ejéreitos en la guerra terrestre, En la Segunds Confg
reneia de 1907 las Gonvenciomes anteriores fuercn msjoredas y se agrg
- g6 1a quo e refieve a 1 conducta en ls guerrs merftims, 51 eobro de
18 Cenvenetones.

Ia Deelsrsoidn de lLondres, gue sélo fud ratifiesds vor los Fstados Und
-Mmmmmmmummmun
mar sn tiompo de guerra.

Daspufs de la guerra 191%-18 se han firmde Copvencioncs relzclonadas

Y T e
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mamum Mnmm:umm—
..,,.”,nhmrmnmhmmmm:m
Bn le gue se reficre a la solucidn legal de los cenflictos internacig
'iﬂﬂmummnm—uumhm.u-
mnmm“nummumm
tos intermaciommles, la Cenvencidn Seneral para dessrrollar los mediocs
de prevenir la guerra y otr:e de carfeter elentffico y humenitsrio,
Ia Ligs de Facionos emprendid, com mediceres resultados, la tarea dee
mammmmmnu
tudic ¢ investigecidn entre sus mionbros, intentd en la Comferencia -
e Is Eeya de 1930 legislar scbre conflictos de Macionalidad, Agues =
'mymmmumum;numwmn—
mnmm*nwaumw:mutk
primera.
:Mammummamm
B8l en faver de la ecdificacidng al Centiments Americens que, por ine
& mwsmroses ® importantes materiss. Wis sdelants se analizs 6sts lae
Bor en detalle, ouys limitecidn radien, por lo que se rofiere s sz ag
Pato jurfiteo, on 1o efreunstancia de gue sflo obligs & 1o sstedose

‘ Qnmmmmmm-mm
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De ordinsrio se soStience con clerta insisteneis que el Derecho Interng
efonal ne puede comsidersrse como uma sarte del Derecho Oenersl, sino
uns regla elies, porque no refne 1z caracterfstics bisics gque distine
gue & tode orden de dereche, ez declir; ls existencis de una Ley cuyas
decislones haga posidls 1s seneidn correspondiente como garantfa de =
s ewmplimiento, Contra ests objecidn se afirya, sdemfs, que ol Deree
ehe Interncciomel ha side reconceide de mode exsre-so por los estsdos,
1o que le ds uns existenecia objetive y forma parts de su propia legig
lseide interna do uns maners u otve ¥y que 1s elica se aplics solamene
te a aotos de ecomelsneia, y se realidad no pucde ser puesia en duls
 mi megads por la falta de uns lsy que determine los precentos gue lae
Ia erinidn arterior me se refiere nl Depecho raciemal, que no pusde -
ger desconccidoy pues se admite un orden netural pars leos sstados como
'-.mmmn*mhnmummmmu
mummﬁm:mmu“mmm*
_ xisten entre los estados; son reforsados por prinei;lcs directos - -
3 “ﬁ“ncl%ﬁh”ﬂ&yﬂdmﬁiﬁmm
‘.'munm,mwmmumw.anb
‘ n“mmmmmn-mumam
Pecho Intersacionel no podfa existir, ni tampoeo un amlstoSe y esthee
‘Ble intercamdio intermacional, En ol artfeulo 227 del ‘ratado de Vegr
‘salles ze hace referemcis & la "morsl imternacional®,
mrmmmuummm,m
L que 1s sostusbre es antericr 2 la ley, 4e 1s gue viens 8 «
hhm.mulﬂlnmaumtum”
hmhmuumnmﬂmnmm“
'Mnhm. | |
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ta objecidn que se analiza es anserdnica, pues en la actuslidad exise
ten numeresas reglas sceptadss expresa y tfcitamente por los estados—
en sus relacicmes roefprocas, reglas que forman los capftules de wn -
mphmmw“mmyauuohmm
tiples conferencias internacionales, y de preferencia intersmemicsns,
han contridufdo de modo importante a ls obra seflaladm.
Los estados regularmente se comsideran em la obligseidn de acater los
prineipios cominmente aceptadeos por el Derecho Internacional ¢ 3 ex—
plicar los motivos gue los pueden haber congtrefilde s aparterse de i
les prinmeipies. '"
hhlh““om,mmmm&nhm
mmww,mmummm
asf come el Derecho eos snterior a la ley, el juex es posterior al Dee
reche y no hace sino aplicario. s organisscidn judlelal no ¢s uns eog
aieién esencial de la existencia del Derechoj tal concepto cbedece a-
un error histérieo, pues el Dereehe es noteriamente anterior a la fop
meidn del estado, las relaciones entre los congloserades politicos -
on ol crden internmscional se efectusron mediante el reconcelalente de
1ss Teglas que la costumbre habvfs impuesto. adends, las leves interng
elonales son interpretadas con frecusneia por los Tribuncles Judlcise
les, pbr los de Arbitraje, por les Cortes lscionsles de Presas, otCe-
1a Corte Permanente de Justicés Intermaciomal, estsblecida en 1912y =
tenfa un ajurisdiceidn definids y aplicaba las convensiones, la Cod—
tumbre labfa impuesto. sdesds, las leyes intermecionales som interprg
tsdas con frecusncia por les Tribuneles Judiclales, por los de Ardbitrg
3o por las Cortes kscicmales de Presss, etes la Certe Permsnente de -
Justieia Internmsciomal, establecida em 1912, tenfs uma jJuristleceidn -
definida y aplicabs las convencionss, 1a costunbre, los principios gy
 merales del Derecho y utilizeba las deecislones Julielales y lus ensew

# L .
i P N
s Spalils
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flanzas de los nfs destscsados publicistss. Su £fn era fallar sobre las
deeir, vor medio de la aplicaseién de uns regla de Berecho.
Extinta la Corte Permanente de Justicia Intermacional, el nuevo alto-
con #1 nombre de Corte de Justiels Internacionaly en el artfeulo 38 -
de sus estatutos hadla de “deeidir conforse al Derecho Internacional”,
81 ge considera que la sancidn s uws carscterfstics de la ley perfagq
ta, debe reconceerse, sin exbarge, que no es la esencia del Dereochoje
Ksnt y Eelsem, no chatante, sostienen la ides de que el Derecho no se
goneibe fuera de la eomceifng que Derecho y coacéidn son idénticos.-
Eelsen sostiene que ol Devecho Intermacionsl es un Derecho en la mise
‘ma seeptucidn y por iguiles motives que el Derecho Internoj es deeir,
un erden obligatorie gue preseribe y reglamenta el empleo de ls coac
eidn de estado a estadoy y al sefalar edume y cufndo un estado puede -
recurrir a repressliss o smprender una guerrs eontra otro, limits el
enplee de la coscclifn como 1o hasee ol Derecho en las relacicnes ine—-
tornas del estado.

A pesar de tan suterizado eriterie, ls ssneidn no es un elemento ine
dispensable del Dereche, ne obstante gue siezpre ha existido una sane
eidn de orden moral cuys importancia no pedrfs desconccerse, pero gue
ba sido ineficsz on ls mayorfa de los easos pare contener los atentae
don d¢ la fuersa, 1o mismo gue en las demds ramss del Derecho, el tow
mor a las sanciones no evita los conflilietose Los gque oploan de modo «
tontraric padecen 4o un error gue contradiee ls reslidad, pues las
‘@bjecicnes antos sefialadas se han perpetusdo no cbstsnte la evelueida
de las ingtituelomes. |
Ia myor varte de los houbres no obedecen s 1a ley por temer del easty
€9y Sinc porque ereen en ella y preficven observarla, Ia violeneidn de

|
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bhamuu—uh-mhuwvnmm‘
ﬂmmmmm.hmnmhoq
escis de su aplicacidn,

1Ia Socledad Haciones, en sus eséatutos prevd un sistema de penss de -
wumﬂamm.mmmam
Mumwpnmu-mw
pmm,mmwumumhmg
Nuuyhanmummmmmum
nisntes, incluyende ol usc de la fuerze, pars mantener la paz y la sg
Sumdas 2l lenguaje usado por los estados en el gue se admite 1= vall
hmmnmm,mmmmwm'
e su existencia pucden eneontrarse: en los tratados de eardeter geng
mmmmmu&uu-m;qunm
,ﬂymumcwywaumnmp
hh- truetades especisles cuyas estipulsciones son repetidasy en las
e de la lLey Internseiomal que por deeisidn unilatersl fie
mnummnmnm,y,mﬁmumu-
m«mmmmm. (ammel J, Sig
me-mxma.

hm originales del Jereche Internecional pesitive, e:tdfn cong
mmamum,pmmmmwunu
Mmm;-rhmhutuumm,om
mmum&ymu-mmummm
ﬁm

&m Permanente de Justicia Internscionsl hs resuelto 1a discusidn
ASaddnicn sodre lus fusntes del Dereche Intermacional mediante sl are
*ﬂ“ﬂnﬁhﬁm,mm&nuﬂuhma’nﬂmm‘
e %
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s costumdre es la fuente original de todo Derechos Pars gue UNR COSw=—
'h%tlmummm;unhnhhh-
Mmmm“mumm‘nﬂmm
%mmmmm.nmmm“m«..
parte do un gran misers de estsdes en relscifn con ¢l niswo aso y =
Mamnmwumuamnmm
anmnnm«mm-.m
*hmhhmahmﬂmm;umm
saria pars transformrse en ums regls de Derochos
tm.-mmmu:mmmw
,”ndm—aumﬂmmm,mmmcm
98 de 1a bumanidad, tiene que eonformsrse a los principios generales
hm:-nmuhmdnmum
prim te dentre de cada commided independiente, las relacicnes =

entr mmm»mnma.-ﬂ.wmm
:%uﬂxmgmmmmmwm.nm
268 y espirituales entre los miesbros de las diferentes commidades -
mhmﬂﬂuummuhm.mo&nmc,.
I'NWmmmmmMummuim
iirse en costumbre, transicidn gque mo es facil precisare
fm eensuetudinada, para ser cbligatoria, es necesario que ele
nmumumumuuhohmw
@ con anterioridad, pues hasts comprodbar gue 1s mayorfs de los esty
€88 tiener wnn opinifn faversble a tal reglas Iss pruebes del consengl
iijrumumnnmmmwmm,m -
‘en su "History of the law of Hations", on "cads documento eseri
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to, cada acto piblico o palabra dicha que presente un cuadro auténti-
co de la prdctica de los estados en sus relaciones internacionales.-
Los tratados, son la forma documentaria explfcita, y siguen en impor-
tancia a la costumbre como fuente del Derecho Intemnacional.
En esta materia y siguiendo a Sierra, agregamos que hay que distinguiz
entee los tratados de cardcter general y los especialistas. Estos ult]
mos son creadores de normas jurfdicas sdlo cuando en un conjunto de -
ellos se repite el mismo principio, llegando as{ a constmuir propia--
mente una costumbre. Los tratados multinacionales contribuyen directa
mente a la formacidén del Derecho Internacional cuando de los mismos -
son signatarios la mayorfa de los estados y consienten en la adopcidn
de una regla determinada, la cual, sin embargo, sdélo obliga a las par
tes conteatantes; la tendencia es la de convertirlos en un compromiso
universal admitiendo la adhesidén expresa de los demds estados o el re
conocimiento tdeito de las normas convenidas como si tuviesen un card:
ter consuetudinario.
Los tratados deben ser interpresados & la luz del Derecho consuetudin;
rio. Los dnicos Tratados-Leyes que pueden ser considerados como fuen-
tes del Derecho de Gentes son los que establecen para el futuro regla;
nuevas y afirman o anulan las ya existentes.
Una gran parte del Derecho Internacional asf{ se ha formado; ademds de
los casos aislados que se presentan, han existido dos organismos la -
Liga de Naciones y las Conferencias Interamericanas, el primero ya --
extinto, que se han ocupado de una manera sistemdtica de la cofiifica
cidn, en mayor escala las segundas, del Derecho Internacional Pdblico
Sir Frederick Pollock sostiene: "tratados y Convenciones entre esta -

dos particulares pueden definir cualquiera parte de esad reglas o aq;;

cionarles o variar su significacidn, pero toda regla convencional asf

establecida es obligatoria sdélo para las partes que intervinieron en-%



ella”.
fa Corte Permamente de Justieia Internseionel (Art,38) ha reconccidow
gue los tratados y ls costumbre son las prineijzales fuentes del Dere--
g¢ho Internacional, pero aduite tambifn la aplicacifn "de los princie—e
plos generales del Derecho reconoeidos por las naciones elvilizadase"
1 misme artfoule 38 arribe citade estableefa, y el del nueve organig
#0 establece, que la Corte debe aprovechar subsidiarismente las deole
siones judiciales sfic como un medio de encomtrar la regla del Deree
¢ho necesaris. La corte agregs como un ¢lemento utilizable las ensew-
fanges de lcs mfs reputados publieistas,

En ¢l esso Vest Rand Central CGold Hining C. vse The King, Ia Corte djf
401 "eue los puntos de vista expresades por ilustrsdos escritores en-
ol Dereeho Internselional han prestsde em el pasado, y prestardn on —
el futuro, valicses servicios ayudando s erear 1z 8 opinidneces) pere
o1 nuseresas instaneias su opinidn debe ser tomsda nfs bien eomo su -
of, stendiendo s 1a Stica y no como ls enunciseifn de una regla o prdg
tica universalmente aceptada, une loy." En cuanto a los tribunales,
euande se refierem a un punto de Derseho Intermacional per uns seriee
“WIVMW“MMMIOGW
de varios estados, esss decisiones deten verse eomo la evidencis de la
eostumbre internacional,

El Derecho Internscional se define couo el ecnjunte de prineipios y -
Teglas de cumplimiento obligatoric que fijan los derechos y los dedew
o8 de los Estados entre sf, y de fotos com la comunidad internscioe
ml,

El Derecho Internscional se limits a lss relaciones entre los estados
¥ eenstiture eon el Dereche Interno una de las dos divisiones princie
ﬂnup-ouﬁhu:nmﬂumnmuﬁum-

Ra] FRTS



-l -

diferentes definiclones acentadas es el de existencis de rolaciones =
entre agrupscicnes husenss gue rednen determinadas carsoterfsticsse -
Esas sgrupseionses se denouminan de diverscs modosipuebloy nocidn, esty
4oy tfrminos los dos ltimes que si bien se usan indistintamente, tig
Un estado supone un gruse permspente de ha'liantes, territogio posef-
de en comfn, autoridad suverior que astde indepenilentemente, gmrant]
ge o1 ejoreieio de 1z ley y srocure el biensstar de zu: habitantes.
En cambioc, los rasges gue identifican uns nacién son mfs dien de ope
den subjetive y, por tanto, esencialmente variablese

Bl Dereche Internacional Pitlico, muy lejos todavfe de la perfeecidn,
evoluciona lentamente sn el sentido de restringir el eoncepto Llimity
do de la scberanfa, suberdindndele al de la cooperseiln internaciomals
Cuando se adjudiea a PFronciseo de Vitoria el dletade de padre del dee
recho de gontes, es ne :flc en stencién & la definieidn explfoita que
de €1 formld y & los derechos y deberes de los Estados, que trasé -
eon vigor y coneisidn, sinc tenbidfn por la demelicifn gue consumé de-
les obstdeulos que se openfan 3 ls concepeidn de una sociedad interng
elomal de sujetos igualese |
;aihﬂnhmmum“johwmu-
dereeho, dos tesis comtrariss pusden oponerse: uns tesls totalizante-
'© una tesis antomizadora. La primers conduce s uUN WODNLSEO AnteTNOOlOw—
mal de tipo pelftieo bajo ums suprema sutoridsd visidle.
;:mem.umwmnm«;nm,-
‘@esezbocando en un snfrguice pluralisse, Hsste el fenaeimiente predo-
mime la primera tesis em la doble forms de mondsmo imperialista o peg
‘Mifielo, segdn que sus seguidores spelaren, ya sl empersdor o ya al -
mumumummnmmyummun\
-ﬂ-ﬁmmnmmamm.muml

. iRl | -
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‘mers se tendrfs un cosmopolitismo federalistaj ecom la segunda el derg
~ eho internaeio al liegs = ser derecho miblico externc, ¢omo no vaelly
- ron en declararlo, sntre otros muchos, Treiseke y Hegel,

Ia tesis totalizante la vemeid ol Padre Vitoria megende los supuestos
*_m-ummmanruxm.uum
1eetio prior de Indis", esen las sursllss que se levantsron para os—
tordar ls libre comuniescifin ontre los recien constitufdos rstados =
Hodernese

"o serd per ello, dice intenic Gfmex Robledo, uns lador celoss y re
@unlants en los tiempes actuales la de asistir de meve s la peldates
- gontra ¢) menismo abserbente, cusndo es sobre todo com 1s atomizacidn
"mummmuwamn«mmaﬁm
%mmmm.mm-umm,-
;'uhms-mmmummw.mwnm
'mammmumnmw
‘mueve Dereeho Noderno. 51 padve Viteria, o8 demoledorj Supo ADTOVe——
_.'.“aumlManluMhhmw
. tecture Jurfdics.

| Menfs, sunque de endleidn dtstnil en o1 fondo 1a tesis Sotalisadora
¥ ol atomisue; participan de una dialfetica eomstruetiva que puede eg
plearse contra 1s totalizseidn como & 1s ver ser de utilidsd pars lue
‘ehar contra el extremo contrario. n un eentrfsso equilibrader la enep
‘*mnumwmmnmnamuxm.,
dol otro extremo.
ﬁ'mhmwmm.aummmnm-
mmumweauwytm—g
mum‘nmumwﬁm.mmumum
ﬁhmumummumm-wm |
M.mmm.umumﬁ-nmmtﬁ
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_"fiawmnummhmh«umm;m,mn
‘entienden sus caudillos, es un buen ejemple de galvenizscidn de las o
deoctrinss totalitariase

1a polémica, reviste un eardfeter histérico sole en la spariencia, e
Fn el fondo late en la contexturs misma de lo soeial internscionals «
s el pleito eontinuo de un orden contra un virus infeccicso, a £fn -
de ser esterilisade para no ser destrufdo,

En muestros dfas mo puede confimarse a la arqueclogfs ls revisién, eom
proyeceidn setusl, de las conclusiones demoledoras de Vitoria. ¥ sun
que tanto la sutoridsd universal tespersl del romano pomt{fice como —
1a del emperader fucren por 61 impugnsdas bajo el sspecto de tftulos-
flegftimos a 1a conquists de Amfries, se antoja que si este alegato -
es desglosado de la "Relectio prior de Indis", podrfs destucarse me--
~ jor, con aspectos de modernided, el valer intorfnseco de la polémica,
encaminada ya mo & invelidsr uma pretemsidn pasajers y conercta, sino
& conquistar siempre de musve para el derecho las dltimes zomas sieme
pre disputedas de la soclabilidad humans.
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EL DERECHO INTERNACIONAL COMO DERECHO DE COGRDINACIUN,. 3
Al gunas investigaciones de tipo cientffico en materia jurfdica, se —
olvidan de que todo derecho se nos presenta como un orden sistemdtica ¢
¥y que, por lo tanto, el orden jurfdico debe constituir el objeto prim
mordial del monocimiento en materia de D recho, Esas investigaciones-
adolecen del grave defecto de hacer un estudio de la norma jurfdica -
aislada, para emprender luego la elaboracidén de un sistema 1ldgico so-
bre la base de la misma, Esta norms aislada, verdadero dtomo del mun-
do jurfdico, es fruto, las mds de las veces, de un ariflisis artificial
Ia experiencia jurfdica demuestra, en la edad actual, que existen vep
daderas series de ordenamientos jurfdicos, de cardeter soberano, y en
Mipio independientes, o auténomos. Considerado como sistemftica -
normativa fundamental, que es necesaria para la constitucidén y regu--
laeidn de la comunidad, el orden jurfdico se diferencia de 10S USOS =
sociales, que son meras sistemftidas de estructura affn a lo jurfdica,
2 la cual dejan su sentir con cardeter subsidiarioc. Dentro de éada —-
sistema de normas jurfdieas, que deberd ser considerado siempre comoe
~ un todo, aparecen aguellss discutidas normas 1fmites, gge ya no son -
eoereibles o carentes de sancidn, y a las gue tiene que negarsele el-
cardeter jurfdich en la comsideracién atdmica de la norma, la cual =
ve en la sancién una nota ineludible del derecho. Con ello se sacrifi
ea sasi siempre el fundamento jurfdico de todo el sistema, sin que -
esto preocupe a quienes ven en el orden jurfdico un fendmeno derivado
de la norma jurfdiea, Pero guien haya reconocide tedricamente el carge
ter jurfdico de una ordenacién con arreglo a los eriterios aquf scﬁa—-
lados, no concederd importaneia al hecho de que, en la totalidad dele
orden, encontremos una pluralidad de normas particilares que no estén
Pegularmente sancionadas. No nos veremeos en la preocupacidén de tener-
Que solicitar de otros sectores normativos el que se dignen acoger en
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su seno estas normas lfmites, desgarrando de un modo intolerable el -
orden jurfdice total. :
“En la situacidn actual del derecho, dice Gustavo Adolfo Walz,la cueg
tién del acoplamiento jurfdice de los varios ordenamientos normatives
entre df es, indudablemente una cuestién gque atafie al derecho interna
eional, Pero nada precisc podremos afirmer a priori sobre la medalidad
de este acomplamiento jurfdico."
"Segin la prdetica actual de los Estados, el derecho internacional si
gue relacionando en principio (si preseindimos de excepciones de poca
monta) los ordenamientos jurfdicos macienales como tales, y ne los =
individuos a éstos sometidos. Ia cuestidn de saber si esta situacidn-
se modificard, y si tal modificacidn es deseable, dadadd cons b4t
eidn actual del miindo, es una cuestidn de cardcter p.lftiuim Nno =
nos mspﬂ. discutir.,”
%W,muﬁh&e, dmmnmwumm;
tro problema, 51 la teorfa del derecho pretende convertir en objeto -
de su estudio el ordemamiento jurfdice como tal, no puede desconoccer—
el hecho fundamentsl de que estos ordenamientos jurfdicos no estdn de
 formados segin un esquema unitarie, sino segin tres tipos fnnﬂamta-;
les claramente diferenciados., He tratade mds ampliamente esta cuestidn
en dos obras mfas anteriores, en las que apoyo ul‘amluaims = bre~
daths de 1a prdotica y de 1a berfa,yaulhsmpuﬂtouniﬁrul;
lector.”
fh. de partir de la observacidn siguiente: el derecho es un fendme
ﬂln:hl de estructura peculiar, idesl v normativa, que se refiere -
W" @ la realidad empfrico-fdctica, a la regulacidén de G
deterninadas situaciones, en euya configuracidn, por ende participa.-

ﬂm no aparece en pposicidn a los objetos socialdgicos, sino i

o
¥
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Wﬁ“ de la ides de justicia para una situacidn histdrica deli-
mitada en el omeioyadWydcmh en orden a law per-
| gomas; es el dsarrollo de aquel aparate (de estruectura 18gica pecu= -
% liar) de una téchmica jurfdica-normativa, que parmite sobre el obrar =
gocial humsno una aceidn general susceptible de ser prevista con facl
1idsd y seguridad; esta conformacién téenica, finamente desarrollada,
del derecho en un sistema normativo positivo, destaca al derecho del-
mindo de los demfs fendmenos sociales, Pere esta relativa independigza
eién no logra, naturslmente, romper sus conexiones dltimas con el mq;
| do general de lo social, £l método jurfdice del positivismo radiecal -
permitié, indiscutiblemente, penetrar con asombrosa seguridad en la -
sateris jurfdica, pero también dié lugar al peligre de cue la eciencia
jurfaica quedase degradada al rango de una simple teenologfa. En defl
nitiva, as{ el derecho pesitivo, con su aparate téenico mraﬂw
mente desarrollado, como la clencia jurfdiea positiva, aparecen como-
‘pha medios especificeos de realizacidn de la idea de justivia en -
una situacidn soeial determinsda. Todo derecho positivo mantiene utrg
ehfsima conexidn con el conjunto de la esfera de objetos soclales. por
ello, en muestro estudio de la estractura del derecho, habrd de apore
tarnos también valiosos resultados una teorfa general de las estructy
ras socioldgieas que se imponga aprender el sentido de las relaciones
sociolégicas. Segin ella, tres son las formas fundamentales gue pue——
den adoptar las relaciones humenss. En primer lugar, las relaciones -
humanas pueden constituirse en el espfritu de una relacidn de sefiorfo.
En este tipo de relacidn, los individuos, como objetos del sefiorid, se
econtraponen a uno o varios (sefiores)jpredomina en é1 el momento persg
nal de la decisidn. Podemos llamar derecho de subordinacidn el doneho
que corresponde a esta forma de estruetura social. la mayor parte del
moderno derecho .utaﬁl, gue gira en torno a la ley y debe su origen=
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2 la omnipotencia sefiorddl del legislador estatal, tiene en €1 su pueg
to sistemdtico, En particular, forma parte del mismo el llammdo dere=
mpﬁlm.nmod-hsmpmaﬂﬁuumhdomhem
ela jurfdica moderna debe esencialmente su ser a este tipo jurfdico -
¥y de su esfera .xtrm los negadores del derecho internacional la ma-

yor parte de sus argumentos." :
"En segude término, las relaciones humanas pueden constituirse en el

espfritu de una relacidn de inordinacién orgdnica. En lugar de la - -
idea del sefiorfo personal aparece la idea de la comunidad, en la gue-
los individuos han de inordinarse, no como (sefiores) y sibditos, sino
eomo Srganos que la sirven segin su posicidn y capacidadessrespedti--
vase. Este espfritu se manifestd especialmente en las corporaciones —-
medievales, hasts que el modernc espfiitu racionalista desolvid estas
comunidades, de arraigo tradieienal, al objeto de l#berar nuevas fuer
h: insospechadas y ponerlas al servicio de las formas econdmicas del

,ﬂp:lhlim modemne y de la mm individualista moderna, de improg

ta protestante. E1 derecho que corresponde a esta forma fundamental -
de relaciones sociales es el derechode inordinacigh, construfdo sobre
1a idea de adhesidn intima, de fidelidad, de Beber personal, y que=
desempefié importantisimo papel en la historia politica y constitucio-
nal germdnicaj tipe de configuracidn jurfdica del quey a pesar de la-
ola individualista del derecho moderno, han pm:.v.‘l.do restos importag
tes hasta la época presente", ,
"ﬂ.nnimte, las relaciones humanas pueden constituirse en el ospir:l-
tu de ura relacidn individualista de luchae Aqui, los estrechos vincy
los comunes parecen haberse aflojade ¥ haber sido sustitufdos por un-
derecho impersonal, movedizo, determinado por un libre orden contra -
@c¢tual y referido a los individuos soberanos, con su pretensidn a una
fundamental igualdad de dntcm. Debido a2 este predominio universal



de la personalidad, no hallamos aquf el sefiorfo de un individuo, sino
el del derecho impersonaljyepeado por los mismos individuos mediante -
libre convencidn, E1 derecho debe regular, simplemente, las relaciones
~ de lucha de les individuos egofstas y autdrquicos, manteniéndolas dep
tro de los 1fmites de la razén, La lucha de todos contra todos no ha-
de desaparecer totalmente a conesecuencia de una atemuacién bien entep
dida de la misma por el derecho, en el sentido del (common sense)j ha
de quedar redueida a proporciones racionales, sofortables, reguladas,
El derecho correspondiente es el derecho de coordinacién, Es la idea~
del derecho propia del liberalismo, el cual, en el espiritu de la mig
ma, ha contribufdo poderosamente a la moderna configuraeidn del dere-
chos ILa mayor parte de nuestro derecho privado preocede de este tipo -
Jurfdico.” :
Quienes hayan reconoeide la existencia de las tres formas de configu-
racién del derecho que sefiala Walz, que son fundamentalmente distin--
tas, encontrard una explicacidn satisfactoria a las particularidades-
del derecho internacional. El derecho internacional, en cusnto a su -

uridice a uns y de esta. ie S £dade El conocimiento ==
iol Derecho Internacional como Derecho de Coordinaeidn no es nuevo:
1a literatura cientffica en meteria jurfdica conoce desde hace tiempo
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el término (derecho de coordinacidn). la teoria de la Yereinbarung,—-
(coordinacién) de Triepel, trata de dar expresién jurfdica a este cong
ecimiento, Erich Kaufmann, en particular, ha mestrado con especial cla
ridad esta extructura del derecho intermacional, aungue al subraysr -
excesivamente la idea del poder haya subordinado demssiade a dste el-
prineipio de justicia, sin el cual el orden jurfdico carece de toda -
legitimdeidn. Considero hoy de la mayor importancia, para hhuduna
tacidn jurfdica del derecho internacional, subrs €

Sobre la vase de esta idea adguieren una mueva significacidn tedrica=
¥y oprédctica los derechos fundsmentales e inviolables de los Estados, -
cuya legitimidad sélo podfa ser negada por una doctrina sierva del pg
der y ecreada para la justificacidn incondieional de la situascidn exig

tente. Cad

no gqueremos, naturalmente, deeir gue =us normas rigen entre los Egta-
dos y no, por ejemplo, sobre ellos, Este supuesto contraste carece de

sentido y es debido a una repeesentacidn errdnea, influfda por repre~

sentaciones del campo de la ffsica, como si se tratara de un vinculo-
que funcionase corporalmente, las normas del derecho internacionaly -
eomo todas las normas Jirfdicas, vinculan soberanamente a sus destinae
tarios, Donde hay derecho hay un sometimiento al derecho. Pero si de-
este claro andlisis dirigimos muestra mirada a la dindmica de eada oF
den jurfdico particular, a la modalidad de positivacidn de sus prac.;g
tos jurfdicos y a la téenica jufddica con ella intimamente unida, apa
rece con toda claridad la gran diferencis de estructurs de les sistee
mfticas jurfdiess particulares. Pero la teorfa del derecho no ha de «

|

|
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limitarse a amalizar los contenidos légicos y normatives de las rela-
dmn, sino que ha de atender también al proceso de positivacidn de-
los erdenamientos jurfdicos en vigor. Y la conclusidn serd que aquel
ordenamiento jurfdieo dentro del cusl, en ausencia de toda organiza--
eidn jerdrquiea, los sujetos jurfdicos son al propko tiempo érgenos -
m!.m de pui.ti:neih, cual ocurre en derecho internmacicmmal tie-
ne una estructura totalmente distinta de la del ordenamiento legal, -
| con divisién de poderes y gque se positiviza a través de una organiza-

b e

n derecho mhz*n-ciml_, como derecho de coordinacidén dice Walz, ha-
#1do comparado con frecuencia al derecho privado. Pero eneste aspecto,
hemos de hacer dos observaciones: el derecho privado se dirige a los-

" Mivim'; en cambio, el derecho internacional, en su estado actualey

' Se @irige fundamentalmente a los Estados.

‘Siguense de ahf diferencias esenciales entre ambos," |

W su Torme presente, el @recho privado se dirige a una pluralidad-

; ummlunto inecaleulable de individuos. lLa representsbilidad (Ver -

tretbarkeit) general del individuo es nota caracterfstica de esta si-
tuacidn jurfdica. El moderno trdfico en masa que el derecho privado -
tiene gque regular, reclams una téeiica jurfdica fdeil y rd'pidumntd_-
aplicable, que prescinda én lo posible de las peculiaridades indivie-

duales. S56lo de esta manera puede realizarse racionalmente la téenie

- ea del moderno derecho privado. lLa idea de un derecho estamental espg

| eial, o de un derecho fundado en privileglos que tengan en cuenta es-

i pecialmente al individuo, ha de ser considerada como una excepeidn en

[ ¢l sistema del derecho privado mederno, preccupade ante todo de sefio=

Tear el trdfico en masa de nuestre época.

(R
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Otra cosa ocurre en eldsrecho internacional de hoy. Tambidn el posty
lado de la igualdad de los Estados persigue, sieptamente, el que las A
m jurfdicas internacionales aleancen una validez general e igual,
eomparable a la de las normas del actual derecho privado, Perc la rea
mac:lé'n- radical de este prineipio troplezay en derecho mterniciml,
con el escaseo mimero de los m-hﬂu que mantienen entre sf relaciones
 jurfaicas; y éstas estdn reguladas en primer término per scuerdos in-
dividuales limitados, sin que se haya constitufde un complejo de re--
glas objetivas y abstractss con validez general, que sea comparable -
el derecho privado estatal. Por elleo se sucle también contraponer el-
m internacional como complejo de relaciones jurfdices internacig
‘f‘ulu singulares (como mero derecheo inﬁmeiml subjetivo pnrt.tenhr)
~ al derecho privado estatal, complejo de nmormas objetivas con valideze
general, Ia gran potencia singular (recomemos el influjo ejercido ~-
por Inglaterra en la configuracidn del derecho de la guerra mari{tima)
desempeiia en derecho internmacional un papel incomparablemente mgyor -
que el que pueda valosngzar un individuo por grande que sea un influep
: ela, en el dmbito del derecho privadoj mientras gue en derecho interfg._
cional, en efecto, derecho objetivo y relacidn jurfdiea aparecen pore
1o regular en unidad indiferenciada, en derecho privado, en cambio, el
indivifuo, a consecuencia de la tajante separacién entre derscho obje
tivo y subjetivo, ve reducidas Mﬁlﬂnﬁo sus posibilidades de-}
actuacidn jJurfdica a la esfera de aguellas relaciones Jjurfdieas que =
han de realizarse por medio del negocioc jurfdico,." ;
"Por otra parte, el moderno derecho privado se ofrece a nosc$ros con-
m privado estatal, es decir, enmarcado en un sistema de normas-
Jurfdicas fundadas en una relacidn de subordinseidn e inordinacidn,
Bsta interpretacidn recf{proca de las formes jurfdicas fundamentales -
o la conformacién empfrica de la realidad jurfdice he obstacnlizado-
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gsiempre la clara aprehensidn de los tipos fundamentales ideales, con=-
tribuyendo esencialmente a gque se negara incluso justificacidn a esta
distineién. Mfs tal objecidén dmcanss en un malentendido métédico. —
Toda teorfa tiene como misién aprender unitariamente la materia--dada
y ricamente articulada—-de la realidad, ,
§i se logra insertar la mltiplicidad de la realidad jurfdiea en un -
sistema tedrico coherente agotdndola en el cuadro de ciertas formas -
jurfdicas fundamentales de cardcter tipico-ideal constante (que pue-—-
den presentar, por lo demds, infinitas variaciones), guedard con ello
demostrada la justificacién de estos tipos estructurales. Ahora bien,
hemos de sefialar una y otra vez gque el objeto del anflisis tedrico no
ha de ser la nomma jurfdica aislada, sino el orden jurfdico como totg
lidad, S6lo partiendo de éste podeemos de limitar claramente la fune
¢ién de la norma jurfdica frente a la del uso social, y comprender la
peculiaridad estructural de las varias formas de configuracidn del ——
derecho y sus preculiarcs conceptos auxiliares."

Una nota que tipifica con mds vigor al derecho internaciomal construf
do segin la téenica propia del derecho de ecoordinacidn y que ha sido-
ton frecuencia sefialada y utilizade en la negacidn del derecho internma
eional, eonsiste en la falta de una wivitas mdximag superior a los sy
jetos jurfdicos dingulares, los Estados, que como custodio imparciale
del derecho inviolable al servieio de la justicia internacional, pu~-
diera interwenir contra los abusos de derecho. En esta estructura de-
la comunidad internacional, informada por el prineipio de coordinge—
eidn, reside sin duda alguna el gran peligm de que el derecho se — -
incline del lado del mfs fuerte. El reconoeimiento teérieo del prine—
eipio de igualdad conduce, en vida jurfdica internaciomal, a los mis-
mos abusos de derecho m.m, en el derecho privado estatal, -

en la época de la libertad contractusl incontrolada del apogeo del —-
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Idberalismo cldsico,si bien estos abusos son mayores en derecho integ
naciconal, ya que el trdfico privado, en definitiva, queda sometido g;
1a vigilaneia deeisiva del Estado. Mas s6lo quien vea en la fuerza =—
brutal el factor decisive de la vida jurfdica ihternacional se verd-
obligado a negar légicamente el cardeter jurfdieco del derecho interng
eional si no quiere, al modo de eierte positivismo, conformarse, res—
pecto de la cuestidn de la afirmacidn del d erecho, con el merc per——
feccionamiento de un aparato coneceptual positivo de fndole téenico-ju
r{dies.Pero nunca podremos cerrar los ojos ante el gran papel que en-
el moderne trdfico internacional, y a pesar de las tentativas de la -
fuerza, desempefia la idea de una forms racional de convivencia elegi-
da libremente por los interesados y determinada por la justicia. En -
derecho internmacional los sujetos jurfdices son al propio tiempo los=-
érganos que tisnen a su cargo la custodia de la justicia. Pero esto =
no significa un poder en blanco para su arbitrio. Allf donde la fuer
za brutal viola la justicia con ndm-mxmm impuestas viclentg
mente y revestidas de un ropaje téenico-jurfdico, termina el reino del
derecho internacional y empieza la farsa de una mascarada de la violep
ela, ataviada con las galas del derecho.
Se ha comparado el derecho internacional don el derecho privado, viép
dose incluso en €1 un derecho privade elevado a uns potencia permfta-
Senos este simil matemdticoj por otra parte se le ha considerado cone
Bo menor frecuencia como una parte del derecho pdbliaa Ambas actitu~——
des nos parecen incorrectas. El dereche internacicmal es derecho de -
Soordinacién; no es derecho privade, pero tampoco es derecho pifblico,
Ia contradisposicifin entre derecho privado y derecho piblice sélo tig
Be sentido en el marco del derecho estatal, en el que se enfrentan
¢on relativa indpendencia y earacterfsticas propiss derecho de subor-
dinacidn, de inordinacidn y de coordinacidn. Nada seme jante ocurre -

todavfa en la vida interestatal. Por esto, dicha contraposicidn entre
e , ¢ 1 Brave Ve RRE PR T Aan TN o s
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3M piblice y derecho privadeo no es adecuads y carece de sentido-
‘en el seno de la misma, El motivo de gque se viera en el derecho ine-
ternacional un sector del derecho pmiblice reside en la aplicacidén ~
oqnivou de aquella teorfa del sujeto, degin la cual es derecho pie—
iu.m todo derecho gque regula las relaciones de personas jurfdicas -
;lo cardeter piblico. A ello ha de afiadirse el acoplamiento entre el=-
derecho internacional y el derecho pham interne, cuyos nmuu-‘
tiene gue solicitar el primero para realizarse, Mas todo esto no au-
toriza a designar el derecho internscional mismo como derecho pibli-
Ahora resulta-d plenamente comprensible nuestra posicidn frente a las
teorfas que representan el derecho internacional como un derecho imper
feeto, en gestacidn, de inferior categorfa. Casi todas ellas aplicane
al derecho internacional la medida del derecho estatal de subordina—
¢ién. Ahora bien, en un sentido estricto, los ordenmamientos jurfdicos
sflc pueden enjuiciarse segin el médulo de su tfpica y peculiar forma
fundamental, Emitir un juicio negativo sobre la configuracid n del dg
recho internacional partiende del derecho interno, sélo tiene mtj.aé
8i se admite tdecitamente la (civitas maxima); es decir, si se falsea-
‘hipotétivamente el derecho de coordinacién que es el derecho interna-
eional, haciendo de €1 un orden jurfdico basado en la subordinacidn.-
Baber si la (eivitas maxima) tendrd realidad algdn dfa, saber si ello
seria deseable, son cuestiones polfticas. lo cierto es gue actualmens
te 1a (civitas maxima) no existe. Lo que si, desde hace ya mubho tieg
PO, existe y funciona como orden jurfdico bajo todos los aspectos, es
un derecho internacional. Una teorfs que no esté influfda por ideales
polfticos y pretenda comprender la realidad, habrd de dar razon de =
ello, Nuestra polémica contra estas teorfas no significe en modo ale~
gino una glorificacidn optimista del derecho internacional actuals Neo
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eabe duda de que éste adolece de graves deficlencias. Basta evocar—-
los tratados parisinos, con su deformacién de la idea de la justicia
internacional, para darse cuenta de toda la tragedid del modernc de-
recho internacionsl. Pero no es admisible negar por este motivo caw-
dﬁtﬂ Jurfdaico al derecho de gentes. En lugar de ir demasiado lejos,
nos correspmde trabajr, eon los medios del mismo derecho internacig
nal, a su mejoramiento, poniéndolo al serviecio de h idea de la 3‘1-'-
tieia internacional.

Por ltimo, concluye Walz, es de justicia hacer "ptra observacién, —
;h' fndole general, acerca de la esencia del derecho internacional.—--
El derecho internacional regula las relaciones jurfdicas de una comu-
nidad incomparablemente mfs amplia que las de las ordenaciones jurf--
dicas estatales. La consecuencia de esto no es que el derecho interng
ﬁml deba ofrecer un mimero tante mayor de normas. Al contrario, ‘
u liaftnimto mra una comunidad mfes amplia un mimero mfs reducido -
de normas, pues segiin han comprobado hace tiempo los socidlogos cusn-~
to mayor es el efreulo de personas, tanto menor es el mimero de fac—
tores commnes. Dada su naturaleza, el derecho internacional se ve —-
precisado a tener una cierta limitacidn. La abundancia de regulacio-
lis Jurfdicas singulares sigue estando de parte de los Estados de la
m:ldm! jurfdies internacional, De haberse concedido mayor atnecidn
8 esta ley miolégj.u, se hublese manejado con mayor ssutel el argu-
mento que aleja econtra el cardeter jurfdico del drecho internacio--
nal la emcases de sus precptos. En cambio, es evidente, desde este -
punto de vista, que el derecho internacional partiecular, el derecho =
internacional convenciona, ofrecefd una regulacidn inecomparablemente-
nds persistente y detallada, puesto gque se trata de una regulacidn =
dentro de una comunidad menor",









1.~ BAZ Y SEGURIDAD. _
: os la exposicién y el analisfs crftico de la Carta de las Nacio-
: : copuna breve resefia histérica de los motives en virtud do-_-
-:'s cuales surge a la vida institucional como forma jurfdico polftica -
? expresifin mfs o menos permanente de la comunidad internacional. |
_Las Naciones Unidas, comenzaron a funcionar hace cinco a%es, el 24 de—-
Octubre de 1945, y desde tal f echa convirtiéronse en el centpo de los -
problemas polfticos del mundo.

| Dichos problemas se plantean ante las Naciones Unidas después de agosar

se otros medios de arreglo pacifico. :
| En calidad de ejemplo del procedimiento que emplea la 0.U.U. (Organiza-
c¢idn de las Naciones Unidas) s para resolver los problemas polfticos que
agiran al mundo citaremos varios casos particularess el de Palestina, -
Cacherima y Berlin,
PALESTINA.
' En este sitio estratégico, sagrado para tres grandes religiones y donde
se fusionan dos continentes, chocaron los intereses drabes, judfos y —
| briténicos, causande repercusiones de gravedad en varios pafses, Duran-
| te treinta afios de zozobra y de lucha todas las tentativas para resole-
| ver tal situacidn habfan fracasado. Cuando el problema fué llevado ante
las Naciones Unidas en abril de 19%7, muchos temieron gue semejante ——-
| prueba resultarfa demasiado diffeil para la nueva organizacidn; mas las
| Naciones Unidas aceptaron las responsabilidades. Como primera medida =
. fu€ creada una comisién que rindid un informe mayoritario en el gue re-
comendaba una particidn, con un estade judfo y otro drabe, y el estable
¢imiento de un régimen de administracién fidueiaria de las Naciones Uni
das para la Ciudad de Jerusalén. la mayorfa de la Asabhlea aprobé el ......
Proyecto, perc antes de que fuese llevado a efecto, rompieron hostilida

T T —




- 33 -

des en gran escala. El Consejo de Seguridad ordené la inmediata cesa~
e¢ién de fuegos, orden gue tuvo que repetir varias veces en los meses -
siguientes. :
En el lugar de los acontemimientos, el Sr. Conde Bernadotte, Mediador-
de las Naciones Unidas, procurando hacer cumplir dichas érdenes, sacri
fied su vida en aras de la causa de la paz. También murieron en el cug
plimiento de su deber varios etros servidores de las Naciones Unidas,-
desde guardias hasta oficiales de alta graduacién. E1 sefior Dr. Ralph-
Bunche, suplente del conde Bernadotte, ssumié, las funciones de Media-
dor después del asesinago de su jefe, y logré por fin, en febrero y -
marzo de 1949, la celebracidn de armisticios entre Israel y los esta--—
‘dos drabes. Simultdneamente, una comisidn de las Naciones Unidas, ini-
¢ié labores de mediacidn con el objeto de llegar a la solucién polfti-
ea definitiva del problema. Y para aliviar la situacidn de las vfcti-
mas de la lucha mds de medioc millén de refugiados de las Naciones Uni-
das organizaron rdpidamente un programa de socorro de vastas proporecig
nes. | ‘_'
A mediados de 1949 todavfa no se habfa llegado al arreglo definitivo,-
pero apenas dos afios después que el problema fué llevado al seno de las
Naciones Unidas, ya el estado de Israel nacfa sin la prespectiva de =
‘ﬁ guerra de vastas proporciones habfa sido posible poner fin a la 1m
ﬁl, se logré salvar la vida de miles de personas y el terrenc quedd -
preparado para el establecimiento de una paz duradera en toda la regién.
Ia mediacidén de las Naciones Unidas se anotd otro éxito en el subcon=-
tinente indio, Al11f se habfa suscitado una disputa entre India y #akig
tén sobre la situacién de Jammu y Cachemira., Antes de que el Consejo =
de Seguridad conociera del asunto @n enero de 1948, ya habfa dido m-;
eladas hostilidades en gran escala,




- E1 consejo nombré una comisidn de mediacidén. Ninguan de las dos partes
f mtré satisfaceidén con los términos del nombramiento, pero la comiw-
nih, sin onh-rgo, wiajé al subcontinente y superando todos los obstd-
& culos, long persuadir a ambos pafses para que ordenaran la cesacin——
‘ _¢ 0 hostilidad y aceptaron un sistema de arreglo mediante un plebiseri-
to que permitird al pueblo del estado decidir libremente cufl habrd de
ser su future, Cesé la luchh y el sefior Secretario General designé al-
sefior Almirante de la Fhota, Chester W Nimitz, administrador del ple——
biserito. A mediados de 1949 surgieron nuevas dificultades, pero mien-
tras tante, los cafiones permanecieron mudos,
En una crists todavfa mds peligrosa que afectaba en forma directa a -
cuatro de las grandes potencias, resultd muy eficaz la accidn preventi
n adoptada por las Naciones Unidas. El blogueo de Berlfn repros-eﬁtﬂ_:i
una situacién explosiva, puesto que afectaba a los ejefditos de las -
grandes potencias, a los que apenas separaba el ancho de la calle, en-
‘ hato que existfan diferencias polfticas entre quienes dirigfan ejérei
\m tan formidables. En Septiembre de 1948 fué solicitada la interven—
M del Consejo de Seguridad, Ya gue Unido y la Unién Sovidtica, seis
m: del Consejo de Seguridad que no eran partes en 3a disputa prg
pusieron una dolucidn que la URSS rechazd. |
El sefior Dr. Bramuglia, de la Argentina, pama ese entonces presidente-
del Consejo de Seguridad, el sefior presidente de la Asamblea General -
y el sefior Secretario General se esfprzaron por lograr la conciliacidn.
¥omo resultade de su labor se nombrd un comité de éxpertos para que es
ﬂhﬂ la cuestién monetaria, uno de los puntos de mayor eentnomah.
in embargo, este esfuerzo no resultd en ninguan férmula de convenioc.-
aego, en abril de 1949 los representantes de la URSS y de los Estados
Ridos acreditados en lake Success iniciarion una serie de conversacig
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te los mpresentantes de Francia y el feinc Unido ante las Haciones -

 Unidas, En Mayo e llegé s un acuerdo, se levanté el blogueo de Berlfn
~ y fué eonvoeade en Parfs el Consejo de Ministros de Relaciones rxterig
res, en el gue estdn re resentadas las cuatre nmaciones interesadas, e
Con esto, se rompid el estacambento em lo relativo a los tratados de -
pazy el cual habfa durade discisfis meses. Ia reunidn de Par{s no pro-
dujo resultados immediatos de importancia, perc todas las grandes po——
tencias estuvieron de acuerdo en gue habfan obtenido ecierto adelante -
y manifestasn que se reunirfan de nuevo a fines de este afio durante -
el cuarto perfodo de sesiones de la Asamblea.

“mm:melhmclmdcm
| diaeifn y conciliseidn por conducto de las Nacliones Unidas.

Bn Indonesia, uns comisién de las Naciones Unidas inieid paulatimamens
e negociaciones entre los Pafses Bajos y la hepiblica de Indemesia. -
lﬁm,m»mtmm,uﬂnmﬁumm
| @ades y la reamudacidén de megoeiaciones encaminadas a lograr la solu-
| eién definitiva.

. Bn Corea Meridional, una conisién de las Naciones Unides observd las -
| #leceidnesdel primer gobierno republicanc de Corea, y vigild el roti -
‘bumwmm,wmmﬂ;mumam-
hmm
M,Muolmhummm“mw.-
| guerras europess, es tambifn escenario de los esfuerzos eonti—-

P
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corresponde observar, investigar y conciliar. Este organismo sigue de-
dicado a su tarea. :
En Siria y Lfbano, se retiraron en 1946 las tropas britdnicas y fran--
¢esas, una vez que el Consejo de Seguridad tomé cartas en el asunto. -
Con ello fueron creadas dos nuevas naciones independientes.

En Irén, en el mismo a%o, se retiraron las fuerzas sovidticas de la zg
na septentrional como resultado de los debates que tuvieron lugar en -
el Consejo de Seguridad. Labor de Paz publicado por las Naciones Upi——
das. Bepartamento de Informacidn Pdblice.

De la cita anterior podemos apreciar que las Naciones Unidas han tenido
‘un rotundo éxito en sus esfuerzos de mediacidn. A pesar de las agudas =
diferencias entre la URSS y las otras grandes potencias, la ONU a lo--
grado eficacia en sus funciones, -_
Donde no ha side posible llegar todavia a una solnciéa definitiva, la-
0N Us ( Organizacidn de las Naciones Unidas). ha tenido que actuar cg
mo factor de moderacidn y @ paz. Hasta la fecha no se ha logrado pro-
greso alguno en clertas cuestiones que ameritan unanimidad de acuerdo-
entre las grandes naciones ain en el caso de gue no exista norma algu-
‘na de 'nto", en el Consejo de Seguridad,

Para penor en vigor sus decisiones, las Haciones Unidas podrédn contar-
eon la fuerza armada necesaria, gue proporcionardn las naciones signa-
-'tﬁuia-. Sin embargo, por las diferencias gue han surgido entre las ———
Mos potencias no ha sido posible, sino en una escasa medida, cum--
ﬂlr tal prerrogativa.

¥he resultado de hondas diferencias polfticas, los jefes Militares de
la O.N.U. no han podide lograr un acuerdéo.

En virtud de quo en diversas ocasiones el desacuerdo entre las grandes-
Potencias impidid la labor feeunda del Comsejo de SGguridad la Asamblea

J%-n.l ha tenido que ejercer presidén permanentemente a fin de que los
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Cinco Grandes logren llegar a2 un acuerdo. En la reunién de la Asamblea
aulobrm en Paris a fines de 1948, se exhortd undnimemente a las grag
des potencias a 'que redoblaran sus esfuerzos para llegar a un acuefdo-
y para colaborar don espiritu de mutus comprensidén y solidaridad. Es =
de particular significacién que tal e:n;orheiﬁa se contuviese en una -
pesolucidn presentada por una peguefia potencia México y que ésta fuera
aceptada por todos y cada uno de los Cinco Grandes.

la Asamblea General también ha complementado en multiples ocasiones los
trabajos del Consejo de Seguridad tendientes a obtener el arreglo pact
fico de las eontraverslas; ha establecido en consecuencia, misimo-;_-
especiales para los Balcanes, Palestina y Corea, Desde los comienzos -
de mi labor viene colaborando para esclarecer cualesguiera diferencias
y obliga a toda nacidn a justificar y explicitar sus medidas polfticas,
De tal suerte ha venido ejerciendo una influencia verdaderamente en ca
da uno de los especificados problemas gue han sido llevados ante ella,

El mundo moderno como cualesquiera comunidad mds pgquefia, no ha podido
evitar las fricciones y la anarqufa. Mientras que millones y nillonu;
de sus pobladores padecen hambre o son vfctimas de la carestfa de la -
vida; mientras los goblernos no les otorgan derechos a sus ciundadanos ’
el nundeo actual no puede sentirse seguro,

Ia rafz de los malestares polfticos son: la miseria, las enfermedades,
1a tiranfa, la carencia de libertades, la ignoranfia, la inseguridad -
Jurfdica, las envidias y los orgullos nacionales.

m por la borda esa rafz constituye una de las labores d largo pla
h que compete a la O.N.U. y es en este aspecto que la 0.N.H. en cior;
to modo ha obtenido hasta la fecha algunes &xitos.

n érgano central & la organizacidn que se encarga de realizar el --..
*‘mm de largo alcance para constituir una comunidad internacionale

E \.
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p;»:l.ch para el desenveolvimiento de la paz en el orden social, es sin
duda alguna el Consejo Econdmico y Social, cuyos 18 miembros con algu-
nas comisiones cue entienden de diversas materias especiales: romto-
econdmico, empled, derechos del hombre, condieidn social y jurfdica de
la mjer, poblacidn, servicio soeial y transportes, trabajan para ello.
Dichas comisiones asesoran al Consejo con respecto a determinados y -
ﬁp.e.talu problemas, Cuentan con la colaboracidn de exPertos de la Se
cretarfa Genemal de la O.N.Us; llevan adelante un y trabajo considera-
ble de hﬁcst:l.m:l.aa internacional, preparando as{ el terreno para ac-
ciones ultekiores.
El Consejo ha organizado comisiones econdmicas en Europa, América Eum
~ fiola, Africa y el Extremo Oriente, Para tratar problemas econdmicos re
gionales, También ha sido propuesta la creacidn de una cuartsa comisién
para el Meso Oriente. Para llemar el cuadro, figuran mds de doce orga-
nizaciones especializadas auxiliares y auténomas la Orpuizaeién de we
nlnnheidn y Agricultura de las Naciones Unidas tl.&.o.)ote. todas -
ﬂ.ln.s debidamente estructuradas para considerar problemas t‘cnieos es-
’.mffieﬁs en escala internacional, con objeto de aaogurai- la necesaria
eoordinacidn de dichas activitales organismos rinden informes- desus -—
esfuerzos al Consejo, donde son discutidos y aprabadu en mis Casos w-
} los dictamenes presentados. _
’ Ia Carta también tuvo en cuenta la conveniencia de establecer una ese—-
‘ trecha colaboracién entre el Consejo Emondmico y Social y las organiza
ciones extra gubernamentales mds importantes. En consecuencia, despuso
otorgar status comsultivo a lagunas de estas organizaciones debidamen-
te escogidas., .
Como resultado de toda esa actividad iniecial, el Conse jo Econdmico y =
ljchl és actualmente el centro del mayor sistema internacional que se
haya creado para traBajos constructives de la paz y la seguridad intepy

L.
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nacional. Tal hecho carece de precedentes considemddo en si mismo pore
cuanto a la realizacidn organizativa. En la actualidad, gracias a 103—

estudios y debates de todos estos organismos, el mundo tiene un eonoé_;
miento mucho mas completo de sus problemas econdmicos y sociales,

ﬁ ocasiones todas las partes integrantes de mepanismo tan enorme pro-
yéetanse sobre un problema inico de concreta tracendencia., El fomento-
econdmico de los pafses que todavia no han aprovechado debidamente sus
recursos naturales podffa servir de ejemplo.

El bajo niwwl de vida no sélo afecta a las partes constitutivas del mup
l«p donde imperan condiciones andlogas, sino también a2 los demds miem—- :
bros de la comunidad internacional. Situacidn semejante tiende a crear
ﬂorﬁs condiciones que perjudican en realidad las relaciones paci{fi—
eas y de buena volun@ad, y retardando y limitando el progreso en los -
pafses mds avanzados. |

Algunas entidades de la OuNeUe se han dedicado a diversos aspectos del
problema. En 1948, la Asamblea General solicitd gque fuese presentada =
mayor y mds urgente atencidn a la industrializacidn de los pueblos. .
Con cierta anterioridad, el Consejo Econdmico y Social pidid al Secre-
tario General Triguie Iie gue preparase un programa de proyecciones am
Pplias para elaborar posteriormente un plan cooperativo dé asistencia -
téenica a los pafses insuficientémente desarrollados, Dicho programa -
fué elaborado prontamente y correspondié al Comsejo considerarlo y ace
tuar sobre el particular en 1949, En el programa aparecen varios tipos
de asistencia que serdn brindados como complemento de los exfuerzos de
los propios pueblos, asf{ como los servicios ya prestados por la O.N.We
¥ sus organizaciones auxiliares.

Por via de ejemplificacidén citaré algin caso de rehabilitacidn econdmi
. apoyada y realizada por el Consejo Econdmico y Social de las Racio:-
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MISION A HAITI.

Is misidn enviada a Haitf a fines de 1948 es un ejemplo concreto de ag
eién conjunta en ayuda de un pafs miembro. A solicitud de ese gob:lerné,
las Naciones Unidas organizaron una misidn que fué a Hait{ a estudiar
sobre el terrenc todo el problema de flomento, Los expertos de las Nacipg
nes Unidas, seleccionados de entre el personal de la Secretaria, hie:l.,g'
ron un estudio de los problemas de fomento econémico y de finanzas p:!-
blicas de haitf, en tanto que los especialistas de la F.A.0. se enten~
dieron con asuntos agricolas y el Fondo Monetario Internacional, otro-
organismo ospcehlnade de la 0.N.Us, examiné los problemas de las fi-
;'I_Ms y de la hunn. la UNESCO envid un experto en el campo de la edy
| acién, y la Organizacidn Mundial de la Salud facilité los servieios -
~de un asesor médico, Gracias a los econocimientos t‘enié-os d.e estos eXe—
prtos, enfoeados sobre los problemas particulares de Hait{, fué pdsi-
u. ministrar a ese gobierno un plan completo para el programa econg
”"'flica, "{ labor de Paz Publicado por las Naciones Unidas, Dopcrtamnte;
lo Informaeidn Pdblica. '

Alimentacidn y Agricultura de las Naciones Unidas

Q?.&.O) proparcim también mucha asistencia téenica directa. ’
21 organismo ha contribufde a2 mejorar el abastecimiento de maflera en ©
Mpa y auydado a las naciones latinoamericanas a desarrollar sus casi
“_vfrgcnos recursos madereros. Muehos otros proyectos de agistencia t‘g
‘nica se llevan a cabo, todos tendientes a mejorar las formas de produ,g
Qﬁ.&, sobre todo en los pafses insuficientemente desarrollados. la w—
L Fuh.0, revisa sistemfticamente la situacidn alimenticda mundial y sus-
} m:pcctius, y sus informes al Consejo Econdmico y Social son discuti

' h y dan origen a recomendaciones para encarar las divérsas neeesidn—




Su progfama de las seis prioridades se dedica a malaria, tuberculosis,
- enfermedades venéreas, higiene de la madre y del nifio, alimentacidén e
‘higiene amblental,

Estos proyectos se llefan a cabo por medio de studios de la situacidn
‘,fmdi.al, mediante el envid de aseores, consejeros & grupos de demostra
eifn a los pafses necesitados, ayuddndoles a crear facilidades de apro;n
‘dizaje, y por otros servicios. En su programa para 1950, la Om M. S. --
proyectd y realizdé esfluerzos mundiales por erradicar el cdélera, el ti-
fus y la peste. En este campo, también los planes de la OmM.S. fueron-
eompletados con las recomendaciones que el Consejo Econdmico y Social-
: mo a los Estados miembros. As{ mismo, la O.M.8. auxilié en los pla-—
‘nes de las Naciomes Unidas que tienen alguf alcance relativo a proble=-
‘mas sanitarios.

j-ﬁ Organineiﬁ Internacional de Refugiados representd, hasta marzo de
1949 a cerca de medio millén de personas y repatrid a mis de 50,000 La
| 0.I.R. sostuvo a mediados de 1949 mds de 600 campamentos y ecntr&s, -—
‘desde albergue individuales hasta enormes barracones gue fueron antes—
‘acantonamientos militarese. En esos centros mds de un milldn de refugig
dos y de personas desalojadas son cuildadas y mantenidas, y también se~
‘les imparte instrucciones primaria y enseflanza vocaecioanl. También les
proporeiona la O.I.Rey; cuando lo necesitan, proteccidn legal y polfti-
Ca. Por medio de aviones fletados, flotas de barcos y trenes especiales,
1a OsI.Re devuelve a sus patrias con la mayor rapidez posible a esas -
f-ﬁetinn de la guerra, si lgduan, o las envia a otros pafses para -
;N reasentamiento. Los plaaos ¥ el funcionamiento de la O.I.Re. constag
rtmonte son revisados por el Consejo Econdmico y Social. El propchit.-
del organismo, lo mismo que del Consejoy es de repatriar o reasentar -
l:!u gente tan rdpidamente como se pueda. En ello 1a Oul.Re S€ ha —==
: de plazo el 30 de junio de 1950,




l' Ia paz universal y permanente sélo podrd ser establecida si se basa-
en la justieia social®, reza la constitucidn de la Organizacidén Inter-
nacional del Trabajo. En vietud de la adopeidn de convenios y de reco=
mendaciones, la 0.,I.T. ha fijado pautas intermacionales minimas a las-
cuales se compromeben los Estados Miembros. Los salarios, las horas =
de trabajo, el trabajo de los nifies, y de las mujeres, la salud, las -
vacaciones y dfas festivos constituyen algunos puntos cublertos en ta-
les obligaciones internacionales de que se ocupa la 0.I.T. Con mucha-
constancia se llevan a cabo vastas investigaciones sobre las condicio-
nes de trabajo en el mundo, y el personal de la 0.,I.T. ha proporciona-
do buenos consejos e informes a los gobiernos miembros, ILa organiza--
¢idn ha ayudado a las comisiones regionales, y éeopcra, lo mismo que -
otros organismos especializados, con el Consejo Econdmico y Social y =
sus comisiones y conferencids, Por inicilativa del Consejo la 0,I.T. =
elabord en 1948 de nuevo convenio sobre libertad de asociacifn, que —-
protegerd el derecho de los trabajadores a organizarse,

Para consribuir a la paz y a la seguridad por medio de la cocperacidn-
internacional en la educacidn, la ciencia y la cultura se constituyé la
UNESCO. El1 predmbule de su constitucidn nos recuerda que "las guerras

Iabora la UNESCO por mejorar las mormas educativas, haciendo hineapid
sobre el aspecto de la comprensidn internacional y en los pafses menos
desarrollados, sobre el aspecto de la comprensién internscional, y, en
los pafses mds atrasados, sobre la educacidn elemental, Fomenta la - -
UNESCO la libre circualeidn de ideas a través de un programa de comuni
“:l.ln de masas. Ayuda a restaurar la vida educativa cimntffica v cul-
tural en las naciones devastadas por la guerra.

|kovo actividades culturales a trav& de museos, bibliotécas y publl,;
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ecaciones, Por iniciativa del Consejo Eecmnémico y Soecial, la UNESCO ha
‘inieciado un proyecto de traduccidn de cldsicos mundiales, estudiando -
‘los perjuicios y las prevenciones que separan a los pueblos; y en el -
f eampo de las ciencias naturales ha estimulado la colaboracidn entre -—-
los hombres de ciencia,.

Ia carta que lleva el sello de correos de un pafs cualquiera llega en-
debida forma a cualguiera otro donde vaya dirigida,

Pbro pocas veces se medita en gue semejante regularidad en el servicio
procede de uno de los mds antiguos y felices esfuerzos en el terrenc -
'de 1a cooperacién internacional., Ia mayorfa del munde 88 naciones y -
" territorios miembros-——eonstituyen ‘

‘Esa Unidn regula los servicios internacionales de correos, fijando las
fu'ifu, pesos y dimensiones.  Otros servicios postales, tales como —=
las cartas certificadas, los giros postales, ete,, también han sido «-
,Mnmtaau en convenlos adlciocnales, Al unir esa ala U.P.U. cada -
m miembpo se compromete a entregar la correspondemncia de todos los-
Mﬂ miembros por los mejores conductos usados en su propio correo.
los servicios internacionales de radio, telégrafo y teléfono estdn cop
Wiﬂos en el mandato a cargo de la Unién Internacional de Telecomu~
nicaciones.

& @érigen 3e remota a los primeros acuerdos en 1865, poco después de -
'w fuera descubierto el hl‘grafe; pero la institueidn se reorganizé-
i‘ fué reforzada en la conferencia de Atlantic City de 1947, Establece—
,'Wns para el funcionamiento de las comunicaciones internacionales y-
:Ma mrormr la téenica y les equipos. Ha elaborado y mantiene en

or una lista internacional de freemencia, obra de excepeional impog

h&l puesto que las diferentes longitudes de onda se han visto prde-—
"_f_‘"-ﬁ”;.)
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‘ticamente congestionadas con la multiplicacidn de los servicios.

ﬁt Naciones Unidas ¥ sus organismos especializados han ayudado direc-
‘tamente a los pafses miembros a crear y-a organizar servicios socla-—e
les y econdmicosj han otorgado becas para estudios en el extranjero, -
han facilitado consejeros y asesores, han suminktrade toda clase de =
informaciones, han organizade seminarios y han redlizado estudios e —-
investigaciones. En 19%7 y 1948 fueron concedidas mds de 1,135 becas -
en total por las Naciones Unidas y los organismos especializados, Aw-
golicitud de los respectives gobiernos, fueron enviados muchos conseje
’-f-;;m a los pafses miembros. :

ﬁ mpmei‘n nwﬁiu internacional requiere una base sélida de es-
 tadfsticas fidedignas} En comsecuencia, las Naciones Unidas han esta-
blecido un centro mundial de estadistica dentro de su Oficina de Esta-
 dfstica. Esta oficina elabord uma clasificacidn industrial internscio-
‘mal de todas las actividades ecomémicas, clasificacidn que los estados
| miembros estdn empleando en la actualidad. Estdn en vfa de realizacidn
,ﬁgbnjea--...s-in_mrea de estadfstica en diversos campos.

' contiene estadfsticas de actualidad
mo las condiciones econdmicas y sociales del mundo. Suele publicare
m estad{sticas sobre tdpicos de comereio, poblacién y esudfsq
‘m vitales. En preparacidn estdn un Anuario Estadfstico v un Amr:lo--
Demografico que habrdn de contener estadfsticas bdsicas de la mayorfa-

las estadisticas también desempefian papel de impertancia én los problg
Bas de poblacifn. La Secretaria ha elaborado estudios sobre la poblaw
4én de los territorios en fideicomiso. También hay disponibles varios
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estudios similares, ya que el conocimiento del moviméésto de pobla—
e¢ifn es esencial para la elaboracidn de programss econémico y social,
Ia Comisién de Poblacidn, en colaboracién con la Seeretarfa, también
procura perfeccionar proyectos y métodos para levantamiento de cen—
gos en diversos pafses,

[RANSPORTES ¥ COMUNICACIONES .

Contimfa siendo muy diffeil viajar de un pafs a otro. Por iniciativa
de las Naciones Unidas se reunié una conferencia de expertos en via-

jes que tratd sobre pasaportes y formalidades fronterizasy Como re-—

sultado de esta gestidn, muchos pafses han convenido en suprimir o -
reducir entre si las trabas con que tropieza el viajero, Una evolue-

eidn similar se estd logrando en lo relativo al transporte intemna--

cional de mercancfas. En una conferencia que tuvo efecto en agosto de
1949 fué considerada una revisién de los convenios de preguerra sobre
transportes terrestres y automotores., Las Naciones Unidas publican un
resumen mensual de los acontecimientos de importamnéfa en el campo de-
los transportes y comunicaciones.,

Aparte de la sdissbencia prestada directamente a los gobiernos miembros
por medio de beces, seminarios y asesorfa experta, se ha realizado s-
una enorme labor de investigacidn sobre condiciones sociales. Los sex
vicios sociales para la infancia, alojamiento y estadfsticas crimina-
les son apenas tres de los muchos tdpicos de que tratan estos estudios.
Grupos de peritos, organizaciones de competencia especial y una red de
trabajo nacionales ayudan a la Secretarfa a recopilar informacidn pa-
ra estimmlar el progreseo social, A mediados de 1949 se redactaban una
Carta de los Derechos de la Nifiez y un convenio internacional sobre -
la fiscalizacidn de la trats de mujeres y nifios.
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Desde sus comienzos, las Naciones Unidas han concedido especial impor
‘ueh a la realizacidn de la plena igualdad de los derechesde la m—-

q‘lt‘ jer. las labores de la Comisidn de la Condieidn Social y Jurfdica de-
la Mujer, asf como las reecﬁnﬂncims de los estados miembros, sefia—
lan la atencidn sobre las ingustéecias a que son sometidas la mujeres

| en muchos pafses: desigualdad polftica y econdmica, dificultades de-

| gcardcter legal, capencia de oportunidades para la educacfdn y varias-

| formas de discriminacidn. A partir de 1946, cuatro estados miembros han
.' dado el voto a la mujer: Argentina, Bolivia, Chile y Bélgica.

,. to de los niveles de vidaj fué ella la que inieid el programa de asis—
| tenecia a los pafses econdmicamente atrasados., En este ramo es muy imper
| tante observar, de manera continua, la situacién y tendenclas de la e
\nomfa mundial, Ia seeretarfa lleva a cabo tan importante tarea y rinde-
. informes amumales sobre el particular al Consejo Econémico y Social.
Para tender los requisitos de la Comisidn y del Consejo, también empren
' de estudios especiales de diversa fndole. ‘

. sobre mmsoa‘m determinado pafs por el hecho de que ® perciben == =
1allf; y luego el contribuyente tiene que pagar nuevos impuestos en to=-
_ do pafs sobre los mismos ingresos por la circunstancia de tener aguf -
|Su residencia, :
Este es uno de los muchos problemas de realciones finameieras interna-
leionales a cuya solucidn se halla aﬁecada la Comisidén Fisecal, la cual-

jestudia los efectos de los impuestos sobre el comercioc y las inversiones
/internacionales, y hace recomendaciones al Consejo Econémico y Sociale
J8obre medidas pertinentes. Expertos en finanzas de la Secretarfs han -
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~ sido enviados por las Naciones Unidas a los pafses miembros, donde -
2 han colaborade con los gobiernos en la solucidén de problemas del ra-
moe In forma constante se examinan y analisan las téenicas fiscales-
de las diversas naciones, Mbiiu se recopilan y clasifican los ~ =-
acuerdos fiscales internacionaes para su publicacidn periddica.,

El resultado mds trascendental de las labores de las Naciones Unidas-
en el campo de los derechos del hombre fué la ddopeidn de la Declarg
¢ién Universal, (Vfase pdgina 33). A mediados de 1949 adelantaba la-
elaboracidn de un convenio que comprometerd legalmente a los signata
riosj ¥ la formulaeidn de las medidas para asegurar gue, en la préc~
tica todo ser humano goce de los derechos fundamentales. En conjunto .
esas tres medidas fppmardn una declaracidn internacional de derechos
~de hombre, Aparté de esta tarea primordial, las Naciones Unidas est_in
redatando medidas para la proteccifin a las minorfas y la prevencién
- de actos de discriminacién. A mediados de 1949 habfan sido publica-——
~ das dos ediciones del Anuario de los Derechos del Hombre, las que -
. eontienen disposiciones eonstitucionales y legislativas sobre dere——
! chos del hombre y libertades fundamentales,

itn hhy no puede existir ls sociedad. lLa policia puede calmar la-
| violencia occasional pero la nrdndora segnridad depende de que la -
| comunidad entera acepte un cdédigo lag: _' 2l ehalodébe,céfiir, los ac-—-—
! tos de su vida, 81 €ste es el caso en eadg pa_{l :I.nd:lv:tdml, en el -
| eampo de las relaciones internacionales la ley adguiere en la actua-
1ided aun mayor importanecia, g
| Hay un régimen de derecho inter-estatal que gobierna las relaciones-
entre los estados. Como el derecho comin, tuve su origen y dmrr.._
Llo y acuerdos que fueron implantdndose a travds de los siglos. Como

_‘?smdupfmprim, tﬂouqmnhagapermm..u_.




¥ Ny -

§

regimen jurfdicc internacional, fortalece las bases de la psz. En 0'1_
canpo del establecimiento de una legislacién piblica universal, las-
Naciones Unidas tiene en su haber varios aportes de importanecia.

En primer lugar, la Carta de las Naciones Unidas compromete a todos-
los Estados Miembros, Ellos }a han aceptado como uh cédigo supremo -
gue pervalece sobre sus otros compromisos. z
Por ello los propdsitos y principios, las declaraciones generales y-
cada una de las disposiciones del documento no sélo son preceptos mo
rales, sino también obligaciones que comprometen legalmente a los sj,
gnatarios.
Ademds, las Naciones Unidas han concedido particular atencidn al de-
sarrollo y codificacién del derecho internacional y han contribufdo-

con trabajos especiales en este éam-_

Por ejemplo, la Asamblea General brindé una contribucidn notable al-
derecho internaciona-atacando al mismo tiempo un delito horrendo ——
al aprobar en diciembre de 1948 un convenio internacional para prose
eribir el genocidie, o sea, la destruccidn en masa de un pueblo, co=-
mo la campafia asesina desatada a sangre frfa por los nazfs contra —
millones de judfos.

El convenio declara que el genocidio es un cpimen segiin el derecho ip
ternacional y aun prohibieién no queda limitada a los estados. También
los individuos que lo cons tan, ya sean gobernantes u otrbas funciona
rios, deberdn ser sometidos a juicio y sancionados en el caso de -
comprobarse su culpabilidad por este crimen contra la humanidad,

Otro gran adelanto gue habrd de robustecer el derecho internacionale
lo c@nstituye la Declaracidn Universal de Derechos del Hombre, prime
ra proclamacidn internacional de los derechos inalienables de tood -




‘ser humanoy Sin ningidn voto en contra. La Asamblea General adoptd y-

proclamé la Declaracidén el 10 de dieiembre de 1948, La Comisidn de -
Derechos del Hombre del Consejo Econdmico y Social dedied mds de dos
afios a la elaboracidén de dicha Declaracidn. Los treinta artfculos &
la Declaracidn en si no es ley, paero fija una pauta a los gobiernos,
y ayudard = los pueblos de todas partes del mindo a conquistar y de-
fender estos derechos.

Como cokolario de la Declaracidn, algunos Srganos de las Naciones Uni
das ya estdn elaborando un pacto gue comprometerd legalmente a los -
firmantes; y formulando otras medidas para asegurar que todo pafs gg
rantice y respete los derechos fundamentales del hombre, ;

Dos convenios internacionales sobre libertad de informacidén, también

preparadas por las Naclones Unidas, estdn fntimamente ligados a la -

 Declaracidn de Derechos de Hombre., Uno de ellos, que se refiere a la

transmisién internancional de informaciénes y al derecho drectifica-
eién fué completadoc a mediados de 1949, Sigue en vfa de realizacién-
otro convenio sobre libertad de informacién.

Encauzar la creciente iori'ienta del derecho internacional por un cug

S0 consistente es tarea de la Comisidn de Derecho Internacional de -
Las Naciones Unidas, integrada por 15 juriscondultos eminentes. I[a
Comisidn inicié labores en abril de 1949 y se aboed a las sigulentes

- materias: Declaracidn sobre derechos y deberes de los estados; consi

deracidn de los prineipios de derecho internacional aplicados en los

| ~ Procesos seguldes a criminales de guerra nazistas en Hnruberg; u la

propuesta creacidn de un tribunal penal internmacional para juzgar las

~ Infracciones de erfmenes proscritos por el dereecho intermacionmal, ta
 les como el Genocidio. Fué aprobado y remitido a la Asamblea un p’ro-.:-

tc de Declaracidn de los Derechos y Deberes de los Estadess
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Ademds de sus cometidos inmediatos, la Comisidn estudiard todoe lo rg
lacionado a derecho internacional con el fin de desarrollarle y eoq
ficarlo. :
DRTE INTERNACIONAL 3
Parte promordialfsima de la estructura de las Naciones Unidas es la-
Corte Internacional de Justi€ia, cuyos eminentes magistrados que sug
len sesionar en la Haya, representan los sistemas legales y las cule
turas mds importantes del mundo, y son elegidos por la Asamblea Geng
ral por sus dotes e intepridad individuales. Sus fallos sobre dispu-
tas legales entre las naciones y sus opiniones y concepto de carde——
ter consultivo también contribuyen a fortalecer y desarrollar el derg
cho intermacional, | ‘ ; '
LA ASAMBLEA GENERAL. Se ha convertido en el punto foecal de las aspi-
raciones de todos los pueblos y de todos los paises; moralmente, si-
no legalmente, se aproximan al ideal de un Parlamento del Hombrej;
EL CONSEJO DE SEGURIDAD h ebrado con eficacia para poner fin al con
- flicte ya la lucha en diversas partes del mundoj ‘ ' ;.
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, sus Comisiones y los Organismos Espe=
eializados han tomado parte activa en casb todas las fases del progreg

so econdmico y socialj :

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA ha demostrado que las Nacio-
nes Unidas se preocupan constantemente por la suerte de los pueblos-
que ha xido colocados bajo su vigilanciaj g la CORTE INTERNACIONAL-

DE JUSTICIA juzga y asesora, y en el procesc de cumplir su tarea, en
riquece el d erecho internacional,

"las Naciones Unidas", como se gip-resé el Secretario General sefior =
irym Liey "han uogade a ser la fuerza princifial que mantiene unido
al mundo a pesar de todas las tenciones e impulsos antagénicos gue -
tienden a dividirle. Las Naciones Unidas han interpuesto entre lon.;

B




’ 5 T TR W .
o -

pucbm del mundo y el uso ilegal de la fuerza bruta el dereche ¥y el
decoro humeanos; y los procedimientos de coneiliacién y de cooperacidén.
Alrededor de las mesas de los Consejos de las Comisiones los esfuer-
zos tienden siempre hacia el logro de un acuerdo y hacia la sslica--
::I.ﬁ de procedimientos pacfficos de arreglo, ineluso cuando no se lg
gra tal acuerdo. las Naciones Unidas no proporcicnan un ambiente ra-
yorable para los ultimata ni las confabulaciomss., Su creciente in——
filuencia se ejerce sin cesar en favor de la paz y en contra de la ==

Parte del texto de la Carta de las Naciones Unidas, lo transeribire~
mos con objeto de hacerle marginalmente algunas erft;us pues uno de
nuestros objetivos es el somero estudio de tan importante documento.

] M&it@s y princ-iﬁios-. .

*ABIIEH.&Q Iw-
Los propositos de las Haciones Unidas Sent o
l.~ Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin «-
tomar medidas colectivas eficaces para prevenlir y eliminar amenazas—
a la paz, y para suprimir actos de agresidn u otros quabmwinm
de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los =
prineipios de la justiecia y del derecho internacional el ajuste 0 ==
arreglo de controvercias o situaciones internacionales susceptiblesw
. de conducira quebrantamientos de la Paz.
2.~ Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el-
respeto al prineipio de la igualdad de derecho y al de la libre de -
terminacidn de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para for-
| talecer la paz universals
| 3= Realizar la cooperacidn internacional en la sclueidn de problemas




‘internacionales de cardeter econdmico social cultural o humanitario,
¥y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humenos ye-
& las libertades fundamentales de todos, sin haber distineidn por mg
tivos de raza, sexo ideoma, o religién: y |
.= Servir de centro que armenice los esfuerzos de las nacicnes pore-

- aleanzar estos propdsitos comunes, (Como se vé, las finalidades son-
de b mds noble y elevada, aungue come mas adelante lo sefialaremos, -
en muchos casos han sido negativos los esfuerzos para realigzar dicheos
fines en vista de algunas fallas en la orgenizacidn de los cuerpos q
rectivos de la 0.0N.U,)

L EZILTLQ II :
Para la realizacidn de los Proodsitos em&gnndu en el artfeulo I.-
 Ia Organizacidn y sus Miembros procederdn de acuerdo con los sim

. Bes Pineipilos:

.:..- Ia orgenizacidn eqt‘ basada en el principlo de igualidad sobérana
de todos sus miembros., e
24~ Los Miembros de la Oganizacidn, a fin de asegurasrse los AET@mme

_ €hos y beneficios inllerentes a su condicidn detales, cumplivdn de -
buena fe las obligaciones contrafdas »or ellos di eonformidad en ese
ta Carta.
3+~ lLos Miembros de la Opganizacidn arreglarén sus contraverciss ip
ternacionales por medios paefficos de tal manera gue no se pomgan en
peligro ni la Paz y laseguridad internacionales ni la justieia,

.~ Los Miembros de la Organizaeién, en sus relaciones internaciong
les, se abstendrdn de recurrir a la amenazs o0 al uso de la fuerss -
contra la integridad territeorial o la independencia polftiea del nq
quier Estado, o en eualguier otra forma ineompatible con los pm

. tos de las Naclones Unidas. :
Je= los Miembros de la Organizacidn prestardn a fsta toda clase dew

a en cualgyier accidn que ejerza de conformidad con esta Carta y
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 ( abstendrdn de dar ayida a Estado alguno contra del cual la Organi
{ 4miﬁ estuviere ejerciendo acecidn preventiva o coercitiva. ' |
6.- Ia organizacién hard que los Estades que no son Miembros de J.u-
 Naciones Unidas se conduzean de acuerdo eon estos principios en la -
=j_ que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad interng

| 7.~ Ninguna disposicién de esta Carta sutorizard a las Naclones Uni-
| das a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdig
| e1én interna de los Estados, ni obligars a2 los Miembros a someter —-
deihos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente —-
: Carta; pero este prinecipio no se opone a la sp licaecidn de las medi--
; das coercitivas prescritas en el enpfwlo VII. ( A este artfeulo sigp
; ‘ve de nftiea lo dicho en el punto I de este mismo capftuloe).
| "CAPITULO SECUNDO.®
Miembros., i
| Vease el punto I de los antecedentes histérices.)
¢ - ABRZTICENLO  JIII £
| Son Miembros originarios de las Naclones Unidas los Estados que ha—e
| biendo participado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Or
| ganizacidn Internacional celebrada en San Franeiseo, o que habiendo-
' firmado previamente la Declaracidn de las Naciones Unidas de 1 de =
Enero de 19%2 suscriban esta Carsa y la ratifiquen de donformidad -
con el artfeulo 110,

- ARZICILR2 IV
1.~ Podrén ser miembros de las heims Unidas todos los demds Esta=
| dos amantes de la paz que acepten las oblipaciones y se hallen dis-—
| puestos a hacerlo.
124~ Ia admicidn de tales Estados como Miembros de las Naciones Uni
| das se efectuard por decisidn de la Asamblea Gemeral, a recomendacidn
’“ Consejo de Seguridad.
Bt
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Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de aectﬁ -

preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad pedrd ser
suspendido por la Asamblea General, a recomendacidn del Comsejo de -
Seguridad, del ejercicio de los Derechos y privilegios inherentes a-
su calidad de Miembro. El ejercicioc de tales derechos y privilegios-
 podrd ser restitufde por el Consejo d e Seguridad, |
' ORGANOS.  ABIISNLEO 2
1.~ Se establecen como Jnam priminlu de las Naciones Unidas una
‘Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econdmico y lg
eial, un Consejo de Administracidn Fiduciaria, una Corte Internacioe
‘mnal de Justicia y una Seeretarfa. '
 2,- Be podrdn establecer, de acuerdo con las disposiciones de la pre
sente carta, los Srgenos subsidiarios que se estimen necesarios.
L EBziIcuvrno 8 ;
Ia Opganizacién no establecerd restricciones en cuante a la elegibi-
lidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de iguale-
Mymmlqnmmhmcnha funciones de sus drganos princia
les y tahiuuri”. '
"CAPITULO CUARTO™,
IA ASAMBLEA GENDRAL
Composicidn.
ABRITICTDLO 29
e T Asamblea Gcnoul ut"'iﬁugr}ada’per todos los Miembros de las
Naciones Unidas. K
2.~ Hingin Miembro podrd tener mds de cinco representantes en 1o —w=
. Asamblea Generals
he:lms y poderes,
l RI I cUYLo m

8 "’5._
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Ia Asamblea General podrd discutir cualesquier asuntos o cuestiones—
_dentro de los limites de esta Carta o que se refleran a los poderes-

b 4 funciones de cualguiera de los érganos creados por esta Carta, y -
sobre lo dispuesto en el Aptfeulo 12 podrd hacer recomendaciones sow

&o tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Nacimes Unidas
o al Consejo de Seguridad o éste s aquéllos,
ARITICULO 1

1.~ Ia Asamblea General podrd cmméﬁr los prineiplos generales de

la cooperaciép ek el mantenimiento de la: paz y la seguridad interng
eionales, incluso los phincipios a los Miembros o al Consejo de B.n
ridad o a éste y a aquéllos, ;
2+~ Ia Asamblea General vodrd discutir toda euestidn relativa al map

_tenimiento de la paz y lasseguridad internacionales que presente a -
su considerseién euslquier Miembro de las Naciomes Unidas o el Consg)

Jo de Seguridad, o gue un Estado que no es Miembro de las llaej.mesj
Unidas presente de conformidad con el Artfeulo 12, podrd hacer reco-
mendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o BEstados interesa-

dos o al Consejo de Seguridad o a este y = agudllos.

Toda accidén serd referida al Consejo de Seguridad.por la Asamblea Ge
neral antes o después de discutirla,

3.~ la Asamblea Ceneral podrd llamar la atencidn del Consejo de Segu
ridad hacia situaciones susceptibles de poner en peligor la paz y la
seguridad internacionales, :
4,~ Los poderes de la Asamblea Ceneral enumerados en este artfeulo -
no limitardn el alcanece general del Artfeulo 10,

ARIZICYX .ﬁ s a2

B i tns o Bwsie €5 Sugiikilh SN Aesutits 1y Swntvuen
que le 2signa esta Carta con respecto a una controvercia o situacidn
1a Asambles Gemeral no hara recomendacién alguna sobre tal controvep

#la situacién a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.



. 2.~ El Secretaric General, con consemtimiento del Consejo de Seguri-

i

dad informar{ = la Asamblea General en mda perfodo de sesiones, SO ——
bre todo asunto relative a2l mantenimiento de la Paz y la seguridade
internacionales que estuviere tratando el Consejo de Seguridad, e in
formard asf mbsmo 2 la Asambles General o a los miembros de las Nacig
nes Unidas si la Asamblea no estuviere reunida, tan pronto como el =
Consejo de Seguridad cese de tratar dichos asuntows.
; ARTICEL ﬂ i3 - ;
1.~ Ia Asamblea General prmrer‘ estudios y hard recomendaciones —=
para los fines siguientess
a.~ Fomentar la cooperzeidn internacional en el campo polftico e-
impulsar el desarrollo progresive del derecho intermacional y su co-
dificacidn,.
b.~ Fomentar la cooperacidén intermacional en materia de cardcter
econdmico, social, eultural, edueative y sanitario y ayudar a hacer-
efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de to-
dos sin hacer efectivos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distineidn por medios de raza, sexo, =
idioma, o religfdn.
2.~ los demfs poderes, responsabilidades y funciones de la Asambleaw
General con relacidn a los ssuntos que se mencionan en el inciso (b)
del pdrrafo 1, procedente guedan enumerados en los capftuleos IX yX -
ARIICULO 14 o
Salvo lo dispuesto en el artfeulo 12, h'hamhleq General podrd re--—
ecomendar medidas para el arreglo pacifico de cualesculera situacio-—

nes, sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea puedan --

perjudicar el bienestar general ¢ las reliaciones amistosas entre na-
ciones, incluso disposiciones de esta Carta que enuncian los Propédsi
tos y Prineipios de las Naciones Unidas. '

H ey
Y R
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La Asamblea General reeibird y eansid-rnri informes anuales vy eg
ciales del Consejo de Seguridad, Estos informes comprenderdn una é.
218n de las medidas que el Consejo de Seguridad haya decidido apu
o haya sp licado pars mantener la paz y la seguridad :mtameim

E ARIICIEZ 2 16

la Asamblea GCeneral desempefiard, con respecto al régimen internacio-

nal de administracién, fiduciaria, las funciones gque se le atribuyen

conforme a los Capftulos XII,XII, incluso la aprobacidn de los acuer

dos de administracidn fiduciaria de zonas mo designadas como estrate

jicas ‘
] ARTICULO 17

1,~ Ia Asamblea General examinard yltproﬁa‘r‘. el presupuesto de la ——

Wmiuci&.

2.~ Los Miembros sufragardn los gastos de la organizacién en la pro-

poreidén que determine la Asamblea General,

3+~ la Asamblea General considerard y aprobard los arreglos finanmcig

ros y presupuestado que se celebren con los organismos espeennzaaés
de que trata el Artfeulo 57 v emaminard los presuphestos administrati
vos de tales organismos especializados con el fin de hacer epecomendg
elones a los organismos correspondintes., :
VOTACTION,

i ARIICULO 18

1.~ Cada Miembro de la Asamblea General tendrd un votos

24~ las deeisiones de la Asamblea General, en cuestiones importantes
Q tomardn por el voto de una s de doe tervios de los miembros

‘)l' v,
i
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presentes y votantes. Estas cuestiones comprdnderdn: las recomendacig
nes relativas al mentenimiento de la paz y la seguridad internacional,
la eleccidn de los miembros del Consejo de Administracién Fiduelaria
' de conformidad con el ineiso @, pdrrafo 1, del Artfeulo 86, Ia admi-
iu& de nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la suspencidén de los-
 derechos y privilegios de los Miembros. La omlsié'n de Miembros, --
las cuestiones redativas al funcionadiento del régimen de administrg
01& fiduciaria y las cuestiones presupuestarias, :
3..- las decisiones sobre otras cuestiones, incluyen la determinacién
do categorias adicionales de euestiones que depan resolverse por ma-
| yoria de los miembros presentes y votantes,
| ARIICYL E 2
El Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus ’
cuotas finanéieras para los gastos de la Organizaeidn, no tendird vo-
to dn la Asamblea CGeneral siendo la suma adeudax sea igual o superior
al total de las cuotas adeudadas por los dos afiss anteriores comple-
tos. ILa Asamblea General tendrd sin embargo permitide dicho Miembro-
votos si llegare a la conclusidn de gque la mora de debe a circunstap
eias ajenas a la voluntad de @icho Miembro. ‘
PROCEDIMIENTO.
L RIZIC H Lo 20 ;
' la Asamblea General se reunird snualmente en sesiones ordinarias Y -
- cada vez en las circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias.
El Secretario General convocard a sesiones extraordinarias a solicitud
del Consejo de Seguridad o de la Mayorfa de los Miembros de las Nae:l,g'
nes Unidas. '
ARIICULO 21 ?

 Ia Asamblea General dictard su propio reglamento y eligird su Presi-
dente para cada perfodo de sesiones,

R




ARIICULO .ﬂa

| Ia Asambléa General podrd establecer los organismos que estimen necg

sarios para el desempefio de sus funciones.
#CAPETULO QUINTO" |

' L CONSEJO DE SEGURIDAD,
GMNIGIOI._—

ARIICUL .9 23
1.~ El1 Consejo de Seguridad se compondrd de once Miembros de las Na-
ciones Unidas. La Repdblica Ghina, Francia, la Unién de las Repibli-
cas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Ir--
landa del Norte y los Estados Unidos de América, serdn Miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, La Asamblea General eligird otops
seis Miembros de las Naciones Unidas que serédn miembros no permanen-
tes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencidn en primer-
término, a la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demds
p&p&im de la Organizseidén, como también a una distribucidén geo—-
grafica equitativa.

2.~ Los Miembros mo permanentes del Consejo de Seguridad serdn elegi
dos por un perfodo de dos afios, Sin embargo, en la primera eleccidn-
de los miembros no permanentes, tres serdn elepgidos por un perfodo de
un afio. Los Miembros salientes no serdn reelegibles para el perfodo-
subsiguiente.
3.~ Cada Miembro del Comsejo de Seguridad tendrd un representante.--
(Es un verdadero error haber adoptado la téenica a que se refiere —-—
‘este capftulo pues actualmente la China Roja no ha sido admitida en-
el Consejo de Seguridad y con ello se han violado la letra y espiri-
tu de las normas contenidas en el Ar.23.)

Meims y Poderes.
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| ARZICULO 2% il
1.~ A fin de asegurar la accién rdpida y'a.ﬂ.m por partes de las ——-
‘; Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la =
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad interng
cionales, y reconocen la que el Consejo de Seguridad actia a mnbro-
de ellos al desempefiar las funciones que le impone aguella responsa-
bilidad.
2.~ En el Desempefic de estas funciones, el Consejo de Seguridad pro-
cederd de acuerdo con los propdsitos y Principios de las Naciones —-
Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desem—
pefio de dichas funciones guedan definides en los Capftulos VI, VII,-
VII, VIII y XII.
3.~ El Consejo de Seguridad prrosenhri a la Asamblea General para su.
consideracién informes ammales, y cuando fuere necesario, informes -
especiales,
ARZTICULO 25 :
Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir -
las decisiones del Consejo de Seguridad de Acuerdo con esta Carta.
ARTICULSO 26
A £f{n de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la se
guridad internacionales con la menor desviacidn posible de los reeur
808 humanosy economicos del mundo haefa los armamentos el Consejo d;
Seguridad tendrd a su cargo, en la ayuda del comité del Estado Mayor
a que se refiere el Artfeulo 47, la elaboracidn de planes que se so-
meterdn a los Miembros de las Naciones Unidas para el establecimien-
to de un sistema de regulacidn de los Armamentos.
VOTACION

¥ ARIICULO 27
1,~ Cada Miembro del Consejo de Seguridad tendrd un votos



. 2.~ las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de prg
5 gedimientos serdn tomadas por el voto afirmativo de siete miembros. ‘
3.~ Ias decisiones del Consejo de Seguridad sobre todass las demds =
cuestiones serdn tomadas por el vote afimmativo de siete miembros. -
ineluso los votos afimmativos de todos los miembros permanentes; pero
en las decisiones tomadas en virtud del Capftule VI y del pdrrafo 3=
del Artfeulo 52, la parte en una contravercia se abendrd de votar.
PROCEDIMIENTO,

L I

ARTICULDO ﬂ
1.- El Consejo de Seguridad serd organizado de modo que pueda w
nar contimmamente., Con tal fin cada miembro del Consejo de kmw
tﬂr‘mtdomtonwcsm‘h#mhsmdo la Organiza——
eidn. go
2,~ E1 Consejo de Seguridad cclcbrar‘ reuniones periodicas en las =
cuales cada uno de sus miembros podrd si lo desea, hacerse represen=
tar por un miembro de su f@lobierno o por otro representante especial-
designado,.
3+~ El1 Consejo de Seguridad pofird celebrar reunima en cualesquiera
lugares, fuera de la sede de la Organizacidn, que juzgue mds apreopia
dos para faeilitar sus labores. ‘
ARIICUILO 29
El Consejo de Segurided podrd establecer los organismos subsidiarios
que estime necesarios para el desempefio de sus funcionese
ARIZICT J: .Q .’&
El Consejo de swm dicma su m-opa.e regzmm. el cual estaw
blecerd el método de elegir su Presidente.
A E z I e E L 0 31 :
Cualquier Miembro de las Naciones Unidas gue no sea Miembro del Cone
sejo de Seguridad podra participar sin derecho a voto en la discusidn
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de toda cuestidn llevada ante el Consejo de Seguridad cuando este eopn

sidere que los intereses de ese Miembro estdn afectados de manera eg

pecial.

ARIICDEL .9. 2

El Miembro de las Naciones Unidas gue no tenga asiento en el Consejo-

de Seguridad o el Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas,si

fuere parte en una contraversia que este considerando el Consejo de -

Seguridad, serd invitado a participar sin derecho a voto en las discuy

siones relativas a ficha, mtrworuu. El Consejo de Seguridad ush-

blecerd las comddciones que estime justas para la participacidn de los

Estados que no sean Miembros de las Naclones Unidase

RCAPITULO SEXTO",

ARREGLO PACIFICO DE CONTRAVERSIAS.

AR 1 .I £ Ia .Q Al | ' 3

1.- las partes de una contraversia euyn continuacidn sea susceptiblee
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interna
' edonales tratardn de busearles solueidn, ante todo mediante la nego-——

edacidn, la investigacién la mediacidén, la conciliaeidn, el arbitraje,

el arregle judicial, el recurso a organlismos © acuerdos regionales u=

otros medios pasificos de su elecelidn.

2.~ El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las-

partes a que arreglen sus controversias por dichos medios.

ARBRTICDLO 3%

El Consejo de Seguridad pedra investigar toda contraversia, o toda si

tuacidn susceptible de conducir a friecién internacional o dar origox_i
" a una controversia a fin de determinar si la proleongacidn de tal con-

troversia o situacidn puede poner en peligre el mantenimiento de la -

paz y la seguridad internacionales.
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2.- Todo Miembro de la Naciones Unidas podrd llevar cualquiera contrg
ms:l.a, o cualguiera situacién de la Naturaleza expresada en el &“tf"
eulo 3% a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea Gene=—
rale :
2,~ Un Estado que no em miembro de las Naciones Unidas podrd llevar -
'a la atencidn del Consejo de Seguridad o a la Asamblea General toda -
controversia en que sea parte, si acepta de mtm, lo relativo=
a la controversia, las obligaciones de arreglo padifico establecidas-
en esta Carta.

3.~ El procedimiento que diga la Asamblea General con respecto a asup
tos que le sean Presentados de acuerdo con este Artfcule quedard suaj_
to a las disposiciones de los Articulos 11 y 12.

g ARZICULO 36 :
l.- El Consejo de &mm podrd, en cualgquier estado en que se en-
cuentre una contraversia de la naturaleza de que trata el Artfculo —-
33 o una situacidén de indole semejante, recomendar los procedimientos
o métodos de ajuste que sean apropiados. :
2.~ E1 Consejo de Seguridad debersd tomar en consideracidén todo proce-
dimiento que las partes hayan adoptado para el arreglo de la controver
sia. |
3+~ Al hacer recomendaciones de acuerdo con el artfculo, El Consejo de
Seguridad deberd tomar también en consideracidn que las controversias
de orden jurfdieo, por regla general, den en ser sometidas por lag ==
partes a la Corte Internacional de Justicla, de conformidad con el dis
posiciones del Estatuto de la Corte,

. l RIICULO 32
1.~ Si las partes en una eontroversia de la naturalass definida en el
. Artfeulo 33 no logren arreglarla por los medios indicados en dicho Ap
. tfcule lo someteri al Consejo de Seguridad, ;

2.~ 81 el Consejo de Seguridad estimare que la continuacién de la copn




F g T

| nmrliq es realmente susceptible de poner en peligro el nnbcnhisa
to de 1s paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidird si -
ha de proceder de conformidad con el Artfeuko 36 o si ha de recomendar
m i‘r-inOI de arreglo que considere apropiados.
L_ RIICUL 2 H

gin perjuédo de lo dispuesto en los artfeules 33 a 37, el Consejo de
Seguridad podrd, si asi lo solicitan todas las partes en una controver
sia, hacer recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pagg.
fico. '
"?mm SEPTIMO"

wclw“ll CASO EE AMENAZAS A LA PAZ QUEBR/
DE AGRECION.

> ARIICEILIO 32

El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la
paz, quebrantamiente de la paz o acto de agreeidn y M recomendacio
nes o decidird que medides serdn tomadas de ean:amid#d con los Artf-
culos %1 y %2 para mantener o restablecer la paz y la seguridad inter

it 'nieimleno
| ARBTIICULO M0 ‘
_‘ A fin de evitar que la situacién se agrave, el Consejo de Seguridad,-
- antes de hacer las recomendaciones o decidir las medides de que trata-
el artfeulo 39, podrd instar a las partes interesadas a que cumplan -
~eon las medidas provicionales que jusguen necesarias o aconsejables.-
‘ Dichas medidas provicionales no perjudicardn los derechos, las recla-
maciones o posicidén de las partes interesadas. El Consejo de Seguri--
ded tomard debida nota del incumplimiento de diehas medidas provisioe
nalese |

ARITICULO M

El Consejo de Seguridad podrd decidir gue medidas gue no impliquen -
ﬁ uso de la fuerza ammada han de mieu'n- para hacer efectivas sus-




decisiones y podrd instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que
apliquen dichas medidas, que podrdn comprender la interrupcidn total-
o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones flerro-
viariss, maritimas, adreas, postales, telegraficas, radioelectricas,y
otros medios de comunicacidn, as{ como la ruptura de relaciones diplg
maticase.

ARTICULO & 4
81 el Consejo de Seguridad estimare que las medidas do que trata el =

Artfeulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejer
cer por medic de las fuerzas aéreas, navales, o ®errestres, la aceidn
gue sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad -
internacionales. Tal accidn podrd comprender demostraciones ejecuta—-
das por fuerzas adreas, navales o terrestres de Miembros delas Naclo-
nes Unidas.
J ABIICILO ﬁ
‘1.~ Todo Miembro de las Naciones Un:w.as, con el fin 41. constribuir al
mentenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprome-—
ten a poner a disposicidn del Consejo de Seguridad cuando este lo so-
licite, y de conformidad con un convenic especial o con convenios es—
peciales, las fuerzas ammadas, la ayuda y las facilidades, incluso el
derecho de pase, gque sean necesarios para el propdsito de mantener la
paz y la seguridad internaciocnales. ;
2.~ Dicho convenio o convenios fijardn el mimeroc y la clase de fuer—-
gas, su grado de preparacién y su ubicacidn general, y como también -
~ la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habrén de darse.
3+~ E1 convenio o convenios serdn negocisdos a iniclativa di&l Consejo
de Seguridad tan pronto como ses posible; serdn consertados entre el-
Consejo de Seguridad y Miembros individusles © entre El Consejo de Sg
guridad y grupos de Miembros, y estardn sujetos a ratificacidn por -

S 7



los Estados signaterios de scuerdo con sus respectivos procedimientos
| comstitucionales,
1_ RIICULYO ﬁ .
Cuando el Consejo de Segurided hays decidido hacer uso de la fuerza,-
antes de requerir a un Miembro que no esté representadc en él a que =
provea fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del Artfeule 43, invitard a dicho Miembro si este asl lo dg
seare a participar en las decisieones del Consejo de Seguridad relati-
vas al, empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.
ARTICULO %5 :
A fin de que la organizacidn pueda tomar medidas militares urgentes,-
sus Miembros mantendrdn contingentes de fuerzas aéreas nacionales in-
mediatamente disponibles para la ejecucidén cmmbinada de una aceién —-
coercitiva internacional, Ia potencia y el grado de preparacidn de eg
 tos contingentes y los planes para su acecidn combinada serdn dot-cr-:l.-;-
‘nados, dentro de los limites establecidos en el convenio o convenios—
especiales de que trata el Artfeulo 43, por el Consejo de Seguridad -
con la ayuda del Comité de Estado Mayor.
ARIICULO k46
~ Los planes para el @ico de fuerza armada serdn hechos por el Consejo
de Seguridad econ la ayuds del Comifé de Estado Mayors
: ARTICULO 47
1.~ Be establecerd un comité de ‘Estado Mayor para asesorar y asistir
al Consejo de Seguridad en todas las cuestlones relativas a las nece-
sidades militares del Consejo para el mantenimiento de la Paz y la se
guridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a
su disposicidén, a la regulacidn de los armementos y &l posible desar-
me. _
24~ E1 Comité de Estado Mayor estard integrado por los Jefes de Estado

A
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Mayor de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus re-——-
‘mmhnﬁu. Todo Miembro de las Naciones Unidas que no esté permangp
temente representado en el Comf{té serd invitado por éste a asociarse-
a sus labores cuando el desempefio eficiente de las funciones del Comi
te requiera la participacién de é@icho Miembro. ‘
3.~ E1 Comité de Estado Mayor tendrd a sumrgo bajo la awtoridad del-
Consejo de Seguridad, la direceidn estratejica de todas las fuerzas af
madas puesta a disposiecidén del Consejo. Las Cuestiones relativas al e;
mando de dichas fuerzas serén resueltas posteriormente.
4.~ El Comité de Estado Mayor con autorizacién del Consejo de Mgur:l-
dad y después de consultar con los organismos regionales apropiados,-
podrd establecer subcomités regionales.
2 L B.I 1 ﬂ - .E .Q ‘
1.~ Ia aceidn rcqmm para 1lever a cabo las decisiones del Consejo
de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacip
pales serd ejreida por todos los Miembros de las Naciones Unidas » par
algunos de ellos, seziin lo determine el Comsejo de Seguridad, ;
2.~ Dichas decisiones serdn llevadas a cabo por los Miembros del las-
Naciones Unidas directamente y mediante su aceidn en los organismos -
internacionales apropiados de que formen parte.
AR u gULO X
los Miembros de las Naciones Unidas deberdn presearse ayuda mutua para
llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad,
AR2ICULO 30
81 el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas m
tra un Estado, cualguier otro Estado,sea o no Miembro de las Nacionesw—
Unidads, que confrontare problemas econdmicos especiales originados por
la ejecucidn de dichas medidas, tendrd el derecho de consultar al Consg
jo de Seguridad acerea de la solucién de esos problemase ;
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ARZIgEL2 2
Ninguma disposicidén de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado =
contra un Miembro de las Naclones Unidas, hasta tanto que el Consejo-
' de Peguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz-
y seguridad internacionales. las medidas tomadas por los Miembros en=
ejercicio del derecho de legftima defensa serdn comunicados inmediata
mente al Consejo de Seguridad y no afectardn en manera alguna la mtg
ridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta pnra
ejercitar en cualquier momento la aceidn que estime necesaria eon el-
fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales."
(Ia organizacidn de las Naciones Unidas, a través del consejo de s.g
ridad pretende mantener en el Mundo entero la Paz y la Seguridad T
 termacional. Pero como veremos en el Punto posterior y en cierte modo
en las criticas someras que le hemos hecho a parte de los Artfculos—-—
de la Carta, el objeto no se ha logrado en toda su plenitud, pues tod.
vfa subsisten problemas Internacionales cuya inica solucidn parace ser

En la Conferencia de San Francisco se pensd que la mejor manera de im

pedir que mds tarde o mds tempramo adviniese un nuevo conflicte bélico
universal, consistia en crear, mt.enery desarrollar una organizacién
mundisl dentro de la cual tuvieran participacidén todas las diferentes

ddeclogfas y todas las naciones del mundo.

Tal eriterio no excluyd los acuerdos bilaterales ¥ multilaterales que

tuvieron por base intereses regiocnales, polfticos, econdmicos y cultu

yales, tendientes a fortalecer las defensas y 108 sistemas 1deoldgicos

io cada grupo de naclicnes, y & conservar © mejorar su lugar en el mup




-~

"do,~ Timpoco podfa exeluir la idea de la competencia pacffica entre -

a runtes culturas, entiéndase tal competencia exclusivamente secu--

| eién de resultados, desarrollfndose medisnte el ejemplo, la atraceién

|y cualguier otro procedimiento legftimo que no entrafiara el uso de la

'werza armada. ‘

' la Carta de las Naciones Unidas, tal como d ebe entemderse, no sélo no

excluye ninguna de estas cosas, sino que las prevé explfsita o impligl
tamente. Pero la idea de las Neciones Unidas otoega primacfa a la m

servacidn y al desenvolvimiento de la tnica organizacién en que puodm
prtieinr todas las Nacimmes:

la Oganizacion de las Naciones UNIGAS.

!0119 -réa.lp‘eaﬂo a la necesidad de raéonaeimiento, por parte de todos,
de gue el poderfo militar, el poderfo econdmieo o el poderio ideoldgi
' ¢o cada uno por sf solo o ain combinados, en cualguier forma que sea,
no 1mpidid en el pasade ni impedird en el future las guerras de ddeap
ce continental y mundial, :

Esta prioridad, este reconocimiento de la supremacfa de las Naciones
Unidas y del cardeter secundario de todos los demds esfuerzos encami=-
‘nades a afianzar y sumentar la seguridad nacional de cada estado ais-
ladamente considerado, se refleja de modo muy elaro en la propia Care
ta, cuyo artfeulo 103 dice textualmente: "En easo de conflicto entre-
| las obligaciones contrafdas por los miembros de las Naciones Unidas -
en virtud de la presente Carta y sus obligaeciones contrafdas en vir--

| tud de cualquier otro convenio internacional, prevalecerdn las obliga
| slones impuestas por la presente Carta,." '

' Bs de considerarse que la concepcidn de las Naciones Unidas como integ
to de solucién del problema de la Paz es tan certero y neecesario ho:g'g-"
dafa como lo eran en 1945. Las dificultades y 10s peligros estdn dn -

"-.ﬂrl partes




PORQUE LAS POTENCIAS MUNDIALES NO HAN PODIDO LIEGAR A IA CONCLUSDN -~

DE ACUERDOS DE PAZ+ :
Jhsd- su nacimiento la m ésta se ha visto gravemente obstrufde en -
jm labores por los conflic teos planteados entre las potencias victo=-

| r:um respecto a los acuerdos de paz Mrindo de la segunda guePra =
mundiale

Los constituyentes de las Naciones Unidas establecieron un mecanismo
geparado para el conelusién de los respectivos tratados de paz con ==
Alemanfa, el Japdn y sus alia@os. '

£1 consejo no ha podideo, hasta la fecha, ponerse de acuerdo sobre los
t€rminos de un tratado de paz para Alemania, Ultimamente se ha firma-
‘do, al fin, el tratado de paz con Japdn, no sin contar con la oposSi=-—
¢ién de la UReSeS.

$in los acuerdos rﬁ:ﬁmnta_las necesario para asentar una base de esta
bilidad, y de orden mundial los grandes e inevitables cambioc que onhﬁ
. ocurriendo condenardn a la humenided a la anarquia. Es precisamente el
‘hecho de gue no se hayan llegado a firmar tales acuerdos lo gue, duw-
 pante varios afios, ha impedido a la Organizacidn de las Naciones Uni
das fogjar el sistema de seguridad colective que establece la Carta.

' No podpemos hablar de gue hoy existan todavia los elementos fundamepn

| tales de un sistema de seguridad colectiva. No se han elaborade tan-
poco un plan de control, regulacidn, reduceidn o prohibicidn de arma
mentos; incluse las bombas atémicas y otras armas de dessruccidn ca-

masa. No estf en vigor adn ningin acuerdo con respecto las fuerzas -
armadas que los miembros deberia comprometerse aponer & dtapeaicid'n—
-‘" del Consejo de Seguridad en calidad de polieia Internacional, de = =
‘-"Merde ¢ on el artfcule 243 de la Carta, para hacer cumplir las deej‘
'S:'Ms del Consejo @n caso de amenazas a 1la Paz, quebrantamiento de -

h paz o actos de agresidn.
erfa verse chraunto en los aee*“ muntas, qm séle COmo re-

Lo o o Mgt g P Tt I8
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' gdltado de un arreglo de los conflictos de poder y de toma de posicig
. nes originados por la derrota de ARdmania y el Japdn, o panhlaﬁlnto
a tal arreglo podrdn los estados miembros establecer el sistema de sg
guridad edutin, de las Naciones Unidas previste por la Carta.
| 'ZA INTERVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CON OBJETO DE RESTABLECER LA -
PAZ EN COREA. ' .
El atague lanzado contra la Repiblica de Corea por fuerzas de Corea -
del Norte es la dltime y la peop de una serie de crisis peligrosas —
' que hen surgido, en gran parte a causa de que no se ha llegado & una -
solucidn de los problemas de la posguerra y de que, como consecuencia,
no se ha podido llegar a establecer un sistema de seguridad colectiva
um en su aceptacidn universal. El gobierno de la Repiblica de Co=
m M escogido a base de elecciones demoerdticas celebradas en Com
m del Sur ba.je los auspicios de las Haciones Unildas. La Asamblea —
‘General, en su tercer perfodo de sesiones, declaro” que era la inica-
autoridad legftima de Corea. En repetidas ocasiones, la Asamblea Geng
hl invitd también a los Estados Miembros y a todos 1los coreanocos a —-
prestar toda la ayuda posible a la Comisidn de las Naciones Unidas pa
ra Corea, en el cumplimiento de sus tareas y a abstenerse de todo ae-;
, -to que fuera en detrimento de los propdsites de la resolucidn de la =

4

: Asamblea, que tendfan a que Corea recuperara su unidad bajo un gobler
no democratico libremente elegido. :
El hecho de que se desadfe a la autoridad de las HNaciones Unidas pore
la fuerza armada en las circunstancias existentes en Corea representa
wna gravfsima amenssa a la paz internacional, Em clerto modo es peer-
m el estacamiento de las negocilaciones en el caos Berlin, donde - -
~ ho se recurrid al empleo de la fuerza mrmada. 5

!iu Naciones Unidas al producirse la crisis coreana, no podfan hacer-
m cosa que actuar rdpida y decisivamentee. En esa forma actué el —-

Lgki »
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 Gonsejo de Seguridad, condenaido la W un gquebrantamiento de-
km.prmﬂteanaalpftnhuzdehm:pldﬁhumiﬁ-
@e fuego antes de que transcurrieran 2% horas de la primera notieia -
de la luckh, Dfas después viendo que la lucha prosegfa no cbstente -
su pot:.eid’a de que cesara el fuego, el Consejo de Seguridad volvid -
a insistir e intervenir, Como el Consejo no tenfa a su disposicidn —-
las ruelsaas, ammadas y que requerfa recomendd a los miembros de las Ng
clones Unidas que las proporcionaran a la Repiiblica de Corea, como ajm
da necesaria para rechasar el ataque armado y para restablecer la m’
¥ la seguridad internacionales en el pafs coreancs ;
~ Los Estados Unidos de Amérieca y otros pafses proporcionaron la ayuda-
necesaria a la Repiblica de Sud-Corea en forma de material bélice y de
E - eontingentes militares. Dichas fuerzas todavfia combaten en nombre dee
| las Naciones Unidas, flara proporcionar ayuda a la Nacidn sud-coreana,
:
|

& fin de que &ta pueda rechazar el ataque y para restablecer la paz -
‘ ¥ la seguridad internacionales en Corea., Por recomendacidn del Comsejo
de Seguridad combaten bajo el mando unificado de un comandante desige
- nade por los Estados Unidos de América. Ademds, el Consejo BHa autorie-
 zado a estas fuerzas de las Naciones Unidas a utilizar la bandera de=
hs Naciones Unidas. Se ha pedido a los Estados Unidos que informen =
. sobre el desarrollo de las medidas tomadas por el mando unificado, !’-
h obstante las pldticas de Kaeseng, el conflicto coreanc persiste w
como un peligro tremendo que amenaza seriamente la paz del rmando.,
Hiasta el dfa de hoy, dice Trigoie Lie, no hay medio de prever el rem;
,hﬂa de la accidn de las Naciones Unidas, Cuarenta y siete goblernos—
me hnn comniéado que apoyan las decisiones ¥V recomendaciones del GQ
jﬁﬂa de Seguridad, La Unidn de Repfblicas Socialistas Sovidticas y a,;
m otros gobiernos ha ideo sosteniendo gue el Censejo de sgmridad
et ilegalmente y han negado su apm.

Y e Ry
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. "Una vez restablecida la paz en Corea, contimia el Secretario de la -
*,.B' serd mds importante gque nuncs hacer una nueva tentativa de reany
. dar los procedimientos de negociacidn, mediacidén y coneiliaeién para-
solucionar los conflictos que dividen al mundo y que amenazan conde--
"" narnos a todos a una tercera guerra mundial. 3
g Tenemos que trabajar por la pazj no per la guerra, no sélo en Corea,-
5 sino en el mundo entero",
g #las Naciones Unidas ya han utilizado el mecanismo de la negociacién,
t la mediacidn y la conciliacidén para ayudar a impedir o acabar guerras
~ en el Cercano Oriente, en Indonesia y entre la India y Pakistdn. Las-
Naciones Unidas también han ejercido su influencia pacificadora en —-
controversias surgidas en otras partes del mundo., La mds peligrosa de
éstas, el estancamiento de las negociadiones entre las grandes ponteg
cias respecto de Berlfn, fué resuelta mediante un acuerdo que eorono_S-'
los esfuerzos realizados tanto fuera como dentro de la Naciones Unie-
das, para zanjar la controversia®.
BREVE HISTORIA DE LAS NACIONES UNIDAS.
Durante el Primer lustro de su existencia, las Naclones Unidas han dg
- mostrado en repetidas ocasiones sus posbilidades en muchos otros aspeg
tos de la realidad mundial, '
El exdfmen mds superficial de su breve historia aporta pruebas convip
centes con respecto 2 los resultados conseguidos, y sobre todo en el-

| sentido de que hay posibilidades de accidn ain mayores para el porvenir
. Frente a dificultades polfticas fundamentales, los Estados miembros -

. han logrado ¢ rear y poner en funcionamiento un amplio sistema sumamen
te eficaz, para lograr la cooperacién mundial en actividades que abarp
ean virtualmente todos los campos del hacer humanoce

En aquellas esferas en que no son aun evidentes resultades importante,
hay que recordar particularmente que en los eampos econdmicos ¥y soeclal,
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los primeros afios de esfuerzo de la ONU se han aprovechado para echar
los eimientos. Este trabajo se acerca ya a su culminacidn. Serfa un -
derroche trdgico que estos cimientos fuesen destrufdos o no fuesen -
utilizados a causa de rivalidades polfticas, cuando la humanidad tlene
tanta necesidad de poner en comin sus recursos para alcanzar nivelds-
de vida mds elevados y un mayor progreso, fundado en la Justicia So--
eial,

la Orgenizacidn ha continuaéo haciendo mucha labor benefica y util,Sus
éxitos, junto con un registro de las desiluciones que los acompafiaron
y de los fracasos temporales, ha sido en cierto modo esbozada, Solo -
conviene insistir en que las decisiones y obras principales de las Na
ciones Unidas entre el lo de Julio de 1949 y el 30 de junio de 1950 -
han sido o pueden ser de evidente provecho construective para el Mo;
A este respecto afirma TRYGVE LIE:

"]l,- Las resoluciones de la Asamblea General a favor de la independep
cia de Libia en el término de dos afios, ¥ de Somalia después de 10 -
affios, de administracién fidueiaria, y el establecimiento de dérganos -
que colaboren en la ejecucidn de estas resoluciones.

2.~ Bl transferida por los Pafses Bajos a la Repiblica de los Estados
Unidos de Indonesia, Culminacidn de un preceso de tresafios en que --
las Naciones Unidas desempefiaron un papel mediador fundamental. ;
3.~ Los removados esfuerzos del Consejo de Seguridad para zanjar la -
controversia ente la India y el Pakistdn respecto de Cachemira, me —-
diante el envfo de un representante de las Naciones Unidas a la regidn
de gque se trata para colaborar con las partes en la preparacidén de un
ﬂ.ln de desmilitarizacidn y para fiscalizar su apliesecidn,

k.~ E1 éxito conseguido en el empefic de manimer, mediante las activi-
dades de las comisiones mixtas de armisticio de las Naciones Unidas,-
los regfmenes de armisticio entre Israel y sus vecinos, a pesar de —-
ﬁu dilaciones y deferencia que han Lupqﬁdo coneluir un acuerdo de -
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definitivo para la regidni

La pacificaeidn progresiva de la regién fronteriza npmtr:lml-
fe Greeia, al cabo de tres afios en que la Comisién Especial de las Na
QM Unidas para los Balances y su predecesors desempefiaron un pa--
*1 de observador, Wtil y necesario, aunque no pudieron lograr Wn - -
arreglo ‘do las controversias pendientes entre Grecia y sus vecinos --
i"-* Lainieciacién del programa ampliado de asistencia téenica de las -
PFaclones Unidas para el desarrollo econdmico, aprobado \mini.nunte -
a la Asamblea General, a lo cual siguieron las deeisiones adopsadas

la Conferencia de Asistencia Téenica y la promesa de estados mienm

'?‘h-u de contribuir con 20 millones de ddlares (EE. UU.) para finanee-
s’; ar el primer perfodo del programa.
E} o= Ia celebracién de la Conferencia Cientffica de las Naciones Unidas
ngbe‘brc Conservacién Utilizacién de Recursos Naturales, que dié como -
% esultade un valiose intercambio de ideas y de conocimientos entre -

nentes hombres de ciencia especialistas en esas matedfas, y que de
_, ste modo servird como fuente para una futura accidén intefnacienal,
«= La preparacién, por la Comisién de Derechos del Hombre, de una sg
de pactos destinados a dar expresidn jurfdica irternacional a di-_;
derechos que estén ya proclamados en la Declaracidn Universal-
hr;Borooho del Hombre.
9+~ E1 acuerdo large tiempo buscado, de los prineipales pafses produg
tores de opio, sobre un pplan tendiente a limitar la preduceidn mundial
de opic a lo indispensable para cubrir las necesidades médicas, lo cual
se hard mediante el establecimiento de un monopolie internacional del
opio, 2 fin de reforzar la fiscalizacidén de los -l,ktuporaeiontes b 4 dg-.
tal modo poner coto a la taxicomanfa,
ﬁp El establecimiento del Organksmo de Obras Pifblicas y Socorro a ...
h Refugiados de Palestina en el Cercano® oriente (Naciones Unidas) ,;_




f:' para hacerse cargo del soeorro a los refugiades drabes y disponer la-
:?:.m].:uacidn de obras p¥blicas que substituyan al socorro dirwcto, eon
' gorme a las proposiciones formuladas por la Misién de Estudio de la =
 Organizacidn de las Naciones Unidas.

1l.~ ILa decisién de nombrar a un alte comisionado para los refugiados,
gue iniciard sus actividades en 1951, cuando -h ‘Organizacién Interna-
: cional de Refugiados coneluya su programs, y de establecer una oficim
 permanente bajo su direccidn.

12.,~ la ampliacién desarrollo de las funciones de fiscalizacién in-
ternacicnal que se ejercen mediante el régimen de administracidn fidg
eiaria de las Naciones ms, mediante la recepeidn y examen de un -
nfmerc mucho mayor de peticiones y mediante las visitas realizadas =-
por las misiones visitadoras periddicas del Consejo de Ldnininéraci&
Fiduelaria a ocho de los territorioes en fideicomisoj la formilacidn y
negociacién de un acuerdo de administracidn fidueiaria para la antie-
gua Somalia italiana, acuerdo en el cual se incluyen disposiciones =
encaminadas a reforzar el régimen de fisealizaeidn que no se encuen-
tran en otros acuerdos de la misma naturaleza.

13.~ Ia opinién consultiva de la Corte Internacicnal de Justicia en-
que se reafirma el prinecipio de la responsabilidad internacional res-
peeto del Afrieca Sudoeciden

1%.— E1 mimero cada vez mayor de peticiones de opiniones consultivas
y de demanda de solucidn de controversias de orden jurfdico que han-
gido dirigidas a la Corte Internacional de Justicia.

 Esta lista podrfa continuarse, pero estimo que basta para demostrar la
constante utilidad que han tenido las Naciones Unidas durante los il
- mos doce meses, a pesar de haber tenido gue hacer frente a los ofeeté.
mfs paralizadores de la "guerra rrfa* que la Organizacidén haya sufride
i hsta el momento aetaal.

T
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;g 1A CUESTION CHINA. | |
jk primera erisis grave de la O.N.U, fuf planteada por el triunfo del
ummisno en la guerra civil en China, Tanto el gobierno nacionalista,
- de Chian-Kai Shek como el gobierno eentral de la Repidblica Popular de
| China, gue domina totalmente el territorio continental, exigen el de-
; ﬂeho de ocupar el sitio de China como miembro de las Naciones Unidas.
 1a gmmh controversia es mayor porgue la Repiblica de China =-
es uno de los ¢cinco miembros pcmntos del Consejo de Seguridad, y-
porque la Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéficas, segulda por sus
: pafses del Oriente Europeo se ha negado a partiecipar en las reuniones
de los drganos de las Naciones Unidas, en que China esté representada
 por una delegacidn mmcionalista. En primer lugar, en cuanto atafie la-
npr:mtaei&n de China, se ha instade a que se realice una innltia
_ e1dn tendiente a determinar que “gobierno tlene el poder de emplear =—-
los recursos del pafs y dirigir al Estado para el cumplimiento de las
obligaciones que impone la calidad de niaﬁbro de las Naciones Unidas-
Ia 0.N.,U. ha hecho manifestaciones osbre gue el goblerno gque tenga ——
ese poder debe repregentar a China en las Naciones Unidase. De no ser-
asf{ se negar{ al pueblo de China. el derecho constitucional fundamen-
tal que otorga la Carta: el de estar integrado en todo momento el ——
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Ia 0.N.U. ha adoptade la pesicién de que deberfa emprendersel/ dicha in
vestigaeidn, y de que sus resultados deberfdn aplicarse sin tener en-
cuenta los boicots ni la polftica de reconocimiento o no reconocimien
to adoptada por cualquier Estado miembro. La misma organizacién ms;g;
’ te en que la cuestidn de la representscifn de China en las Haciones -
 Unidas. Que es una cuestidn de cardcter constitucional y jurfdico de-
h Separarse de las consideraciones anexas al problema que pueda exis
ﬁ,{ﬁr en las dos partes de la presente situacifn mundial,

A
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CRISIS GENERAL DEL MUNDO.
Ia controversia sueitada en el caso de China no hublera asmmido propgr
eiones tan peligrosas dino es por 1la erisis general por gue atramsin
actualmente los asuntos mundiales. Hubo una renovacidn de la esperanza
en el decrecimiento de la intensidad que adquirié la "guerra fria" du
rante un tiempo. E1 Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores con
tal motivo, oficialmente el acuerdo que puso final estancamiento de -
1as negociaciones relativas al caso Berlfn, ademfs de dar instruccio-
nes a los suplentes para que completaran el tratado de paz con Austria.
Aungue no se habfan realizado progresos encuanto a la preparacidn del
tratado de paz con Alemania,
Existieron motivo pars crear qwe los ministros de Relaclones Exteriores
podrdn volver a reunirse en Nueva York durante sesiones para concluir
un tratado de paz con Alemania se vieran defmaudados.
Frente al peligrosisimo estado de cosas, dice Trygve ILie " Est:lné —
que mi deber como Secretario General era contribuir en la mayor medida
podible, dentro de las facultades y deberes q» me comprometen a Sae——
1ir del IMPASSE,restsurando a las Naciones Unidas a un cabal orden -
de trabajo y apelando a otros medios para preservarla paz". _
X econtinfa Trigve Lie: "Como juzgué que la situacidn no exigfa menos-
 gque una reafirmacidn de la concepcidn de las Naciones Unidas como po-
sibilidad de solucién del problema de edificar la paz, asf como un =
mievo comienzo por parte de los Gobiernos, preparé un memorindum que-
deben considerarse en el estudio del desarrollo de un programa de vein
te afios para lograr la paz a través de las Naciones Unidas. Examiné--'
este memordndum con los jefes de los gobiernos y con los ministros --
de relaciones exteriores de los Estados Unidos de América, del Reino-
 Unide, Frencia y la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas, durap
- %e las visitas que hice en la primavera de este afio a Washingtén, Len
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8y Paris y Moscefl, E1 6 de junio de 1950 envié oficialmente el memg
a los gobiernos de los 59 estados miembros, acompafiado por una

Woue de sesiones de la Asamblea General™,
bigvlo Lie repitié la exposicién priminar de su memordndum en que--—
sémmhaymmroquodthmu:m.

' vo y gran esfuerzo para terminar la llamada "guerra frfa" y para poner
| nte al nundo en un camino que ofrezu'nyms osp;rmas de -
una paz duradera,"
#La atmésfera de creciente desconfianza internacional puede disiparse,
i puede evitarse la amenaza del desaster universal de otra guerra, —-
utilizando plenamente los recursos de conciliacién y de edificacidn -
constructiva de la paz, existenbes en la Carta de las Naciones Unidas.
El empleo de estos recursos puede asegurar la paz, con el tiempo, si-
aceptamos, creemos y actuamos inspirados en la posibilidad de la coe-
xistencia pacffica de las grandes potencias y los diferentes sistemas
| econdmicos y polfticos que representan, y si las grandes potencias -
j " prueban que estdn dispuestas a empremder negociaciones auténtiecas, no
con espfritu de apaciguamiento, sino en interés propio inteligentemen
| te concebido y con sentido comin por parte de todos", :
' "las medidas de legftima defensa colectiva y las soluciones regionales
in todas clases son a lo sumo medidas provisionalew y no pueden, por=—
|8f solas, ofrecer seguridad auténtica alguna contra la posibilidad de
guerra. la dnica empresa comin e instrumento universal de la gran ma-
yorfa de la especie humana son las Naciones Unidas. El empleo de mas-~
” Mnmau en forma paciente, constructiva y a largo término, pue
‘de traer una paz real y segura para el mundo. Estoy seguro de que ®l-
| m contard con el active interds y apoyo de los estados miembros



r - 80 -

menores, que tienen mucho que contribuir para la conciliacidn de las=
diferencias de las grandes potencias y para el desemvolvimiento de 1a
. cooperaeidn polftica y econdmica, constructiva, y mituamente ventajosa'
De los 10 puntos presentados en el memordndum, de Trigvie Lie, unos— :
son de procedimiento, y otros son de fondo. No pretenden constituir -
un programa definitive y oficial, sino mids bien un esboso de proposi-
ciones preliminares gue puedan servir de base para un programa., En com
junto, representan un enfoque general del problema de la paz basado -
en el espfritu y las intencionas de la Carta de las Naciores Unidas y
los erganismos especisl izados, por los goblernos de los estados miem-
bros. Citamos a continuacidn parte de la quinta memoria anual de la -

.

0.U.U, por estimar que fué presentada en momentcs en que la paz del-
mndo y la existencia de la Crganizacidn corrian peligros graves. Di-
cha memoria fué presentada por TRYGVELIE Secretario General de las ——
Naciones Unidas, | ‘

NECESIDAD DE QUE SE REANUDEN LAS NEGOCIACIONES DENTRO DE IAS NACIONES
 UNIDaS,
|:’_ Una condicidn necesaria para el éxito de un nuevo esfuerzo encaminado
| & revivificar a las Naciones Unidas y hacer que todos sus reeursos in
| fluyan decididamente en la "guerra frfa" es reunir alrededor de la S
| misma mesa a las autoridades que determinan la poiftiea de las prinel
pales potencias, Ia mayorfa de las negociaciones gue se realizan en -:-

las Naciones Unidas estdn a carge de los representantes permanentes;-—
y es normal y 16gico que asf ocurra, Pero los fundadores de las Nacig
nes Unidas previeron también que serfa necesario reunir de ves en cua;
do, a los hombres que determinan la polftica y no sflo a aguellos que
1a 1levan a la prdctica. :
las disposiciones de la carta y del Reglamento del Consejo de Seguri-
dad que estipulan la realizacidn de reuniomes periddicas dos veces =




al aflo fueron establecidas para satisfacer esa necesidad, Tales reunio
nes, realizadas del modo adecuado darfan una ppoptunidad para que hg’
esferas mds elevadas de la polftiea pasaran revista 2 las cuestiones-
§ pendientes. Evidentemente, deberfan ser preparados de antemano con el
f mayor culdsdo. Puede haber y probablemente habrd, ocasiones en que o3
‘u intervambio de mmtesdemh,mmmMemqmm s;l.do
mparﬂo,mmﬁwmammrmamm Perc €80 NO ==
¢ tiene por qué condheir a la desilusidn, con tal de que se entienda de
 antemano que no es posible esperar que tales reuniones den soluciones
ammarte de magla, y que se las consldere, en cambio, con UNA -

u
)

 parte importante de un proceso entinuo de negociacidn, proceso que =
en las Naciones Unidas no deberfa acabar numca. S
M que ha llegado el momento de aplicar esas dumieMnu. A mi =
parecer, la contimuacién del estancamiento, la ausencia virtual de -
-mhcto entre las dos partes emtr‘apuashs por un porfelq de muchos=
eses, el ritmo creciente de la propaganda en todas partes, el estado
e alta tensidén, dan mm:ﬂlnm a la imperiosa necesidad de que —-
los ministros de relaciones exteriores se rednan, aungue sélo con el-
yoésito de volver a poner en movimiento los engranajes de la nego--
1 --a.ej.&z, ;
grave situsecidén creada por el quebrantamiento de la paz en Corea -
nterrumpio mls esfluerzos por logmar que se realizard esa reunidne. ——
in embargo, la necesidad de tal reunién serd mayor que nunca cuando-
aceidn de las Naclones Unidas haya logrado restablecer la paz en--

rea . |
ereo que los estados miembros adheridos a la Carta puedan aceptar-
Jamas la doetrins de la divisidn irreeonciliable e irrevocable del --
o do en campos en guerra, en tanto exista la menor posibllided de --
jir una tercera guerra mundial mediante arreglos pacfficos basa--

2 ﬁﬂ' L
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m en los principios de la Carta,

-

' ,nn creo también gque se necesitard nada menos que un acto decidido——

e inteligente realizado con espiritu de estadista para traer una rea-

? mudacidn de las negociaciones e impedir que la situacidn contimie em—
 perorando acercdndose a otra guerra mundial.

14 UNIVERSALIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.
' Los miembros de las Naciones Unidas conocen perfectamente mi ”mh-

s bre la universidad de las Naciones Unidas, pues la he expresado en-

dos memorias anuales anteriores, Esta opinién se ha visto reforzada -
por el empeoramiento progresive de la situacidn internacional y por -
el nmifmero cada vez mayor de muros y cortinas de desconfianza y de S0g
pechas gue separan a las nacioness las Naciones Unidas constituyen h
dnica organizacién existente que pertenede al mundo entero, y creo ——
que deberfan tomarse todas las medidas razonables para permitlir que--—
el mundo entero pertenezca a la Organizacidn.

Hay gébiem.os y sistemas econdmicos y sociales de todas clases. Es en
las Naciones Unidas donde deberfan encontrarse para negoeiar y, cuando
sea necesario, para fines de mediacidn y consiliacién. ;

Bn unidn de los jefes ejecutivos de los organismos especializados he-
enciafo un informe al Consejo Econdmico y Social en donde se formilaw-

' un vigoroso llamamiento para gue se mantenga el espiritu de universa-

1ided en el enfogue del problema de la paz y del fomento del bienestar
econdmico y social, :

Hemos pedido a todos los goblernos que remueven sus esfuerzos para -—-
llegar a obtener una verdadera y efectiva universalidad en la composi
eidn de las Naciones Unidas, y de aquellos organismos es__pee—ializadoa-_;

. gque estdn fundados en ese prineipio, asf como en los programas de ac=—

eifn que desarrollan.

. IA ACCION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ELEVAR LOS NIVELES DE VIDA.
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o que los organismos especializados de las Naciones Unidas han -
emostrado sus posibilidades de aceidn eficaz para fomentar la paz =
; la pmmiaaa en los estados miembros. Desgraciadamente, gran par-
te de ostas posibilidades no han aleanszade ain redl izacidn de algunos
B ses, de los lfmites estrechos de la ayuda que proporciona la mayo-
{a de los gobiernos participantes a los organismos especializados, ¥
secundaifioc que se asigna a su labor en el condynto de la pg
1ftica exterior. |
n mi memoria del afios pasado, as{ como en otras ocasiones, he llamado
atencidn sobre los cambios inmensos gque han ocurridoe en Asia des=—
w‘l d§ la guerra., Los pueblos de ese continente, en el gue vive nds-
de la mitad de la po’ohei& total del mundo y gue posee los mas ricos
recursos naturales no utilizados, han avanzado y contfmian avanzando-
1 con fuerza irresistible hacia la plena emancipacidn nacional y hacize
una mtioimih en pie de igualdad con el resto del mundo, Las llaeig
nes Unidas han ayudado a este movimiento, y continuardn ayuddndoloy =
| asf 1o esppro, de nmechas maneras. Se ha utilizado y se deben segulr -
! utilizando la influencia de la Organizacidn, para obtener que los eag
bios necesarios ocurran por medies paci{ficos y no por el uso de la =~
| fuerza., Aunque Africa estd rezagada en comparacidén con Asia en lo que
] '_n refiere al adelanto hacia la igualdad, los pueblos de Afrieca estdn
| igullmente decididos a abrirse eamino I cia una vida mejor, Ias Nacig
| nes Unidas también les estdn ayudando. :
" Pero gueda otro aspecto del problema, Los pueblos de Asia y de Afrieca,
| como los pueblos de otras regiones insuficlentemente desarrolladas del
! mundo, hacen frente a necesidadds soclales y econémicas apremiantes,-

| ecuya satisfaccidn exige esfuerzos tpemendos, entre otras razones por-
| que esos esfuerzos debieron haberse iniciado hace mucho tiempo. LoSe-
4 ’ m mds afertunados que viven lejos de esas regiones no siempre-—-
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nden facilmente el aleance y la naturaleza de tales necesidades—
micas y soeiales, A pesar de eso, los problemas existen y es me=
gter combatirlos, | '
entos dn‘ millones de seres humanos esperan ansiosamente el mr
‘ una nueva vida. No obstante el cardeter complejo y diffeil de la -
seidn que es necesario emprender; todo apdizemiento evitable podria,
este momento, agotar fdeilmente la paciencia de millones, pacien——
de la cual se ha abusado mucho durante largo tiempo.
publos del Asia, asf como de ias otras regiones insuficlentmente '
| del mundo, estdn reclamande esa accidn. i
)8 verdaderos intereses del mundo entero no se hallan en contraposi-
.'é--'- con este anhelo justificade. En realidad, la interdependencia de
dos los continentes y de todas las regiones exige una serie de meq'
» sudsces que deben comenzar lo antes posible y que habrén de don—
T rse a lo largo de muchos afios para reemplazar la miseria y po--
reza generales de las regiones insuiicientemente dnmol.h‘hs; POT=
a firme y creciente prosperidad y una mejor organizacidn social que,
_su vez, resltardn beneficloesas para el mundo entero.
|Visto asf, el programa amfilado de ayuda téenica de las Naciones Unidas
m: el desarrollo econdmice es un buen principios pero sélo un prine
ﬂpi.. Se necesita un inmenso programa de esfuerzos propios de 108 =
i pafses interesados y de ayida mutua, concebido con audacia y ejecutado
-‘ ¢on mano sezura que comprenda no sélo la asistencia téemica, sino tam
'| [b1én inversiones financieras, y muchas otras medidas encaminadas a -
.‘ aumentar la produccidn industrial y agrfcola, ampliar el comercio aun
ihl e intreducir tdenicas mejores para hacer frente a los problemase—
" ‘l la salud, ala ensefianza y el bienestare '
Mentamto, tal programa sdlo puede ser desarrollado paso a paso ¥y

| 1 puede avanzar rdpidamente de lo que permita la capacidad de los eg

SN
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miembros para ejecutarlo, Perc también es evidente que serd di-
4eil asignar recursos suficientes a menos que pueda reducirse la ——
_parte de esbbs recursos gue consume la produceidén de armas motivada--
1a “guerra frfa", Creo, sin embarge, gue aun los primercs pasos =
en el desarrolle de un programa de esa naturaleza pueden ayudar a redu

i eir las tensiones actuales.

PORVENIR DE LAS NACIONES UNIDAS Y PERSPECTIVAS DE LA PAZ MUNDIAL.

En el momento de escribir la presente memoria no es posible ser opti-
| mista respecto al porvenir de las Naciones Unidas y a las perspecti=-
| vas de la Paz Mundial, Pero es igualmente imposible abandonarse a la-

desesperacidn,

Bl spoyo dado a las Naciones Unidas por los pnéblos del mundo, ¥y la
h‘tmr construetive desarrollada bajo los suspicios de la ONU, son de-

, "nﬁde grandes para permitir gue ninguan de las personas que llevan-

‘ | 81 peso de la amtoridad en los goblernos de los estados miembros o en
h Secretarfa de las Naciones Unidas cedan un instante en la determi-
uai&a de hacer tode lo posible por salvar a las Naciones Unidas como
organizacidn universal firmemente erguida contra la guerra y por hacer
:_ ‘de ella un instrumento mds fuerte en pro de la Libertad y del progreso.
81 las FNacicnes Unidas pueden salir imtactas y triunfantes de la erisis
% aetual, su poder y su influencla se verdn inmensamente acrecentados,=-

il ¥ el mundo se hallard mucho mds eerca de una paz duradera gue en cual

. _quier momento posterior a 19%5.
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} EL CARACTER IDEOLOGICO DE LOS PROBLEMAS SOCIAIES, INTERNACIONALES.
 Un estudio de las ideas bdsicas de cudlquier cultura, sin las cuales=—
no es podible comprender el derecho natural opscado por el derecho ==
positivo de esa cultura, revela gque los conceptos fundamentales no sd
lo proporcionan las ideas con arreglo a las cuales los pueblos que -
tienen una cultura determinada, conciben los hechos de su experiencia,
sino que definen también sus valores. Cada macidén considera bueno el -
ordenamiento social de los hombres con respectec a la naturalezaj preg
eriben sus peculiares conceptos filoséficos esenciales. Por oftra ---
parte, cada Estado juzga las instituciones sociales y jurfdicas y la-
eonducta moral de los demds desde el punto de vista de sus posiciones
 ideoldgicas o conceptuales.
' pesde hace mucho tiempo ha sido evidente gue las implicaciones ideold
glcas de las culturas orientales son distintas de las de las culturas
y naciones de Occldente. Esta difereneia en el punto de vista ideolé-
_glco no crea, sin embargo, problemas sociales mientras los pueblos —-
 orientales eran ddeciles o se mostraban incapaces © poco deseosos de -
intervenir en la determinacidén de la polftica internacional. Pero al-
producirse, como se ha producido ya, el ascenso de Oriente, no es po-
- 8ible soslayar este conflicto 1deolég;co entre los conceptos y valores
bdsicos tra@icionales de Oriente y Occidente. En rigor, el problema—-
mis grave de nuestra época consiste en armonizar los valores ideolégi
cos y culturales y las instituciones jurfdicas, completamente distin-
tas, de Oriente y Ocei.d;nte. :
A este respecto, debe evitarse una confusidn frecuente, al hablar de-
la pugna entre la U.R.8.8. y las democracias de Occidente, mucha gen-
' te la considera como una pugna entre Oriente y Oceidente.
M cual lmodor emplear las palabras a su antojo, siempre y cuando ex
- ponga con claridad su pensa miento y no pretenda darles snhropotieia;-
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mente un sentido diferente. Lo cierto es que la pugns entre 1z U.R.S+5.

y las democracias occidentales es una pugna surgida puramente dentro-
de la eivilizacién modernaj entre el Oeste y el Este de Europa,; y no-
es una pugna entre el Estado en el sentido del Oriente y el Oeste, en
el sentido del Occidente,
No obstante, serd un error suponer gue el d¥nico problema social y jurf
dico, de cardcter ideoldgico, que tiene planteado nuestro tiempo, qu:
~ siste en el desplazamiento hacia Asia de las fuerzas polfticas del -f
j mundeo y en el evidente conflicbo entre los rusos soviéticos, con su -
filosoffa marxista, y Francia, Gran Bretafia y los Estados Unides, con
su filosoffa emffrica prekantiana y sus instituciones y prdeticas so-
‘elales y jurfdicas concomitantes, Existe otro conflicto ideoldgico en
cualguier pueblo latino, tales como el espafiol y los ibercamericanos,
¥ los valoréds-mds emocionales, estfticos y voluntaristas-de cualguier
pueblo latino, tales como el espafiol y los hisphnnnusricanos; mds egm
pfrices, utilitarios y pragmdtices de las culturas angloamericanas, -
tales como las de Inglaterra, Escocla, Canadd y los Estados Unidos.
Pero también los problemas sociales internos estdn asumiendo rdpidamen
te un cardeter ideoldgico, Un ejemplo caracterfstico de este'rqndneno"
se encuentra en China, donde un grupo se halla dominado por la dogc-e-
trina marxista-comunists, y el otro, dirigido antes por Chian-Kai-Shek,
se hallaba dominado por una ideologia un tanto ambigus que intentaba-
combinar los valores del confuncismismo chino, los del eristianismo -—
occidental y los de la libre empresa capitalista basada en la doctri-
na del Laissezfaire., La polftica interna de los pafses de la América-
} Hispana tiendan con tanta frceuenciaa.transfornlrs. en revoluciones,
‘ én lugar de reducirse a la pacifica emisidn y tabulacidn de los sufrg

glos. Cuando los partidos que intervienen en unas elecciones diacrepin
en cuanto a las reglas ideoldgicas bdsicas, juridieas y polfticas, con
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preglo a las cuales debe desarrollarse la contienda,la polftica inter
a, sdquiere un cardeter tan ineludiblemente idecldgico como 1a poli-
internacional en los momentos actuales., Ia polftica francesa - -

mpordnea ofrece otro ejemplo. Si llegaran al poder los degolis——

j o lo comunistas, el cambio se produeirfa probablemente mds bien -

- procedimientos revolucionarios que por medios constitucionales, y

. todo caso, el resultado serfa una nueva constitueidn, de hecho, si

no de nombre, No perdamos de vista las consecuencias que tales hechos

entrafian, Significan que en la mayorfa de las naciones de Asia, de =

| tatincamérica y de Europa continental se carece en la setualidad no -

'- p de un derecho internacional efectivo, sino también de un derecho -

fnacional eficaz.

la polftica interna de los Estados Unidos tampoco se encuentra ten -
] hjts de este tipo de situmcidn como pudiera creerse., En las dltimas-

| elecciones presidenciales hubo cuatro partidos polfticos de los cua=-

| les al menos tres o cuatro sustentaban ideologfa econdmicas y polfti-

‘ﬁn radiealmente contrapuestas con el respecto a las libertades civi-

les individuales asf como a las relaciones sociales econdmicas y polf

| tiecas. Suponiento que en las préximas elecciones los dixideratas y --

| 108 Wallacistas aumentaran su porcentaje en la totalidad de los votos,
| es muy posible que los Estados Unidos se encontraron en el predicamen

| to de la Franeia contempordnea, donde ningidn dirigente de partide ro-

| presenta mds que a uma minorfa. Cuando sucede esto, los goblernos no-

;" pueden funciona®, puesto que cualquier estatuto que intenten promul--
- ﬁr carece del apoyo mayoritario Mslispensable pax_-'a hacerlo efectivo.-
,_ ,:h esta razén, los estudios jurfdicos encaminados a formular un nne-
’ Vo derecho nacional se estdn convirtiendo rdpidamente en una tarea —-
' 'h imperiosa como la de elaborar un nuevo derecho internacionale :
fracaso de nuestras escuelas de derecho ¥ de nuestros departamen—



tos de economfa, ciencia polftica, ética y filosoftfa para afrontar y-
satisfacer esta apeemiante necesidad social puede ser verdaderamente-
| grave. La incapacided de una mayorfa del puebld , que ha rechazado sus
antiguas normas econdmicas y polfticas de ordenamiento de sus relacio
‘ma sociales con respecto a la naturaleza para ponerse de acuerdo reg
pecto a nuevas normas puede ser fataly no sflo para la democracia, --
gino para cualguier sociedad organizada, pues no existe una sociedad=~-
organizada salvo cuando una mayorfa de las personas que la integran -
estd de acuerdo al menos en algunos principios ideoldgices, es decir,
| en algunas reglas especificas, de eardcter econémico, polftico, moral
B y jurfdico, a las que han de someterse pm organizarse socialmente=
| con respecto a los demds y a la naturalesa. :

| 'hto capdeter ineludiblemente ideoldgico de los problemas loeialas,-

| tanto nacionales como internacionales, de nuestro mundo constituye e-
“ | otra evidencia de lo inadecuado que las teorfas, los métodos y cursos
‘ ‘de jurisprudencia reflejan las antiguas ideologfas. Cuando las cuestig
| m ideoldgicas se convierten en los problemas sociales y jurfdicos =
nrdinalcs de la sociedad, apelar a la antigua jurisprudencia Oquin-
le a dar por resueltas las cuestiones soclales bdsicas ém nﬁigie.

De igual manera, enseffar las ramas técnicas del derecho en la forma=-
' em que se hace ahora equivale a dar por resueltas estas cuestiones oO-
| & contestarlas insdecuadamentes Sucede asi porque el contenido y la -
| organizacidn actuales de estos cursos téenicos de derecho no son sino
| un reflejo de la dltima y popular teorfa tradicional de jurisprudencia,
es decir, el realismo jurf{dico. Se necesitan una pueva jurisprudencia
| ¥ nuevos cursos en las ramss téenicas del derecho basados en SHEE e
m jusisprudencia la cual debe ser de tal naturaleza gue proporcig
ne normas polfticas y juridiecas para resolver los prohhmas soc:l.alesé

" h nuestro tiempo ineludiblemente ideoldgico, tanto nacionales como -
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internacionales.

puede proporcionsr alguna cienecia de la jurisprudencia el nuevo orden

jurfdico mindial que se necesita? Ia pregunta es demasiado diffeil-

para contestarla dentrod los lfmites de este trabajo. Sin embargo, -

cabe apuntar sucintamente ciertas caracteristiecas generales gue debe-

tener. % Bio

En primer lugar ha de afrontar la cuestién la meds @iffeil en ciencia-

y filosoffa de si existe un métode vdlido para todes, mediante el cual
pueda determinarse si una teorfa furfdieca o social normativa es verdg

| dera o falsa. En el fondo, se trata de precisar si las mnifestacim@s
* normativas fticas y eociales son cognoscitivas o puramente exhortati-
| vas., Si se acepta como verdadera la segunda alternativa, nuestro pro-
_blema no tiene remedio desde un prineipio, y el ¥nico método de paz -
se reduce entonces a la propaganda verbal y a la fuerza militar emi-——
pleadas en apoyo de la nmorma que cada cual ha seleccionado de manera-
arbitraria o local si, por el contrario, puede éemostrarse gque las -
sentencias normativas son cognoscitivas, es deeir, que tiene importap
_ela decir si son verdaderas o falsas, en ese caso debe especificarse-
el método cientffico gue proporcione el eriterio para establecer esa~
verdad o falsedad.
los tepes hechos excepcionales de la sociedsd contempordnea indican -
la trayectoria que debe seguirsesta nueva jurisprudencia: :

| 1.~ Puesto que vivimos en una nueva naturaleza capaz de desprender -—-
| energfia en cantidades astrondmicas, una jurilsprudencia que organicé -
2 los hombres socialmente con respecto a la naturaleza a la luz del -
. verdadero conocimiento de lo gue son los hombres y la naturaleza, tig
ne que ser una jurisprudencia enraizada en el derecho natural, y no =
simplemente en el derecho social vivo. Ademds, este derecho natural,-
. o filosoffa de las ciencias naturales, ha de tener el contenido es ==
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-"‘,‘Ccm«do por la fisica deductiva formulada ¥y experimentalmente e

fl"mobada del Siglo XX. No puede ser el d erecho natural de la fisica
o metaffsica de Santo Tomds o Aristdtles. '
2.~ Como el centro de atencién polftica del mundo contempdrdnec se eg
t£ desplazando, desde la Furopa Occidental a Asia, una jurisprudencis
adecuada, gque proporcione fundamentos, tanto orientales como occiden=-
: tales para un d erecho internacional eficaz, ha de enraizarse en la fj
metfn de las culturas del mundo. |
3¢~ Como los preblma soeiales y jurfdicos, tanto nacionales como ~-
| lntemeimles, d- la sociedad contempordnea, tienen un cardcte ine-
m:mu-nu M.aldgieo, la jurisprudencia adecuada que se ineluya en
hl programas de estudios jurfdicos debe investigar el metodo cientf-
r fico conveniente para determinar la verdad o falsedad de las teorfas-
m:ialos mﬁvas, ¥y una vez encontrado ese métedo, debe owlanru

’m especificar y comprobar las nuevas normas sociales y jurfdicas -
l ‘que se requieren a ffn de resolver los peligrosos problemas internes-
I ideoldgicos, d e miestro mindo. Existen evidenclas de gue este mé to-
l’ cient{fico consiste en el & una filosoffa de 1la cultura empfriaa -
;mu determinada, complementada y amplisda por una filosoffa de la —-
mlon empfricamente comprobada., (La filosoffa y un Orden Jurfé:!.eo

Mhlo F.S8. Northrop).







Ie= El snterfor estudio puntusliza la mayorfa de las interrogal
tes que, con respecto a la actual situseidn mundial se hacem
los hombresy porgue snte el peligre y ls inminencia de una-
tercera conflagracidn beliee universal, la O.eUe(ORGANIZACIGN
DE I4 NACIONES UNIDAS) eonstituye el ¥nico organismo jurfdice

en elerto mofo realizabley el imperic de la paz y de la segu~
ridad en el dmbito de las relaciones humenss.

1I.- Bl Berecho Internaciomal, en tanto suwe dieiplina jurfdies e

L ”mw;mm
en su temftiea, aportseiones importsntes que provienem del -
campo de la Soeiologfa, 1z polftica, la moral y el derecho -
natural y de gentesy pers, en sus lfmeas generales, es 1a
tivos a la constitucidn de ls comunidad internaciomal y a 1a
sas como las que plantes & la humanidad el fendmeno de 1o =
to modeo y en no eseasa medida inoperanteghasiz en tantoysule
que resmite fantdstics la afirmacidn, un peligro externc & -
1a Tierra(por ejemplos un atsque de los rosibles habitantes -
del plapmeta Marte) haca indispemsable la unificacidn del géng
re mmene pers contrarestarlo.
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