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PROLOGO .-~
Con el propdsito fundamental. de adquirir el -
derecho de presentar ml examen profesional, expongo a la

muy digna consideracidn del presente Jurado ealificador,

una tesis sobre "EXTRADICION EN EL DERECHO INTERNACIONAL®™

fruto de un humilde esfuerzo de mis c¢lneco afios de estu-

dios en la tradicional escuela de Jurisprudencia, ahora
Facultad de Derecho y Cilencias Seclales de la Universi-

dad de Nuevo Leén, fuente de saber e inspiracidn del de-

ber,
En estos momentos se aprecia la fiel veracidad

de la frase que reza : '"Dadme un libro, un maestro y un

compaiiero y lo dem&s vendrd por afiadidura",
Mientras el tlempo se desliza fatal e ineludil-

blemente, las grandes ilusiones del pretérito, son crue=-
les realidades del presente. Nunca olvidaré la pintores-
ea vida de estudiante, porgque existe el deber de serlo -
mientras se viva en la profesidn, pero... las calurosas

y afioradas alegrfas que contagiaban las aulas, son las -
que verdaderamente desaparecerédn para siempre, convir- -

tiendonos en frfas estatuas de nostalgla griega.
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El Intimo deseo de mi estudio, es el tratar de
ser original el las coneclusiones; pero sin olvidar la -
frase del c&lebre pensador Gabriel Tarde, aplicable a la
parte substantiva de mi tesis, "Imltar o ser imitado,; es
vivir en sociedad" dejando para adjJetivizar, la del gran
f1l8sofo mexicamo Antonio Caso, "El mundo entero es puge
na y drama; pero también adaptacidm y comedia®,

Solo resta aportar el presente temay ¢como un -
granito de arena que serf parte integrante decl raspacie»
155 ecuménico de la enciclopedia jJjurfdica internacional,
en donde la tragedia y la comedia, se saludan de la mano
dejando caer al abismg del escepticismo, los principios
humanos. Affh asf, la fé en el Dereche, la esperanza en -
la justicia y la caridad en la convivencia, serd lo it}
me que se plerda en este mundo,

Las multiples difticultades que presenta el de-—
sarrollo de cualquier tesis, s6lo son ligeras brisas de
adversidad, anunciando los huracanados vientos que depa-
™ el futuro.

El mejor agradecimiento para mis maestros, es
el que intento dejar impregnado en el espiritu que encig
rra el presente trabajo,

Para la Facultad de Derecho y Clenclas Sociales
MI ETFRNO PRESENTE, -

Para la Universidady, MI GRATITUD .-

Para la sociedady; MIS SERVICIOS,.-
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INTRODUCCTION .-

La extradicidn, en el Derecho Internacional, -
esti conceptualizada en los miltiples tratados que capi
talizan la atencéidn de los mé&s c8lebres juristas del he-
misferio occidental,

Sin querer tratar de convertir esta sencilla -
tesis en un extenso tratado o desglosamiento de los mal-
tiples convenlios internacionales sobre la materia =pues
seria obra de no pocos afios- por lo menos intentaré cen-
tralizar la ldea exacta de lo que debe ser la extradi-~ -
¢ién, como un interesante capftulo del Derecho Internéw
cional en el fermentado ambiente de las Naclones Unidas,
hasta el dfa en que se objetivice un Estado polfitico, --
juridico, econdmico y sociglmente confederado, del Uni-
verso; en el cuil, la extradicién se redituarfa a sim- ~
Ples dezpachos de tramitacién administrativa, sin efec-
tos trascendentes,

Juizd lo que mayormente ha llamado la atencidn
de la actual diplomacia, es la complicada y correlativa
lentitud en los-estudios de este capfitulo ~la extradiciébn

que mantlene su privilegliada importancia y llega a preo-
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cupar a no pocos Jjuristas que se desligan de convencion-
alismos nacionalistas o estatales, para permearse del -~
sentido filoséfico de la frase de H;rbert Spencer; “El -
patriotismo, es el egoismo de la coiectividad", logrando
surgir asf, con sus teorfas al campo libre de la discu-

8ibén; ya gue el egoismo Chauvinista aniquila todo orden

y toda segurid.d para la humanicad, pues en clerto sent}
do protege a los delincuentes internacionales, que hacen
del robo, el fraude, la falsificaciédn y demis delitos --
tipificadosy un Trust sin escrfipulos y sin fronteras, --
cohibliendo todo verdadero progreso civilizador,

Recopilando las opiniones externadas por Jurig
tas destacados, hemos c¢oncebldo algunos conceptos que --
muy bien podrfan servir como prolegdmenos de una futura
obra, en los anales de la materia,

Algunos autores, han pretendido que las infrac
cliones a las diversas leyes de determinado pais, deberi{-
an castigarse en cualquier punto del globo donde se en-
contrare el infractor, de modo que un delito cometido en
Berlin podr{a ser castigado en México, sin necesidad de
tramitaciones burocriticas internacionales dilatorias, -
pues el que ofenda a un especifico Estado en la persona
de sus sibditos e interecses merece tener a todos los hoE
brec por enemigos, y a todos los Estados por jueces,

La anterior teorfa es por demis acertw.da en el
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campo polftico y social, pero no asi{ en el jurfdico; pues
la competencia y las pruebas del Juicilo, sb6lo serfan ---
acertadas en el lugar donde se cometid el delito por ser
esto ya, una antigua y tradicional regla (locus regif --
gctum) que desde el emper«dor Teoflosio se exponfa al de-
clarar que nadie deberfa ser castiguado sino en el lugar
donde se cometieron los delitos (Oportet enim illic c¢cri-
minum judicia agitari, ubi facinus dicitur admissum),

‘ Este principio fué refrendado por el inmortal
Locke, que profundizéd el concepto de gque las leyes deri-
van su fuerza, respecto a los sfibditos de un Estado, al
aplicarsele en casos concretos conforme a derecho, y que
los tribunales extranjeros, carecen de toda potestud so~
berana de ap_lcar preceptos de legislaturas extrafiasa a
lJos ambitos de su conctitucionalidad.

Mas ya que los tribunales de una nacifn No —--
pudéden juzgar a un extranjero que se refugia en ella, -~
iDeberén acaso remifirlos y entregarlos a los del pafs -
de donde huy8 y cuyo gobierno tal vez los reclume? indu-
dablemente, pues todas las nacliones estin interesadas en
que su soberanfia sea respetada conforme a los tratados -
8inalagméticos cuya anterioridad y alin posterioridad de
los hechos delictuosos, se verificaren, pues habrfa que

aclarar que la retroactividad se permite en tratados de

extradicién,
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A este respecto serfa conveniente abrir un pa-
réntekis; para hacer notar la antinomia con el primer pé
rrafo del artficulo 14 Constitﬁcional de nuestra Repfibli-
ca, que prohibe se de efecto retroactivo a cualquiler ley
en perjuicio de persona alguna y conforme al articulo ~-
133 de la propia Constituciédn, que eleva a ley suprema -
todos los tratados que sean celebrados legalmente, ES DE
APRECITARSE UE DEBE PREVALECER EIL INTERES INTERNACIONAL,
SOBRE EL NaCIONAL, en forma anfloga al interés pGblico -
sobre el privado.

Es superfluo comentar el deber moral y Jjuridi-
co de todas las Naclones de canj)Jearse mutuamente los cri
minales fugitivos, porque de encontrarse un lugar sobre
la tierra en que los crimenes llegaren a guedar impunes,
serfa algo catastréfico que fomentaria el vicio y desqui
ciarfa las codificaciones de cualquier civilizaciédn, —---
puesto que un enemigo del orden comGn, representa una --
adguisicién mids peligrosa que Gtil a la nacidn que 10 -~
refugla, y su castigo importa a la nuacid4n ofendida,

El célebre Becaria, sin embargo manifiesta que
no se atreve a decidir esta cuestibdn hasta que llegue el
estado cultural de las naciones a un nivel m&s alto y se
evite el establecimiento de penas bdrbaras, alejando la
arbitrariedad de los jueces extraficos a la idiosincracia

del sujeto que se destierre; la posicidn de este distin-
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guido Jjurista se dejarfa para situaciones ya de por sf -
generalizadas en los tratados fundumentales de la mate-
ria.

Correcto esy, sin lugar a dudas, el derecho de
hosritalidad a favor de los e;tranjeros fugitivoes que ==
van a buscar un asilo; de modo que, aunque éstos sean —--
reclamados por los goblernos de sus palsesy; en cuyos te-
rritorios cometieron delitos polfticos insancionados por
las leyes comunes, no les sean entregados, siempre y -=
cupando no se comprenduan en los casos y en los crimenes -
especificamente contenidos en las convenciones diplomd-
ticas que se realicen, pues el derecho de asilo es un =-
derecho del Estudo que acoge al delincuente y mo un derg
cho del delincuente fugitivo (ue ha violado el orden ju-
rfdico cémfin, pere entrar en materia en esta ocasién se-
rfa anticipar el tema de gue nos ocuparemos en las si- -

gulentec piginas,



DEFINICION .-

Desglosaremos algunas definiciones para poder
coneretizar el tema, que citamos por la importancia de =
sus autores.

La Real Academia define el vocablo extradicién
diciendo que es "La accién de entregar un reo, refuglado
en pais extraiio al Gobierno del suyo, en virtud de reg¢la
macidéh del mismo", Esa definicifn no es correcta, pues =
esti equivocada al referirse a los reos, sin extender su
aplicacidn a los procesados, La definicién académica ---
peca al suponer que la entrega la solicita el gobierno -
de la patria del sujeto de la extradicién, cuando lo co-
mfin es que sea reclamado por el gobierno del lugar donde

se cometid el erfimen.
Calvo define la extradicién con mas exactitud

al expresar: "Es el acto por el que un gobierno entrega
un sujeto al que se le atribuye un delito, a otro go- -
bierno que lo reclama para Jjuzgarlo, ¥y en su caso casti
garlo® definicién aceptada por el marquéz de Olivart y
otros tratadistas; sin embargo, la opinién sobre la ex

tradicién se ha dividido entre los que c¢reen sea acto
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licito y los que estiman sea ilfecito.

Entre los autores cue no admiten la licitud, -
se encuentra Pinheiro Ferreira, funddndose en que casg -
todas las legislacioner penales son monstruosas y por --
ello el Estado de asilo tiene el deber de Juzgar al de=
lincuente, protegiendolo contra las leyes de su propila -~
patria; no considero coherente el argumento del autor --
citado, y s1 es cierto que existen algunos c8digos pena-
les monstruosos, "para usar el término de Ferreira" gno
es acaso menos cierto, que hay delitos idénticos? lo ne-
cesario para encuadrarse en la medida de sus prevencion-
es nacionales, en ffn, este grupo encabezado por Ferrei-
ra, solo puede estar integrado por los autores que se --
acercan al anarquismo, aparte de la sin razdén que existe
en suponer al Estado de asilo con leglslacién mas benévo
la y protectora que la del Estado donde fué cometido el
erimen,

Reconocen la licitud de la extradicibn, pero -
como un acto de cortesfa, Phillimore, Bello, Foelix, —--
Traver, Twis, Klliber, Pando y Vall, quienes creen que —-
ningin Estuado faltard a los cdnones de la moral, al ne-
garse a la extradicién. Mi inica discrepancia sobre los
anteriores autores, e€s que no se trata dGnicamente de ~--
"ednones de la moral", sino tumbién del Derecho.

"Reconocen la licitud de la extradiciédn como -
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un mero deber moral de los Estados, pero que este deber
moral no esS perfecto ni obligatorio en tanto que no se =
conerete en un tratado" , En este gruno puede incluirse
a Grocio, Vattel, Heffter, Galvo, Bar, Kent, Helle, Pra-
dier, Fodére y otros mis .

Esta opinifn es mas acertada, al fin que el --
Derecho Internacional exige, pero no tiene el grado de per
feccidn de la siguiente a la cuil me adhiero, con la re-
serva de exponer mi propia definicidn.

' Se consider. la extradicién, "Como un deber o=
absoluto y perfecto y los tratados de extradiciédn son -~
refrendadores que al verificarse, dan forma positiva a.-
un deber pre-existente”,

Routier dice al efecto: "El principlo de la «-
extradicibén, es el de la solidaridud, de la seguridad -
recfproca de los gobilernos y de los pueblos contra la -
ubicuidad del mal®,

Bluntschll agrega: "No cumple con su deber el
hombre que se limita a realizar el derecho en sus propilos
asuntos, 81 no ayuda paru ello a sus proplos semejJantes
cuando necesitan su apoyo para cumplirlo por su parte., -
Lo mismo deben hacer las naciones",

El Marquéz de Olivart eseribe: "Proclamada la
existencia de la comunidad jurfdiea internacional, inte-

resa a todos los Estados l.. reparzcién del orden y la --
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conservacibén de la Justiciu', Si el crimen es hoy, por
desgracia, un mal internacional, g¢Por qud no lo ha de =-
ser tarbién su represidn? ;Se pusieron las fronter.s pa-
ra impedir el ecastigo de los facinérosos?

Bulmerineq afiade: “los Estados deben,y por 1li-
bre determinaciédn propia, darse reciproca ayuda en su =-
derecho, para que ningfin delito quede impune, ni erimi-
nal alguno deje de receibir su casfigow.

Comparten idéntica opinién, Mohl, Polz y otros
mas. |

Acoplaremos una doectrina gcneral, que pertene-
ce al Instituto de Derecho Internacional, en la sesidén =«
de Oxford de 1880, resumiendo los fundamentos de la ex-
tradicién en las sigulentes conclusioness:

PRII‘ERaz= La extradicién es un acto interna=~
cional conforme c¢bn la justicia y con el interés de lés
Estados, puesto que tiende a prevenir y a reprimir efl-
cazmente las infracciones a la ley penale.

SEGUBDA:~ La extradicién o puede ser practi-
cada de un modo seguro y regular, sino por medlio de los
tratados, que deben ser numeroc.os.

TERCERA:~ Sin embargo, no son los tratados, «
los que justifican la extradicidén, ella puede operarse
sin ningfén vfnculo contractual.

CUARTa:= Ia recilprocidad puede er exigid n
la polftica, pero no por la Jucticia.
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QUINTA:~ Entre los pufses cuyas legislaciones
penales reposan sobre anflogas bases y cue tengan con=-
fianza en sus sfibditos, seri un modo de asegurar la rec-
ta administracién de la justicia penal, porque debe desear
se que conozca del proceso la Jurisdiccidn del *"forum —-
delicti commissi‘,

Con lo anterior expuesto, habrd que recordar -
que se rTemonta al ario 1880,

En conclusién; diré que, la EXTRADICION es el
acto soiidario de entregar determinado o determinados =--
individuos, acusados o convictos de un delito comiin, en
contraposicién al delito politico, por el Estado reque-
rido a otro Estado denomimado requirente, por considerar
el primero, gue el hecho delictuoso se verificé en jurig
dicciones del segundo, fundado en un principio absoluto
y exacto de la reciprocidad interestatal,

FUNDAMENTO.- En conclusién, la extradicidn es
una consecuencia indeclinable de la comunidud juridica -
civilizada, desde el momento en que los Estudos se reco-
nocen mutuamente y basindose en principios de moral y de
Derecho Universal, reprueban de modo unidnime, determina~
dos hechos; considerandolos delictivos; la extradicibdn -
Sse imrone, Un Estado no pucde persegulr a los criminales
mis alld de sus fronterus y cuando en él1 se cometa un ce

lito, que también lo consideran as{ otros Estados, es ==
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l4gico que sstces le Presten su aslstencia para perse-
guir ¥y capturar al criminal que, traspasando la fronte
ra de aquéi, vaya a refugiarse en ellos.

i el coneceptc del delito, de la pena y de la
putoridad competente para Juzgar, fuesen 103 mismos en
tedes los paises, la extradicién serfa cosa ilana,; y no
trcpezarf{a eon dfficultades de ciase alguna. Pero en —-—

fin, scbre esto seguiremos hablandeo.
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HISTORTIA.,-

Una exacta y verdadera idea sobre la extradi=-
eidn, no existfa en la antiguedad ni en la edad media, =-
pero sin embargo; se realizaba actos que tendfan a la -~
efectividad de ésta, en forma precaria y vaga, aunque en
la edad media tuvo una extensidn grande el Derecho de &-
4silo, mal podia existir una institucidn que se basa en
la cordial comunidad jurfdica de los pueblos cultes,

Entre los casos aislados sobre extradicidédn, se
puede citar los siguilentess -

los atenienses pactaron entregar a cualquiera
que atentase contra la vida de Filipo de Macedonia, Asf
también, los romanos pidieron a Cartago la entrega del -
general mas aguerrido de dicho pueblo, Anibal.

Figura en la novisima Recovilacidn (Lib. XII
Tit, XXXVI) un tratado de extradicién celebrado entre --
Espafia y Portugal el afio 1499

En la historia de Egipto, el Estado méds grande
del antiguo Oriente, aport$ ilustradamente un tratado de
Paz que fué celebrado por el Faradn Ramsés II en 1278 =
A.J, con el Rey Khathusil III de los Hititas, tratado de
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Paz ¥ alianza que establecfa procedimientos de Extradi-
cién y que fuera fielmente acatado por Raumsés II

Io clerto es que la extradicién entre las mo-
narqufas antiguas eran aceptadas entre los principes, =
debido a una deferencia cortés de unos a otros, o por -
el temor que 1inspiraba el reclamante.

Los verdaderos tratados de extradicién, comenzaron
en el siglo XVIII con el clisico principio de la reci~
procidad,

En el proceso de la Emtradicidn, se nublan las
etapas transcurridas, ocasionando una homogeneidad, que
ni el propio historiador desentrafiarfa . Sin embargo y
conforme 3a influencia de los factores polfticos inter-
nacionales, se ha logrado regular el progreso de este =~
capitulo del Derecho.

Asf notamos que desde los simples y humildes
tratados de extradicién de los jJjuristas antipuos, hasta
la exposicién del notable trataudista M., Bernard, quien
propuso que el modelo del tratado de extradicién, fuese
uno para todo el Uniliverso. "Algo compaglinuble con una -~
proposicién de Bélgica sobre los principios comunes de
la extradicibén, como unidad internacional”., Pero la rea-
lizacién de este proyecto, producirfa m&s una utilid.d
en la préctica, que una "verdadera justici.", por 1lo =~

que la tesis de M, Bernard, sigue sin una concrecién --



real y positivy h sta nuestros dias
México ha cele rado ra a de ex » d1 8 ,
con los sigulentes pals s:

ESTADOS UNIDOS.-~ Febre o de

o 1 4 1

A ¢ 2 de

(@ re 6 a &
GUATEMALA (mo==- = Ma e 1 9
BEIGICA (~rcvecncae Mayo 12 de 1881
EL SALVADOR,~=-= E ero 2 de 12
ESPANA jwee caw == NGV 17 de 1 81
GRAN BRETARA,--- Sep 7 de 1886
ITALIA jocvcemaaa -~ Mayo 2 da 1
PAISES BAJOS === Dic. 16 e 1907 ¥y

Nov, ¥ de 1 08

¥ con fecha 25 de Diclemb e e 1 33 fir 8 la
conve cidn de Extradicidn de Montevid on todas la

Repiblicas Americanas.
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OBJETO DE L A EXTRADICION .-

La maturaleza Jurfdica de la extradicién en el
Derecho Internacional, se encuentra inecrustada en el ---
grado de civilizacidn de un determinado pais para con —-
sus vecinos, basada siempre en principios comunes de le-
galidad sinalagmitica,

Si el hombre esti condenado a ser un ente gre-
gario, ¢por qué no ha de empezar por salvoguardar los -
derechos de su colectividad, eontra la invasién de cual-
quier extrafio o vecino que intente perjudicuarle?

La extradicién se impone en nuestra epoca —-=
obligatoriamente y no en forma optativa, comoc lo fué en
la gntiguedad; subrepticliamente aparece su elaborable --
contextura en 1os diversos trua@ados internacionales de -
gran valor positivo y de inexpughnables puntos doctrina-
rios que han sentado célebres principios Universales.

Los sujetos de toda extradicién; son dos, y =--
rara vez interviene un tercero con poca trascendenclaj -
por un lado el Estado demandante o requlrente y del otro
el Estado demandado o requerido, que entran en relacidn

bajo cuatro variantes, a saber:=-
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PRIMERA,--=-=El reo, acusado o simple indiciado,
sea sibdito o nacional del Estado demandante; caso que no
ofrece grandes dificultades por suprimirse los inconve~
nientes de los restantes casos, y ademds dejar fuera de -
toda duda la aplicabilidad y competencia de sus leyes, =
apora qué, no siempre el Estado requerido dcberi de acce~ .
der a una solicitud de esta categoria, y entre las excep-
ciones puéden cltarse las siguientes:s

l.-kue el delito se haya cometido en una zona =
de extraterritorialidad, como las embajadas o buques de =
guerra, ca®ss en que solo podrin deducirse las acciones =
por los Estados correspondientes a dichas entidades.

. 2,~-Que el indiciado goce de una mencidn o con-
decoracién honorifica otorgada por el Estwdo requerido, -
siempre que el delito del que sSe le acuse, no sea grave,

SEGUNDA s~~~=Cuando el indiglado sea nacional --
del Estado requeridoj es sin duda, un escollo que se lo-
gra vencer con el grado de éivilizacién del pais requeri-~
do, a quién solo se le dejari un limitado margen para —e-
proteger a sus nacionales y del cuil enumero los siguien-
tes, sin pretender gque sea exhaustiva,

l.~ Que el indiciado goce de fuero en su pais,
ejemplo: Presidente, embajador, Mlinistro, Gobernador, -=-
Procurador, etc.,

2.~ wue el delito que se le imputa, no amerite

penal corporal,
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3.~ Que se sospeche un fin politico en el acto
delictuoso en cuestidn,

4.~ que el individuo tenga mas de 70 afios de =
edad.

Solo resta exponer el cordial convenioc entre -
los Estados Unidos y la Gran Bretai.a, para la extradicién
de sus nucionales; que asegura un entendimiento satisfac-
torio de las reclaciones juridicas de ambos paises,

TERCIERA .-~~=Corresponde al hecho que el indi-
clado, sea nacional de un tercer Estadoj; en cuyos casos,
se girarf un aviso preventivo a dicha entidad, para que =
haga valer los derechos de sus nacionales en relacién a -
la existencia de un pacto con el Estado requirente o re-
querido, aunque principalmente eon el primero,

CUAPTA ==== Cuando el acusado tenga doble na~
cionalidad o no tenga ninguna; en la primera situacibn, o
sea cuando tenga doble nacionalidad, deberi de girarse el
aviso preventivo a los dos palses y en el caso de gque se
desconociere fia nacionalidad o no tenga ningéna, se le -
extraditarid con las formalid.des del primer caso,

Ya el 22 de Enero de 1851 Mancini pronunciaba -
en la Universidad de Turfn su famoso discurso sobre la «.
nacionaliddd'como fundamento del Derecho Internacional, =
el ilustre 1italiano tomaba como base la nacionalidad que

resulta de la comunldud de rasa, lengua, historia; leyes,
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religibébn y tradiciones, por lo que el mundo eS una coexis
tencla de nacionalidades, fundundo los cuatro caees ante=
riores concluiremos en que la extradicidédn es universal y
por lo tanto, incompatible con las diversas nacionalida-
dcs que acredite el individuo en determinado momento de -
su vida, afin asf, el jurista atendiendo a lo expresado --
anteriormente, no puede olvidar de clasificar o encgjonar
a los individuos en nacionalidades, para facilitar y nun-
ca para dificultar, los trémites de la extradicidn.

Afiadiremos que, conforme a nuestra magna Consti
tucién, en su artfculo 15, expresa lo sigulente: "NO SE -
AUTCRIZA LA CELEBRACION DE TRATADOS PARa LA EXTRADICION -
DE RECS POLITICOS, NI PARA IA DE A\ UELLOS DELINCUENTES ~-
DEL ORDEN COMUN QUE HAYAN TENIDO, EN EL PAIS DONDI. COME-
TIERON EL DELITO, LA CONDICION DT ESCLAVOS; NI DE CONVEN-
I0S O TRATADOS EN VIRTUD DE LOS . UE SE aLTEREN LAS GARAN-
TIAS Y DERECHOS EST.BLECIDOS POR ESTa CONLTITUCION PARA -
EL HOMBRE Y EL CIUDADANO®,

Entrando a un estudio minucioso, notaremos que
este artficulo encierra tres garantfas para el mnacional o
extranjero que se encuentre en nuestro territorio o frac-
¢i18n adyacente y jurisdiccionados a nuestro Gobierno.

LA PRINERA.~- La de no autorizar la extradicidn
de reos; ha quedado plenamente expuesto en la convenciédn

de la Habana el 20 de Febrero de 1928, al declararse “Que
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el asilo de delincuentes politicos en legaciones, navios
de guerra, campamentos o a®rcnaves militares, seri Tespe
tado en la medida que como derecho o por humanitaria to-
lerancia lo admitieran el uso, las con encilones o las -
leyes del pails de refugio". aprobada por la Cémara de ==
Senadores de 1lcs Estados Unidos Mexlcanos en la conven
cidén del 7 de Diciembre de 1928 y se publicd =n el Dia
rio Oficial de 19 de Marzo de 1929; esta convencidr fué
modificada por la celebrada en Montevideo el 26 de Di- -
ciembre de 1933 en la que se cambid el articulo I y se -
admitiéd él principio de cue la calificaciédn de los deli-
tos Polfticos corresponden al Estado que presta el asileo
o refugio, esta Convencidn fué aprobada por la Cdmara de
Senadores de los Estados Unidos Mexicanos el 27 de Di-
ciembre de 193% y publicado en el Piario Oficial corres
pondiente al 10 de Abril de 1936

Es convenlente hacer notar, que en la propka -
eonvencidn de Montevideo (Uruguay) en 1933, que fué la -
séptima conferencia Panamericana, y en la que México fué
representado por una delegacibdn presidida por el distin-
guido sefior Doctor Juan Manuel Pulg y Casaurance e inte-
grandola 1los sefiores Lic. Eduardo Sudrez, Lic. Alfonso
Reyes, Lic. Manuel J, Slerra, Liec. Genaro Vizquez y Lic.
Romeo Ortega, cuyas actividades merecieron un ¢“1id0 ==~
elogio de la As mblea. Sin luga a duda, de las nueve

confe enci-s Pa me 1ic nas qu se h n verificado en -
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nuestro continente, ningdna como ésta, ha sobresalido -
mayormente nuestra nacién.

Conveniente es relaciocnar el capitulo del "“De-
recho de Asilo" con el de la "Extradicién", pues el pri-
mero di lugar al segundo, aungue esta sea denegada por -
motivos que han sido establecidos en la primer.,

La Extradicién es el género y el Derecho de «-
Asilo, la especile,

La Ley General de Poblaciédn en su artfculo 115%
establece en sus cuatro fracciones, las condiciones para
emigrar del pais, pero tratandose de extranjeros indeseg
bles o pernicilosos, nuestra ley Constitucional en su --
artfculo 33 concede al Ejecutivo de la Unlén la facul=-
tad exclusiva de hacer expulsar o abandonar el territorio
nacional inmediatamente y sin necesidad ée Juicio previo
a cualquier extranjero cuya permanencia se jJuzgue incon-
venlente,

1A SEGUNDA.garantfia .- o0 seua aquella gue hace
extensiva la improcedencia de la extradicidn, cuando se
trate dd simples delincuentes del orden comfn, pero cue
hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la -
calidad o condicién de esclavos,

Afirmandose 1o expuesto por nuestra Constitu-
c1én, en su propio artfculo 2 que al texto dice: "Esti

prohibida la esclavitud en los Lstados Unidos Mexicanos.
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losesclavos del extranjero que entran al territorio na-
cional alcanzarédn, por esé solo hecho, su libertad y la
proteccidn de las leyesV,

Basandose, no tanto an la gravedad del delito
comin, sino mucho mis en el estado salvaje en gque se le
tenfa, razdn por la que nuestros constituyentes conside
ren no solo de valor nacional, sino internacional la --
proteccidn al sufeto en relacibdn y se le den garantias
de un ser humano, expuestos en la ''Declaraclion de los -
Derechos del Hombre y del Ciudadano" el 26 de Agosto de
1789 en la gloriosa Francia,

LA TERCERA garantfa y filtima que encierra di-
cho articulo, es en los casos en que los convenios 0 --
tratados se alteren las garantfas que imparte nuestra -
Constitucidn de 1917 al hombre y al ciudadano. Proble
ma que dificilmente se pre:enta, por lacs progresistars -a

ideas de la misma.
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DELITOS Q UE N O MOTIVAN
L A EXTRADICION .-

Es de incluirse entre estos, los delitos polf-
ticos, expeesiones fieles de una delincuencila evolutiva
que no s8e ha logrado sustraer a las formaclones proyec-
tadas en la pantalla del Universo, y modificadas a medi-
da que transcurren las mfiltiples preocupaciones de la --
humanidad; sin embargoha sido de todo Jjurista delinear -
el verdadero cuerpo de los delitos polfticos,

Hobbes se opone a toda resistencia de los sfib-
ditos contra la tiranfa, porque Hobbes parte del concep-
to de que “El Estudoy es un mal necesario, que tiene co-
mo primer y Gltimo ffn el de evitar la anarqufa, causa
dos por los instintos perversos del hombre®™,

Ahora que, el ilustre Santo Tom&s, sostiene --
"Que hay ctasos en que existe el deber de manumitirse Qde
la potestad de un poder legftimo, cuando aquelles que lo
recibieron de Dios abusen de €é1", El pueblo que hace un
rey puede destituirlo, también tienen los sfibditos el de
recho de rechazar un poder ilegitimo adquirido indigna-

mente por defecto en el titulo; mas, aunque la sedicién



26
sea un pecado mortal, resistir a una autoridad injusta,
no es sedicién,

Seglin Altueio, "La soberanfa recide en el pue-
blo y es un derecho individalible, incomunicable e impres~
criptible®,

Fundamentaremos nuestro estudio con lo expre-
sado por Chauveau y Hélie, eminentes comentariatas del
c¢bdigo penal Francés, qulenes han sostenidoe “que los de-
litos politicos entran en la categorfa de los delitos -
péiblicos, aurque no todos los delitos ptblicos, son de-
litos polfticos,

Existe una breve coincidencia entre el delito
polftico y el delito comiin, cuando en la categorfu de -
1os primeros se incluyen determina "os grados de inmora-
lidad que llegan a equipararse a 105 mds graves crimenes
comunes y aparte de esta relaciédn de integracidn, existen
varias razones o principios de diferenciacibén, de un modo
no poco relativo, mediante una real aplicacié4n de ciertos
¢riterios de la propia naturaleza de las infraceionec, se
logra distinguir los delitos comunes de los polfticos; -=
Como el de su inmoralidad y €1 de su caracter, el de su -
aleatoriedad, el del interés piblico, por aquello de sy -
represifn, el de sus limitaciones nacionales; factores --
todos estos encuadridos en la historia de una nacién q

3¢ encuentre o no, en un momento revolucionario, ajfiadi n-
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dose 1, sancifn de dichos hechos delictivos por ayuello
de que al calificarsele, resultare unu inocuidad gque es
cape a toda represidn.

Es de to arse en con lderacién lo ex uesto po
Buccellatd, sobre "Que el delito politico plantea para -
cada Estado una exigencia particular p r tratarse de un
arbitrio circunstancial, mds que de una creacidn Jurf ic

A esta contiggencia responde la conceptibfn --
tradicionalista del delito p 1litico, que tracel nde a la
esferu nacional, al considerar estos grados del "intercr
minis" fuera de toda universalidad, para el cuil se ha -
otorgado una consideracidn penal privilegiada, alterando
as{ la maquinaria sistemf¢ica de la extradicibdn, llegan-
dose a separar en dos categorfas los actoc eriminales; el
delito comn y el delito polftico, pu .- en opinién de -
Buccellatl, el delito politico constituye a pe-ar de to
una flagrunte infraccidn del orden juridico, por ser este
un concepto racional y positivo,

Para que tal concepto sea correctame te cons
truido, se precisa tener en cuenta las siguientes consi-
deraciones:

a).- wue la afirmaciédn jurfdica del Estado y
por su fin, han de procur'r realizar el bien comfin y q e
no exista solamente sobre un interés mezquino y fincado -

”~

en circunstancias del poder.
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b).- Que en la conciencia del eiu adano pene~
tre la idea del Estado y su razén de existir, para q e
comprenda la obligacibén jJjurfdica que le liga al todo d 1
Estado, del cudl, como ciudadano, es una parte; y co o
correlativa de esta obligacién, le compete soportar 1 s
consecuencias penales de los ataques que trata de desin
tegrarlo o de poner en peligro su vida normal,

Para Barsanti, "D lito polftico, es cualquier
ataque al Estado afectando su existencla, integridad o -
seguridad tanto a su forma como a su constitucidn®. Au-
ﬁentandose.con esto la relatividad en las concepceciones
jurfdicus de los delitos politicos, cuando se llegue ha
experimentar positivas transformaciones en la idea Esta-
do.

Hoy como antes, existe la idea escueta de qu
el Estado 1lo es todo y el hombre no es nada, aunque a-
fortunadamente, esta idea estf persiendo cierta prepon-
derancia en las grandes democraclas americanas.,

Concluyendo sobre el origen del delito Polflfs
Presentado como un fendmeno de divergencia colectiva que
¢oncurre reiteradamente en la vida de los Estados en un -
Momento dado, lo encontraremos en desacuerdo con la con
¢lencia jurfdica constitucional ¥ para continuar alrece-
dor de una frfa idea del mismo, comentaré a Ceniceros y

Garrido que sefialaban la contigencia de esta clase de -
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delito, recordandoc unos versos andnimos que citaba el -
1lustre penalista mexlcano Miguel 5. Macedo, al enfrcn-
tarse con este problema; las lineas poéticas, eran del -
tenor sigulente:

_ "Hoy es la filesta del admirable Arcangél que
arrojé al diablo del cielo: si el diablo hubiera arro-
Jado a San Miguel, serfa fiesta del diablo*%,

La Traisidn se considera para los efectos de -
su penalidad y dentro de la legislacién mexicana, como -
un erimen de derecho comfin, criterio que compartimos por
tratarse de un atentado en contra de la patris y no ex-
actamente ya reconcentrado en contra de su goblerno; y -
aunque una traicibdn a la patria siempre siempre compren-
de ul gobiernoj; una traicidn al goblerno, muy bien no --
puede ser contra la patria,

Sin querer especifilcar un determinado hecho --
delictuoso, }@,generalidad conslcste en las caracteristi-
cas de que "LOS DFLITOS POLITICOS REVELAN EN SUS AUTORES
UNA INADAPTACION ESPECIFICa A LA FORMA DF GOBIERNOj; ASI
COMO 1L0S DFELINCUENTES COMUNES TESTIMONIAN UNA INaDAPTA-
CION AL AMBIENTTI SOCIAL®, ‘

En los delitos politicos, es inconsecuente con-
cebir la 1dea talional, oJo por ojo, diente por diente, -
pues el delito politico es un fendmeno unitario que no --
tiene las dos caras de la nacionaliduad y el de la inter-
nacionalidad, pues ningfn delito desde el punto de vista

Jurfdico, rertenece a esta categorfz, debiendo ser apre-
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ciadas con exactitud, para evitar confusiones en la se-
cuela de una extradicidn.

La personalidad del Estado en el presente y en
futuro, no deberi quedar suJeta a las conductas satini-
cas de lfderes anarquizantes que esperall ver doronnadas
sus maniobras con la impunidad ¥y proteccibdn que les de-
pare un Estado extrafio, a quién solicitarin amparo por
tratarse de un delito polfitico, esto es quizéd, lo finico
que desvirtuarfa 1os delitos que no motivan la extradi-
eién.

No deJaré de comentar el artfculo 22 de nues-
tra Constitucidn, que al espacio expresa, en su pé&rrafo
tercero: “QUEDAN TAMBIEN PROHIBIDA LA PENA DI. MUERTE PO
DELITOS POLITICOSe.csse" refrendando la idea general que
a sustentado la Doetrina Mexicana en el exterior y ex-
puesta ya en el artfculo 15 de la propia @arta Magna,

No solo la doctrina mexicana, sino la de mucho
Palses americanos y europeos, han llegado a la conclu-
816n de exceptuar los delitos polftfcos y asf notamos -
conforme al artfculo 28 del tratado Turco~Alemin, expo-
nlende "“Que podfa aplicarse el nfimero de 1los dolitos de
extradicién por acuerdo de ambos goblernos; pero afin en
este case quedaban exceptuados los delitos polfficosu,
Tomando forma internacional, las exclusiones de estos ==

delitos desde la promulgacién de una ley belga de 1833
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en la cudl se establecis bara concertar tratados de ex-
tradicibn, excluyendoses los delitos polfticos; y enten-
diendose por estos, "Los actos rremeditados dirigidos -
contra la exlstencia y seguridad del Estado propic y -=
extrafio, o contra el jefe del Estado O contra los dere-
chos polfticos de 1los ciudadanos%,

En algunos tratados se excluye del ecalificati-
v0o de politico a eilerta especie de este delito y se le -
llama "CLAUSULA DELL ATENTADOY", cuya insercidn ha side muy
eriticable, pues sin discusién, es obuio que se trata de
un erimen politico y sin embargo a venido pPrevaleciendo
en los tratados de extradicidn desde que tomé su origen
en una ley belga del 22 de Marzo de 1856 *“No se conside-
rard como delito polftico ni como hecho conexo con uno
de estos delitos, el atentado contra la persona del Jefe-
de un gobierno extranjero ¢ de los miembres de su fami-
lia, cuando este atentado se produce por muerte, asesi-
nato o envenenémiento'.‘n

los Tratados alemanes desde 187 han aceptado
también est. cliusula.

Nuestra ley de extradicién, posteriormente, en
1897 aprobé 1a denominada cl4usula del atentado, al no -
Considerar para los efectos respectivos, como delito po-
Utico, el atentado en contra del jefe del Estado.,

Con un estudio especiricado de los diversos =
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c¢6digos nacionales, serfa muy dable encontrar eiviliza-
eiones heterogéneas y no menos anquilosadas, gue compli
earfan la exactitud o determinacifn de los delitos que

no motiven la Extradicién,
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PR OCEDTIMTITZENHN T 0 ;.-

El procedimiento en la extradicidn, es de lo
mas senclllo y si acaso se ha complicado en no pocos -
casos, es pér la suma ignorancia o notoria inexperien~
cla en los sujetos que les ha tocado tramitar esta cla

se de asuntos internacionales.

-Aun asi trataré de adoetrinar dentro de mis
posibilidades y en forma de bosquejo, los conceptos —-
que deberfan integrar un eédigo de Procedimientos ex-
traditorios en el sentido latu sensu; correspondiendo
¥ comprendiendo con m&s o menos exactitud, las aecion-
€8y execepciones, personalidad, términos, notifiecacion-
€3, competencia, recusaciones, improcedencia, providen
clas, pruebas, alegatos, sentencia, recursos, terceri-
48y preseripciones relativss y absolutas, etec,, eon --
orientacién a las leyes mexicanas; fuera de que los Ju
ristas de otros paises lo acoplen a su medio en minimos
detalles.

Jurfdicamente, no se debe de hablar de un --

*Juleio de extradicién®, por la razén simple de no ex-
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istir las partes que le han venido caracterizando; y -
tomandose en cuenta que el Estado requirente y el reque
rido, intervienen como soberanos y mo se someten a un -
tribuhal superior, como lo vendrfa siendo "LA CORTE IN-
TERNACIONAL DE JUSTICIA"; actuando como un Tribunal de
indole jerdrquica especial ¥ de ineludible competencia,
evitande que dichos Bstados obren en una verdadera de-
sigualdad de funciones, ya que el Estado requerido, v&
ha conducirse como juez ¥y parte y el Estado requirente
como fiscal_y parte ofendida, no sin antes comprender -
la gran aberracidn que serfa esta clase de atribucion-
€3 que harfan mis pesible clasificarsele como ung  —=-
"Componenda® que la de un verdadero Juicilo,

Para que constituyera un Juicio, en fonda y -
forma, deberfan las partes o sujetos de la extradiecidn,
Ser solamente esoy "partes", y esto se logra siempre y
cuando el Estado requirente demandara por eserito ante
la Suprema Corte Internacional de Justicia conforme 1o
establece el artfculo 93 Fraccidn I de la Carta de las
Raciones Unidas y artfculo 3% Fracecidén I del Estatuto
de dicho Tribunal, en forma directa, para que corra tras
lado al Estado recuerido y se entable la 1litis, con 1os
incidentes previos y necesarios al case, y a su vez se
tombraren las comisiones que auxiliarin a resolver el -

Problema, sin dejar de establecer un término para que el
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Estado requerido inicie el incidente em su pais,; con el
indiciado de la extradicién.

Pero, 1o que viene slendo un incidente en el -
campo internacional, €3 todo un juicio en el pais reque-
rido y mas mareado todavia, si comprendemos que la cos-
tumbre lo ha acreditado siempre asf, razén por la gue -
inclinaremos el estudio por este derrotero sefialado, =-
Dejando para un futuro no muy lejano la pavimentacién -
del procedimiento directo Y correcto sobre todog con --
las tendencias modernas Jurfdicus del juicio 1nternacion
8l en la extradicién,

Volviendo al punto de la calificacién al pre-
sente brocedimiento, expondrémos que desde la iniciati-
va petitoria, hasta Que se concluye resolutoriamente, -
bien se le titularfa como un "Juicio sui génerisu,

Ahora qué; perfectamente tambien se le catalo
garfa como un Juieio penal nacional en toda la exten-~ -
816n terminolégiea Y Jurfdica, siempre y cuando el Esta
do requirente, no obrase como soberano, sino como una -
8imple persona moral que Tecurre querellandose a la au-
toridaa correspondiente, obrando eomo parte coadyuvante
de 1a procuraduria para comprobar la nacesidad de extra
ditar a1 sujeto, ante el juez competente ¥ Juzgarle so-
bre el delito en cuesti6n; pero,la realidad no es asf y

%y al econtrario, el Estado requirente no pierde nunca
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su situacién de sujeto pfiblico del Derecho Internacional
y se guarda, llegacdo el caso de la existencia de trata-
dos, de no solo pedir, sino exigir la entrega del indi-
ciado. Advirtiendose claramente 1o que hoy bien es un -
derecho de exigir, primitivamente fué constituido por -
una peticidn de favor y cortesia,

Anomalfas como esta, desvirttan mucho la fina
lidad de la extradicién.
Dejemos las evasivas como simples espectati-

vas y entremos en materia,

El Estado requirente obra ecomo sujeto gde Dere
cho Internacional Pfiblico, al tener que promover por la
via diplomAtiea 1la extradicién en cuestibn, y en los ca
sos de urgencia, la prisién provisional del indieiado,
8in lugar a fianza podr4 ser acordada por el EBjlecutivo
de la Unién, a pedim.nto dirigido al Secretario de Rela
¢lones Exteriores por correo o telégrafo, con expresién
del delito, aviso de estar decretada la prisién por au-
toridaq competente, as{ como una formal promesa de fiel
reciprocidad como de presentar en tiempo perentorio 1la
demanda , adjuntindosele las pruebas de hecho ¥ de dere-
ho en que se funde, quien recibida por el C. Secretario
de Relaciones Exteriores,. las turnarf al Ejecutivo y -
€ste al Juez de Distrito en turno, Entendiendose que -

desde el dfa en que se reciba por correo o telégrafo el
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aviso, se contarédn tres meses para el envio correspon-
diente de la documentacidn sefialada y en easo de no vVer
rificarse ésta, el detenido quedard puesto en absoluta
libertad y no se le volver4 aprehender por }la misma --
causa, restando al individuo que fuéd objeto de esta mo-
lestia, la acecién de responsabilidad en contra del Es-
tado recuirente por dafios y perjuicios ocasionados en -~

Su persona o patrimonio.

Si el pedimento de arresto Y la demanda de ex
tradiecibn se extendieren al secuestro de bienes, consis
tentes estos en dinero u otros obJjetos, que se hallen en
poder del acusado, se podrin recoger y depositarlos bajo
formal y legal inventario por tres agentes del goblerno
requerido, autorizades per el juez gue conoce la causa,
haciendo entrega de esto al Secretario de Relaciones Ex
teriores, quién los pondrs a la vista de la comisién --
hombrada por el Estado requirente y si es necesario se
Podrd remitirlos a dicha nacidn, siem re y cuando quede
estableecida la reserva de Tesponder de los artfeulos —-
¢on un eserito rubricado del embajador del pafs solici-
tante, quedando a salvo en estos y todos los casos, los
derechos de tercero perjudicado no implicado o enredado

en la acusacifén, para interponer tercerfa execluyente de

dominio o de preferencia sobre los objetos en autos,
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los documentos que deberin ser acompafiados a
la demanda, serén los sigulentes, como factores indis-

pensables para abrir y conocer la causa:

l.- La fillacibén y sefias particulares del -
individuo que se reclame, asf como, si fuere posible,
su retrato y medidacs antropométieas.

2.~ Copia del mandamiento eserito de autori
dad competente que funde ¥ motive la causa legal del -
procedimiento que se le plense seguir,

3e~ Llas inserciones necesarias que han de -
probar la existencia del cuerpo del Belito y suminis-
trar pruebas de la culpabilidad de 1a persona cuya ex-
tradicidén se solicita, de tal modo que se pueda proce-
der a la aprehensidn conforme a las leyes de la Repiib-
licag tal y como si en el territorio sc hubiera cometi
do el delito,

4.~ Exhibirdn en 1o econducente el texto de
la ley extranjera que defina y determine la pena que -
le sea aplicabley con la declaracidn autorizada g fiel
de sp actual vigencia, asf como una copia de la senten
¢la, 81 esta se hubiere ya dietado o pronunciado,

5.- Estardn legalizadas las firmas de tal -
hanera que se justifique su autentiecidad,

6.~ 81 fuere redactados en idioma extranjero
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se les agregard traduccidn en castellano; recalcandose
sobre la palabra "agregar"', es deeir, que tambien ten-
drd que eomparecer el eserito original, para evitap -
interpretaciones o traduceiones erréneas o dudosas que

desvirtben la idea primaria,

Reeibida que sea 1a demanda, se remitirf con
los documentos que 1a acompaiien, al Juez de Distrito -
en cuya jurisdiceién se encuentre el 1nd1ciédo, Yy en -
caso de que se llegare a lgnorar el paradero de éste,
la demanda de extradicidn estrictamente requisitada se
turnard al juez de Distrito en funciones de la canital
de la Reptiblieca, quién seri él solo competente, cual-
quiera que sea el lugar en que se descubra al presun-
to reo, ¥ en cualquier estado en Que se encuentre el -

Juiecio,

Radicado que sea el expediente en dicho Juz-
gado y sea quien'fuere el juez de Distrito, se le ten-
drd por irrecusable en los brocedimientos de la misma,.
Ia peticién del goblerno extranjero y la orden de apreheg
816n de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, dictada
€n los términos de esta exposicién, son eausa legal para
(e el Juez de Distrito pronuncie auto motivado de —-

Drisién.
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Para lograr 1la aprehensidén, el jucz podri ha-

cer girar instrucciones directas a las autoridades COo-~
rrespondientes del Distrito, territorio o Estado de la

Federacién.

lograda 1la aprehensiln, el Juez de Distrito -
hard comparecer al individuo para darle & conocer la de
manda y documentos a ella anexos; admitiendo Gnicamente

las siguientes excepeiones:-

l.-~ I1a de ser contraria }a demanda a 1las e«
preseripeiones del tratado respeectivo, 8 a las del ar.-

ticulado de la ley respectiva a falta de tratado,

2.~ La de no ser el preso, la persona cuya -

extradieidn se pide,

3s= Cuando el individuo reclamado, esté su-
Jeto a un Juictio en el Estudo requerido y siempre que -

este sea de fndole penal.

4.~ Cuando conforme a las leyes del Estado -

Téquerido no sea punible el hecho de que se trate,

Se~ Cuando conforme a las leyes del Esta.do
Fequirente, solo se pueda imponer al reo multa, aperci-

bimiento o béna que no exceda de doce meses de arresto,

€.~ Siempre que conforme a las leyes del Es-
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tado que hace o0 verifica 1la Tequisitoria, se haya extin-

guldo la accidn penal o la pena.

7.- B3 el Estado requerido es competente pa-
Ta conocer del hecho imputado al delincuente que se re-

clame,

8e= La de improcedencia de la extradicién -
por vioclarse una o més garantias individuales de la Cons
titucién,

Las excepciones podrin oponerse por el indi-
ciado o sus representantes 1egitimos, dentro del tér-
mino de tres dfas y probarse dentro de los sigulentes

Veinte, ademds de los que en su caso tarde el correo,

En los mismo plazos se podri a la vez rendir
bPruebas, tanto por la defensa, como por el promotor —-
fiscal, quién serf siempre parte en los procedimien-

tos judiciales relativos a la extradicién,

Concluido el término probatorio, ssfialard el
Juez una audiencia para recibir alegétos de ambas par-
tes dentro de cinco dfas, y sin m&s trémite declarard
dentro del tercer dfia hé&bil, si en su concepto proce-
de 0 mo la extradicidn; los plazos serén perentorios,
las excepciones enumeradas se harin valer de oficio -

por el juez .
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El Juez cerrari 1la averiguacién con la orden
de quedar el preso a disposicién de la Seéretaria de -
Relaciones Exteriorcs a la cuifl remitird en seguida el
expediente, no sin antes mandap sacar una copia certi-
ficada para el archivo ¥ mandarse el oficio notificato
rio de dicha orden, al encargado de la prisibn, para -

que desde luego surt. sus efectos,

De acatarse tales indicacliones, con fiel ex-
actitud, se calcula un promedio de treinta Y tres dfas
para terminar absolutamente toda 1la secuela de un expe

dilente extraditorio,

Sobre el procedimiente a continuar, habri --
reconocer la existencia de tres sistemas, el puramente
administrative, adoptado en paises como Francia; mien
tras que en el imperio Inglés, el papel principal per-
tenece a la autorid.d Judieial, (como debe ser) ecosa
Que ofrece amplias garantfas al analizar a fonde el =-
asunto; mientras un tercer sistema es admitido Yy pre-
gonade por B&lgica, Holanda y México, en los que la --
autoridad Judicial Juega un papel secundario, al dele-
gérsele como simple auxiliar del Bjecutivo, limitando-
1o a conocer o resolver sobre si la demuanda ha sido --
Presentada eon los t&rminos del tratado y de la ley -

respectiva, para después corresponderle al Poder Eje-
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cutivo resolver en definitiv. si se otorga o no la ex~

tradicidén solicitada,

Conclusidén en la cufl no estumos conformes -
por ser antijurfdico el dejar una sitiracién de derecho
a un Vverdadero capricho que esté my lejos de finjir
sele como un acto discrecional de autoridad administra-
tiva, sobre todo en el presente régimen interna~ional.
Razén por le que me adhiero al sistema inglés, en el --
que predomina el derecho sobre el hecho, gue por lo -
menos, es el sentido que hemos anhelado acreditarle a -

la presente Pesis.

Explicado lo anterior y descartando la pric-
tiea usual de turnar el expediente al Poder Ejecutivo -
para que si es de su majestad agrado, pueda separarse -
de las conclusiones del Juez; resolviendo en definiti-
Va si se otorga o no la extradicién; ecuando que serfa
Procedente sustituirse@e por la idea de que el Pader --
Ejecutivo sea precisamente éso, Ejecutor y no Juzgador,
con la rebeldfa notoria hacia los constituyentes del 17
que mo quisieron que en un solo Poder, se reunieran las
funeiones de Legislar, Ejecutar y Juzgar, como pretende
Sostenerlo el actual procedimiento. (articuio 49 de 1a

Constitucién)

S1 el Juez no encuentra fundamento para la eje-
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cuecidbn de la extradicidn, se notificar{ tal ascuerdo al
custodio del preso para que lo ponga en absoluta liber-
tad.

Contra el acuerdo de haber lugar a la extra-
dicién no cabe m4&s reecurso que el de amparo de la jus-
ticla federal y que deberf ser interpuesta a los tres -

dfas de ser notificades del acuerdo.

Contra los dem&s procedimientos o acuerdos =-
Jusiciales no procede recurso algunos vencido el térmi-
no para la interposiciédn del juicio de amparo, sin gque
8¢ haya registrado o intentado el amparo o denegado &s-
te por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Se
eretarfa de Relaciones Exteriores comunicard al agente
respectivo del Estado Extranjero o a su emba jador, el ~
ecuerdo favorable a la extradicidn y ordenard que $e =-

haga entrega del preso,

Cuando el Estado extranjero deje pasar dos me
8¢8 desde la fecha en que el preso quedd a su dilsposi=
cién sin extraerlo del pafs, ‘dicho preso recobrari 1la
libertad de oficio Yy no podri ser detenido por 1la mis

na eausa,

ILa extradicién se verificari o desarrollars
ton el aurilio de los agentes seeretos del goblerno, si

asf lo pidiere el Estado que la obtuve, la intervencidn
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de dichos agentes, cesarf en la frontera respectiva o
a bordo del barco o aeronave que reeciba al preso o -
bien en el punto interior en que lo tome bajo su ex-
clusiva responsabilidad el agente de extradieién de -
dicho Estado.

Ningna extrudicidn se verificard fuera de -
los tratados sin que el goblerno que lo pida haya pro-
metido una estricta reciproecidad jurfdica.

El Ejecutivo de 1la Uniédn, podri hacor igual =
promesa cuando se lo exlja un Estado extranjero para =~
concederle una extradieidédn quée no sea obligatoria en —-

virtud de estipulaciones internacioneales,

La Secrctarfa de Relaciones Exterlores, hari
Que Se conozcan las disposiciones internas sobre extra
dicidn en las cancillerias respectivas del extranjerog
Para que proeceda una extradieidn, debersi ser
Presentada la demanda por um agente Dirlomdtico acredi
tado ante la nacién requerida y nunea por cédnsules ni

agregados a las respectivas embajadas,

los gastos que cause toda demand. de extra-
dieidn podrén ser lastadas por el erario Federal, con
Cargo al gobierno extranjero cue lo haya promovido, =

de quién deberd cobrarse aun en el casoc de que no se
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acceda a su demanda.

El procedimiento en nuestra republica, se ri-
ge por la ley de Extradicién del 19 de Mayo ae 1897, ==
por 1o que es de ineludible necesidad hacerle las refor
mas que hemos indicado en este capitulo, pues su anti-
gliedad, es ya razén poderosa bara que no se acople a —-
las vieisitudes y actuales eventualidades de nuestra —-

flamante era atémica.

JURISDICCION y COMPETENCIA,- para el territo-
rio Mexicano para 15 aplicabilidad de sus leyes, estf -
comprendida por las partes integrantes de la Federaeidn
J ademis las islas adyacentes en ambos mares, contindo-
8 entre estas, la isla de Guadalupe, 1las de Revilla-
tigedo y 1las de la Pasidn, situadas en el océano Paci-

fieo (articulo 42 Constitucional)

Ademis los actos cometidos por mexicanos o -
extranjeros en alta mar, a bordo de buques nacionales -
(artfeulo 5 Fraceién I del C. P,) de las naves privadas
e navegan en "mare liberum" o sea el mar que no esti
®jo ningdna soberanfa; adem’s,}as restantes naves de -

Gllerra’ estas en cualquier parte que estén.

Se comprenderf tambien los actos ejecutados -

M las embzjadas o legaciones Mexicanas (art. 5 Frac.I



del C. P.) no asf los consulados,

Ademéds Mé&rico ha sefialado a sus aguas territo
riales una zona de nueve millas marinas o sea 16 K116
tros 668 metros ( Ley de Bicnes Inmuebles de la Nucidn
1935),

Y serin competentes los Juzgados, en cuyas -
Jurisdicciones territoriales, se cncuentre el inculpados
pero si este se hallare en el extranjero, lo serf para -
solicitur la extradicién, instruir y fallar el proceso,
el tribunal de igual categoria en el Distrito Federal, -
ante quién el Ministerio Pablico ejercite la acci&n pe-
nal,

También serd comretente el tribunal a cuya ==
Jurisdiceion corres-ond. el primer punto del territorio
Nacional a donde arribe el buque; asf como es comp ten-
te el Juez del lugar donde se hublere cometido el deli-
to; salvo los casos de acumul- ci6n y en case de duda e
Juez que haya prevenido.

En concordanecia de todo lo anteriorment ex
buesto, la Ley Orgénica del Poder Judi 1ul de la F 4 _

¢ién sefiala la comp tencia de los Jueces de Distrito

(artfcule %1 Fraccidn I)
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COMENTARTIOS S OBRE
L A EXTRADICION ,=

La extradlcibn quedarfa enquistada en los ==
anacrénicos tratados (pacta sunt servanda) si no fuera
por el evolutlvo estudlo de los Juristas internacloe-

nales que desea elevarla hacia la competencia original
de la Corte Internacional de Justicla, que sin lugar a

discrepancias serfa su cspide. (non plus ultra)

Pero las bases de este monumento, estin fijas
en las reiﬁciones que establece el Derecho Natural; co-
mo una concepcién tradicionalista que ha constituido el
conjunto de criterios y principilos raclionales supremos,
evidentes, universales; que presiden y dirigen la orga-
nizacién verdadera de la ontologia del hombre, como cen
tro de la moral, la justicia, la equidad, la seguridad;
expuestos como el alfa y omega de 15 universalidad juri
dica,que nos sitfia paralelamente con los valores colec-

tivos fundamentales, descubiertos por la razén.

Y 21 el Derecho es un reglamento externo de la

vida social, no puede tener, racionalmente, fines contra



N
rlos a los que rigen la conviveneia humana Como ha side,
es y seguird siendo, digno de admirarse en todos los fi-
18sofos y juristas que se proponen determinar coneceptual
mente los fines supremos de la vida; no de una vida que
se desintegra en la obscurid«d de la ignorancia, sino =-
una vida que se repreduce con la elaboracidn de los fac~-
tores intelectuales incrustados en los grandes pensado-
res cuya bandera, patria y reiigién; es la JUSTICIA; cri
terio prdctico que expresa armonfa Yy equidad, sélo pos-
tulados por el orden ontoléglco, en cuanto al hombre se

refiere y relaciona.,

Solo asf se lograrfa integrar por la naturale~
za de las cosas, ciertos derechos fundamentales innatos
de la persona Y al pretender considerar a los Estados, =
como poseedores de los mismos, se viola el estatuto del

Derecho Natural,

Los privilegios y facultades tue sin llegar a
Ser trascendentales, inrenunciablec e impreseriptibles,
impidan la conerecidn jurfdico polfitica de la nacién, en
un terrftorio y con una poblacién determinada para lo-
grar la igualddd de locs Estados, deberdn ser suprimi-
doss Por la doctrina general del Derecho Internacional,
Plblico, ya que ésta nos permite escuchar la voz clara y

Segura de un Estado débil pero con el mismo valor juri
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dico que la del Estado mds fuerte, y a esto bien podri-
amos denominar, el principio demoecrdtico de 1la conviven
cla de los Estados, econ una organizacién internacional
del Derecho, al no tener ningén Estado, jurisdiccidn --
sobre otros Estados, fundfndose asf, la CONFEDERACION -
DE ESTADOS en donde los principios serén idénticos pero

con jurisdiccidn m4s amplia,

La extradicién es una cadena de orog, que al
transcurrir los arios, eslabona pais con pals, identifi-
cdndolos, cotejléndolos, compardndolos, compenetrindolos
a través de una ciencia que denominamos “ﬁERECHO INTER=
NACIONAL", con su teorfa clisiea de 1a “EXTRADICIONY, -
estid hermanando a esos pueblos que se empefian en perma-
hecer encerrados en murallas chinas de egoismo autosu-

fieiente,

la Extradicién, no es una ambicidn de extender
el poder m&s all4 de las fronteras, s.no de fortificar -
las latitudes de la Justiecla, y de establecer los para-
lelos del Derecho, como salvacién de esta humanidad con
fundida por los diabélicos ¥ maquiavélicos planes de --
hombres cuyo imperio y poderfo, es el delito.

Es mds facil que 1los jueces de 105 AIVETrsSos -
Palses lleguen a coincidir en un puntoy que los represen

tantes Ejecutivos de dichas naciones, pues la patria del
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jurista es la justicia, eterno baluarte de una cultura -
espiritual, mientras que la del elecutivo, es un pedazo
de tierra que tendr4 que ser, un temporal apetito de una

pasién material.

Las guerras mundiales se hubleran evitado, si
existieran juristas y no dictadores en las riendas de un
gobierno; solo asf tendrfamos esa realidad que es la del
Derecho Internacionaly, que hubiera evitado todas las con
tiendas, habidas y por haber. Pues, entre sus sabios ar-
gumentos estd el de la cordialid.d entre todas las nacio
nes que iguales a las que existen de hombre a hombre, y
81 el Derecho ha logrado que estos vivan en una tranqui-
lidad legal, gpor qué no ha de suceder lo mismo entre los
Estados? 81 hemos contado con cé&lebres Juristas que des
de el siglo XVI,y tomando la iniclativa el fraile domini
€O espafiol FRANCISCO VITORIAj quienes han elaborado co-
tidianamente un “DERECEOQ INTERNACIONAL" que ha de fruc-
tificar con el global bienestar de la humanidad, y de --
una né Justificaeidn atmosférica de la belicosidad,

Donde el hombre tenga su lugar como hombre, ¥y
Dunca como simple bestia disciplinada con un fusil entre
Sus manos, para que a las primeras ineongruencias haga -
u80 del derecho de la fuerza ¥ nunca de la FUFRZA DEL ==~
DERECHO, olvidandose que necesariamente se tiene que vi-

Vir bajo un régimen Jjurfdico de 1ntérdependenc1a °
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Es oportuno recordar la famosa frase del c&-
lebre pensador inglés Sir William Hamilton, " EN EL MUN
DO SOLO ES GRANDE EL HOMBRE; EN EL HCMBRE SOLO ES GRAN-
DE EL ESPIRITU%,

Para poder agregarle lo sigulente, y tdme su
forma completa; =

"Y EN EL ESPIRITU, SOLO ES GRANDE LA UNIVER-
SALIDAD JURIDICA DE LA HUMANID.D",



MAXIMAS JURIDICAS
DEDUCIDAS DEL TEMA ;=

La extradicién, es la justicia del vecino,

La extradicién, es la solidarigad Jurfdica
que nos identifica con los restantes Esta-
dos, en su grado miAximo de cultura inter-

nacional,

La extradicién, es una espada con dos fi-

los; hoy por ellos, mafiana por nosotros,

La extradicifn, es un idioma que hablan -

los juristas y comprenden los humanistas,

La extradicién fué un favor, se convirtid

en un acto de cortesfa y actualmente es -

tin deber,

La extradicidn es el género, el Derecho -

de Asilo la especie.

>3



La extradicidn es madre del Derecho de A
silo, al grado de que nunea desconocen -

Su parentezco,

Conforme al Derecho Internacional, el --
peoxr enemigo del delincuente, es la ex-

tradicidn.,

Es 14stima que en algunos Estados, la --

extradicién no sea mas que una palabra -
de once letras; pero al final de cuentas

terminarin por acogerse a ella,

Ningln Estado polftico y Jurfdicamente -
eonstituldo, podr4 precindir de 1a extra

dicién.

El éia que los Estados se organizen polf
ticamente en lo internacional, la extra-
die1dn se extenderf a los delitos poli-

ticos,

Ia extradicién, no admite regiones neu-
trales, pues esto equivildrfa a verdade~

ros nidos del hampa internacional,

St



Bl principio de 1la extradicibn, deriva
del Derecho Natural,

En un régimen de Derecho Internacional
la extradicién es un presente estable,

Y un futuro garantizado,

La extradicién, es un monumento al De-

Trecho Internacional,

Ia extradicibén se le pudde representar
como la unidad del sol y la luna, pues

a la vez que "alumbra, refleja®,

55
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CONCLUSIONES ,-

PRIMERA , ~=w

SEGUNDA , ==a

La extradicidn es el deber Jurfdicoe
que establece el canje mutuo de los
eriminzales fugitivos, porque de 1lo
contrario serfa algo catastréfico -
qQue fomentarfa el vicio y desquicig
r{a las codificaciones de cualquier
civilizacion, puesto que un enemigo
del orden com@in, representa una ad-
quisieién m&s peligrosa que dtil a
la nacidn que lo refugia y su casti
€0 1importa un necesario ejemplo a :

la nacidn ofendida,

La extradicidn es el aeto solidario
de entregar determinado o determing
dos individuos, acusados o convic-
tos de un delito comlin, en contra-
posicidn al delito polftico; por el

Extado requerido a otro Estado deno



TERCERA o ==~

CUARTA ===

QUINTA [ Dt

minado requirente, por considerar
el primero gue el hecho delictuoso
Se verifica en jurisdicciones del
Segundo, fundado en un principioc =
absoluto y exacto de la reciproci-~

dad interestatal,

La extradicidn fué un favor, se =-
convirtid en un acto de cortesia y

actualmente es un deber.

Para la Constitueidn Mexicana, 1la

extradicién tiene tres excepeiones

a).-Reos polfticos.

b).-Esclavos del pafs donde come-
tieron el delito,

¢).-Que altere las garantfas de —-

nuestra Carta Magna.

El delito Polftico es prominente-
mente circunstancial y carece de -
exacta definieibn, por lo que se -
le ha caracterizado por una franca
inadaptacidn espeecifica a la forma

de gobierno actuante,

57



SEXTA ,~== El juicioc de extradicidn, no es Ju

SEPTIMA, »==

rfdicamente un Juicio, por no lie-
gar a la competencia de la Corte -
Internacional de Justicia, pero es
comiin aceptar por Juicio, el sim-

ple incidente que se ventila en el
Estado requerido, basindose para -
esto, en el principio de qQue nadie
puede hacerse justicia por su pro-
pla mano, y en la idea de la soli-
dariéad de las naciones, en cuya -
materia los Estados tienen 1la cali
dad de simples particulares, por -
lo que necesitan recurrir a la —-
Corte Internacional de Justicia pa
ra la solucién de sus problemas,

qQue pueden ser por la via de Juris
diceibn voluntaria o bien conten-

closa,

lLa extradieién es un principio que
se funda en el Derecho Natural, co
mo un eriterio que rige la organi-

zacibén verdaderamente humana de 1la

vida soeial,
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