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H. SINODO:

Al iniciar mis estudios profesionales, una de las ramas del
Derecho que mas llamé mi atencién, fue el Derecho Laboral; al
estudiarlo me di cuenta que con su actual reglamentacion se ha
quedado rezagado, a pesar de que antes estuvec a la vanguardia
causando admiracién fuera de nuestra Patria y sirviendo de base
a muchas legislaciones, cuando reconoccieron este derecho de la
clase trabajadora y como pienso que por su proyeccion y magni-
tud necesita de una moderna reglamentacién, me decidi por este

tema para elaborar mi tesis.

Realicé este trabajo con esa inquietud que tiene todo estu-
diante al terminar sus estudios profesionales, que aun cuando sa-
be que se esta iniciando en el ejercicio de determinada profesion,
anhela contribuir al mejoramiento y progreso de ella.

Estos fueron los motivos e ideales que me dicidieron a ifeC"
tuar este estudio, el que elaboré con la firme conviccién de que
al estudiante sélo corresponde sefalar las lagunas de la Ley, por
su inexperiencia y escasos conocimientos y es el legislador quien
debe establecer la reglamentacién de la misma.

Al presentar este trabajo a la consideracion de ustedes, les

pido comprensiéon y benevolencia para mi primer ensayo profe-
sional.
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CAPITULO 1
PRECEDENTES HISTORICOS



He creido conveniente, que antes de referirme al estudio del
fondo de la huelga, hacer referencia histdérica de la asociacidn
profesional, que es uno de los primeros pasos que se dieron pa-
ra llegar al reconocimiento del derecho de huelga no solo en
nuestro pais, sino en el mundo entero.

El término asociacién profesional se empled, desde el si-
glo pasado, para designar la aspiracién del trabajador a la unidad
y uno de los principales motivos de este ideal de la clase traba-
jadora, fué que en dicho siglo el obrero se encontré juridicamen-
te aislado; habia luchado por mantener sus uniones y cuando en
1,789 se suprimié el régimen corporativo y la clase obrera creyé
haber conquistado el derecho de asociaciéon profesional,  se in-
terpuso el capitalismo al que nada importaba los derechos huma-
nos ya que Unicamente velaba por su propio desarrollo. El dere-
cho del trabajo, en esa época, significé el triunfo del capitalis-
mo sobre el hombre y el ser humano fué completamente degra
dado. :

Esa degradacién y la miseria de los trabajadores fueron los
factores determinantes para el nacimiento de la asociaciéon pro-
fesional, que vino a ser un esfuerzo para elevar la dignidad de la
persona humana. La asociacién profesional aparecié como un fe-
némeno necesario pero respondid consiguientemente al ideal de
justicia.

El proceso de integracién de las organizaciones obreras fué
bastante rapido, ya que comenzaron primero con uniones de obre-
ros locales, que tenian como finalidad conseguir de cada patro-
no mejores condiciones de trabajo, pero los obreros de cada fa-
brica se dieron cuenta de que no podrian continuar solos la lucha
Yy que era necesaria la unién con otros grupos para que pudieran
obtener sus fines, y asi se fueron extendiendo por comarcas y na-
ciones hasta llegar al ambito nacional y como en esa época los pro-
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blemas eran iguales en todas partes del mundo, se convirtié en
un movimiento de caracter mundial, que tuvo como finalidad la
supresién de la miseria y lograr la justicia en la economia de la
clase trabajadora.

Tratando de que nuestro estudio esté lo mas cerca posible
de la cronologia histérica, partimos desde la antigiiedad donde
nos encontramos con el colegio de artesanos (Collegia Epifi-
cum), de Roma, en el que se ‘ha pretendido ver un antecedente
de las asociaciones medioevales. Acerca de su origen, coinciden
muchos autores que fué en la época de la reorganizacién de la
ciudad, por lo que se puede asegurar que se inicié durante el rei-
nado de Servio Tulio; estos colegios tuvieron siempre un carac-
ter mas bien religioso que profesional por lo que no lograron
muchos progresos para el surgimiento de la clase obrera. Alcan-
zaron su mayor desarrollo en los afios posteriores al Imperio e
inclusive durante la época de Alejandro el Severo se les permitid
redactar sus propios estatutos, pero aun asi, nunca llegaron a
constituir una verdadera corporacién ya que continué dominando
en ellos el caréacter religioso y mutualista sobre el interés profe-
sional. '

Realmente fué en la Edad Media cuando aparecieron las pri-
meras corporaciones, pero tenfan como finalidad obtener el be-
neficio para los productores, sacrificando para lograrlo el bienes-
tar de la clase trabajadora; aparecen después del periodo de las
invasiones y fueron conoccidas scbre todo en Francia con el nom-
bre de “Corps de Metier'. En el siglo X las encontramos en ple-
no funcionamiento y podemos decir que su mayor apogeo lo tu-
vieron durante el siglo XV y debido a las nuevas relaciones eco-
nomicas en el siglo XVI comenzaron a declinar.

Aunque muchos autores pretenden ver en las corporacio-
nes una integracion de tres grupos de personas: Maestros, Com-
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panieros y Aprendices, la verdad es que eran eilas una union de
productores, cuyas finalidades mas importantes eran defender el
mercado contra extranos, impedir el trabajo para quienes no for-
maban parte de ellas y evitar la libre concurrencia entre los
maestros; es decir, trataban por todos los medios de que ellos
fueran los (Gnicos que recibieran los provechos que se obtuvie-
ran por medio de las corporaciones. Los obreros llamados “Com-
pafieros’”’ cada vez se encontraron mas sumisos en el régimen
corporativo y sus condiciones de trabajo se volvieron ain mas
graves y esto trajo como resultado que empezaran a formar sus
primeras. organizaciones; y a partir del siglo Xlill se tienen noti-
cias’ de las primeras asociaciones de compafieros principalmen-
te en Francia y :Alemania. El régimen corporativo con las utilida-
des que obtenian aumentdé su poderio en la rama laboral de esa
Spoca, pero el progreso de la ciencia y la técnica, el aumento de
-efaciones y el -desarrclio del .capital, motivaron la destruccidén
le este régimen vy fué Inglaterra.en el afio de 1,545 el primer Pais
jue -destruyé juridicamente la corporacion. En los siglos XVIl vy
KVIIl se acentud mas, la desaparicion de estos regimenes y es
>n la época de la preparacion de la revolucién francesa en el afo
le 1,776 cuando se promulgé el famcso Edicto de “Turgot” que
as suprimia;-y aunque debido a la presién ejercida por los maes-
rOS se restauraron, con ciertas limitaciones, cuando el ministro
sayd del poder, el golpe definitivo para su desaparicién no tardd
an llegar pues como resultado de la revolucion francesa de 1,789,
on el decreto de marzo de 1,791 se propuso su prohibicién defini-
iva, misma que fué confirmada por la ley de Chapellier del mis-
no afio y que de una manera mucho mas ampiia establecid sus
srohibiciones. - ; .

Tal vez parezca extraio que las asociaciones de compafie-
ros no hayan influido para la desaparicion del régimen corpora-
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tivo, pues como dijimos anteriormente, al establecerse el mis-
mo, los “compaieros’ vieron mas dificil que sus aspiraciones se
hicieran realidad, pues los productores cegados por !os benefi-
cios que obtenian dejaron de pensar en los demas; pero aiun asi,
hay que ver que la asociacién de compafieros no consistia un
grupo social distinto de los maestros, pues en el campo politico
se encontraban en un plano de igualdad y este aspecto era lo que
prevalecia en aquella época y naturalmente, eso dié Ilugar
que aun cuando la asociaciéon de compaieros pretendia un mejo-
ramiento inmediato de las condiciones econémicas de sus miem-
bros, no propugné por la destruccién del régimen corporativo y
ni siquiera por su substitucién por uno mejor, sino que su lucha
era quitar del poder a la burguesia, que ya habia adquirido mu-
cha fuerza y tratar que prevaleciera la justicia y el derecho para
la clase trabajadora; naturalmente este ideal de los trabajadores
viene a ser una de las principales bases de la asociacién profe-
sionl, es decir, el origen de ésta se encuentra en las necesida-
des vitales de los trabajadores.

Las organizaciones corporativas concluyeron en Francia en
el ano de 1,791 y con diferencia de pequefios intervalos fué suce-
diendo lo mismo en los demés paises de Europa. Pero como se
temia que trataran de organizarse nuevamente, en varios paises
se dictaron leyes para evitarlo de una manera definitiva. Por
ejempio, en Francia con la citada ley de "Chapellier” se prohibié
su restablecimiento en cualquier forma y desde todo punto de
vista; esta ley trajo como consecuencia que los trabajadores se
encontraran completamente aislados frente a sus patronos y per-
mitié a la burguesia desarrollar con todo auge el capitalismo e
impedir la organizaciéon de los obreros. A esta libertad de los bur-
gueses a la que podemos llamar libertad individual, se le unié
un principio de igualdad entre los hombres mal fundado, que tra-
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jo como consecuencia que no pudiera existir una legislacion la-
boral y por consiguiente que las relaciones de trabajo se rigie-
ran por la ley civil. Con el Cédigo de Napoledn siguié rigiendo al
derecho del trabajo la legislacién civil, pues con el famoso con-
trato de obras de dicho Cddigo aun cuando se establecidé algo
respecto del salario, jornadas y duracién del contrato, siempre
que surgia alguna dificultad, las disposiciones civiles protegian
al patrono y permitié a la burguesia seguir explotando a los hom-
bres como si fueran maquinas y continuar con sus éxitos econé-
micos. ‘
Como una reaccién en contra de que las leyes civiles rigie-
ran los problemas laborales, surgieron el Individualismo y el Li-
-beralismo; desde la época del Renacimiento se empezaron a for-
mar las tendencias de estas doctrinas y detras de esas primeras
ideas encontramos a Rousseau que pregonaba que el hombre es
por naturaleza libre e igual y manifestaba la necesidad de crear
una nueva sociedad en la cual el hombre se entregara a todos y
en realidad no se entregara a nadie, ya que de esta manera per-
manecia libre como lo es, de acuerdo con la naturaleza, es decir,
proponia que se tomara como base la libertad del hombre para
una nueva organizacion social; pero la teoria de Rousseau quedd
reducida a una simple férmula ya que dentro de la burguesia si-
guié predominando el ideal econdmico y se impuso una vez mas
al pensamiento. Siguiendo esta doctrina, la burguesia logro la
concentracion del capital en manos de unos empresarios que al
igual que los maestros de la Edad Media eran a la vez patronos
y trabajadores y por consiguiente no tomaron nunca en conside-
racion la situacidén real de la clase trabajadora. Con estas dir-
cunstancias y teorias que predominaron durante la época del Li-
beralismo e Individualismo vemos que ellas protegieron UGnica-
mente intereses individuales, sin tomar en consideracion a la co-
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lectividad empefidndose en ignorar que el hombre no vive aisla-
do sino que forma parte de un grupo social.

Aunque con el establecimiento de estas doctrinas, aparen-
*emente cambié la situacién de los pueblos, pues la nobleza
nerdié sus privilegios y se lograron vencer todas las dificultades
para lograr la libertad de trabajo, obteniendo con esto que la hu-
manidad entrara en una era de optimismo. Pronto se llegé al de-
sengafo, pues pasado un breve perfiodo los trabajadores continua-
ron sin proteccién alguna frente al empresario. La lucha entre la
burguesia y los artesanos fué una competencia econdmica don-
de la primera tuvo que triunfar pues con la magnitud de su pro-
duccién pudo lograr que los artesanos no tuvieran mas remedio
gue ingresar en la fabrica de los burgueses y esto trajo como
consecuencia la division de los hombres en capitalistas y despo-
seidos y empresarios y proletarios. '

El nacimiento .de los proletarios hizo que se iniciara la cri-
tica contra el Individualismo y Liberalismo pues socialistas y eco-
nomistas empezaron a librarles batalla. El Individualismo y Libe-
ralismo pregonaban la libertad y aseguraban que ella llevaba a la
igualdad, pero ocultaban que la libertad no conduce por si sola
a la igualdad y que la desigualdad que existia en esa época si
trae como consecuencia la pérdida de la libertad; y uniéndose a
esto la costumbre que adquirieron los empresarios de substi-
tuir a los hombres por mujeres y nifios en el trabajo obligando-
los a aceptar salarios inhumanos y recordando a la vez, que la le-
gislacién civil habia establecido toda clase de recursos para que
los procesos de las legislaciones obreras fueran largos y costo-
sos, logrando de esta manera dificultar la administracion de jus-
ticia en perjuicio paipable para la clase trabajadora; estos fue-
rron los motivos de la reaccién que iniciaron los socialistas y eco-
nomisias.
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La ciencia social al iniciar su lucha, sostenia que la nega-
cion de los grupos humanos, es contraria a la verdad, ya que su
existencia es real y al mismo tiempo manifiesta la necesidad de
ser regulados por el derecho. Esta ciencia presté una gran ayuda
al movimiento obrero con su tesis- de ‘‘Que la -nacién esta com-
puesta de hombres y grupos sociales y no solo de los primeros’,
(Dr. Mario de la Cueva Derecho Mexicano del Trabajo Pag. 280
Tomo Il} destruyendo con esto la principal teoria del Individua-
lismo que era la de pensar Unicamente en el hombre; la escuela
sociolégica de Francia fué una de las que mas contribuyé a es-
tablecer las primeras bases tedricas para lograr el estableci-
miento de la asociacién profesional, pero en realidad, fué la cien-
cia Alemana la que mas influencia tuvo en el desarrollo de es-
tas ideas, especialmente con Gierke que fué el autor de la teoria
de la realidad de las personas morales; con estas teorias las doctri-
nas socialistas demostraron que el .Individualismo y el Liberalis-
mo fueron y constituyeron una tendencia politica contraria a la
realidad social. :

La Economia también tuvo mucha influencia en el reconoci-
miento de 'la asociacién profesional y su teoria de la oferta y la
demanda que establecia que el hombre debia ser libre para bus-
car su utilidad, fué la que dié base para que la ciencia nueva hi-
ciera ver que las leyes econémicas debian tener como medida
a la justicia, que tanto se necesitaba en aquella época. La Cien-
cia Social y la Economia  demostraron la realidad de l|la asocia-
cion profesional pero el impuiso definitivo fué dado por el Socia-
lismo; su teoria consiste en que pretendidé substituir al Liberalis-
mo e Individualismo, estableciendo, que era ella la que verdade-
ramente explicaba la vida social y pregond que el dnico camino
para que los trabajadores consiguieran su objetivo, era lograr la
unién entre ellos mismos; los trabajadores encontraron en el so-
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cialismo su propia teoria, que les hizo ver mas claramente la ex-
plotacién de que eran objeto y lo importante que era su union, lo-
grando despertar nuevamente todos sus ideales e infundirles el
espiritu de lucha que necesitaban para tratar de salir de la situa-
cion en que se encontraban y que les impedia su progreso.

La critica socialista lamé la atencion de los trabajadores
desde un principio y trajo como resultado que se dictara en In-
glaterra en el afio de 1,802 la Ley “The Moral and Health Act”
que fué fuente de inspiracion de la mayoria de las legislaciones;
pero realmente fueron las leyes alemanas las que mas influen-
cias tuvieron y las primeras que motivaron un trato mas huma-
no para los trabajadores y esto fué palpable con la ley de 9 de
mayo de 1,839, que se puede decir fué la primera ley de trabajo
en ese paés, a la que siguieron la de Enero de 1,845, Febrero de
1,849 y Marzo de 1,856 que contenian ciertas reglamentaciones
para el trabajo de menores, trabajos nocturnos y sobre las con-
diciones higiénicas de los centros de trabajo. Otro factor impor-
tante en el desarrollo de la asociacion profesional fueron las re-
voluciones europeas de la primera mitad del siglo pasado.

En Inglaterra en el afno de 1,303 comenzaron los movimien-
tos obreros, pero en realidad en el afio de 1,764, con la invencion
de las maquinas, fué cuando éstos se desarrollaron de una ma-
nera defintiva y en esa época surgiéo el movimiento de los *Luddis-
tas”, que inicié el tejedor Nedd Ludd, que mantuvo en jaque
a la sociedad inglesa y del que resulté que se promulgara la ley
de 1,812 que establecia la pena de muerte para los destructores
de maquinas. Ante tal situacién, los obreros por medio de una
serie de movimientos, lograron el reconocimiento de sus Sindi-
catos (Trade Unions) y que el Parlamento, por su Ley de 1,824,
.aceptara la libertad legal de asociacién; pero al igual que en
Francia después de su Revolucion de 1,789, la burguesia inglesa
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supo aprovechar aprovechar el movimiento a su favor, le planteé
al gobierno la reforma electoral que se promulgé en 1.832 con
toda clase de provechos para ellos y solamente necesitaron de
dos anos mas para que se promulgara la “Ley de Beneficencia’,
que significo un triunfo mas, que fué la que establecié las casas
de trabajo que resultaron unas prisiones para los trabajadores;
pero esto vino a suceder al mismo tiempo que se iban infundien-
do entre la clase trabajadora, las ideas de Owen que decia que
el Liberalismo conducia a la injusticia, pues si el trabajo es la
fuente de riqueza, es légico que las leyes debian de protegerlo
a él y no a esta dltima. Estos pensamientos que vinieron a pre-
gonar sus ideas en el preciso momento en que las condiciones
de los trabajadores eran pésimas, fueron los motivos principales
del movimiento "“Cartista’’. Este se inicié en 1,839 y de su prime-
ra reunion resulté una carta que le dirigieron al Parlamento, aun-
que su contenido era de pura cuestiéon politica y todas sus peti-
ciones fueron desechadas completamente; la nobleza y la bur-
guesia se dedicaron a hostilizar a los obreros desde todos los
puntos de vista y esta situacién fué quiza el motivo de que diri-
gieran una nueva peticion al Parlamento ya distinta de la anterior,
pues mencionaban en ella un plan de accién social y con el obje-
to de presionar mas proclamaron el “Mes Santo” que desgracia-
damente fracasd, por las divisiones que aln existian entre ellos.

Todavia organizaron un nuevo movimiento pero fui destrui-
do con todo lujo de fuerza y la legislacion del trabajo tuvo que
detenerse. Esto constituia una prueba fehaciente de que Ilas
ideas primitivas de los trabajadores ya iban evolucionando y que
con su unidon ya estaban adquiriendo cierta fuerza, pues preuba
de ello fué, que después de las persecuciones que sufrieron los
Trade Unions, los obreros continuaron hacia adelante, hasta lo-
grar con las leyes de 1,871, de 1,875, 1,876 y la de 1,909 que ya
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fueran mejorando las condiciones de trabajo y obtener finalmen-
te que el movimiento obrero quedara garantizado en Inglaterra
en el ano de 1,862 al firmarse el primer contrato colectivo que
fué un triunfo de los trabajadores de la lana.

En Francia que fué también de los primeros paises en los
que el movimiento obrero empezé a tomar forma y que se habia
detenido con la Revolucion de 1,789, la industrializacion despla-
zd6 casi por completo al artesano y origind los proletariados. Se
puede decir que durante toda la dinastia de los Burgueses, Fran-
cia fué una verdadera catastrofe; fué precisamente durante el
reinado de Carlos X cuando se suprimidé la Libertad de Prensa y
se restringidé el Dedecho Electoral, haciendo resaltar méas la mise-
.ria de los trabajadores, pero éstos, ya se iban organizando un
poco v aumentando entre ellos sus ideales y prueba de estas si-
tuaciones y del descontento que reinaba fueron los dos grandes
movimientos huelguisticos de los trabajadores de seda de Lyon
en los afios de 1,831 v 1,834. Ya desde 1,821 se encuentra en ese
pais sociedades de trabajadores, siendo la primera probablemen-
te la de “Los amigos .de la Verdad’, cuya tendencia era liberal;
y de 1,831 a 1,839 nos encontramos con cuatro sociedades ya
un poco mas organizadas, que fueron “Los amigos del Pueblo”,
“La sociedad de Derechos del Hombre"”, “La Sociedad de las Fa-
milias’’, y “La Sociedad de las Estaciones’, las dos primeras de
tendencia democratica burguesa y las dos udltimas de tendencia
socialista; la segunda de ellas organizé una insurreccién en Ma-
yo de 1,839, pero no tuvo mucho éxito y terminéd con la ejecucion
de sus dos principales cabecillas.

} En el afic de 1,848 surgié el principal movimiento obrero,
siendo uno de sus impulsos mas fuertes "El Manifiesto Comunis-
ta”" vy que tiuvo como resultado que los trabajadores se dieran
cuenta de la inutilidad de las teorias anteriores; ello ayuddé a que
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los obreros comprendieran que si -querian acelerar la transfor-
macién tan necesaria en sus relaciones‘de trabajo, tenia que ser
por obra de ellos mismos. En Febrero de: ese mismo afo, esta-
116 la revolucién que derrocé la monarquia -y establecié 1a Repu-
blica; pero al proletario no le bastaba: el establecimjento de es-
te Régimen, sino que queria primordiaimente un desarrollo de
la legislacion del trabajo con el reconocimiento del derecho a
trabajar, la organizacién del trabajo y -la:creacién de un ministe-
rio para-tales fines. Fué tal la agitaciéon, que:-el, goblerno se Vvi6
obligado a otorgar la primerad concesién y a-esto siguié la aper-
tura de los “Talleres Nacionales', concesiones: que quedaron
aseguradas por decreto de febrero 26; los obreros. siguieron su
lucha y consiguieron tan solo- a los dos dias .la creacién de la
“Comisién de Luxemburgo”, que fué la encargada de redactar la
legislacion social y todavia obtuvieron la - reorgamzacnon de los
“Coseils de Peudhommes” que se pueden considerar como pre-
cursores de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; lograron tam-
bién que la contratacién fuera directa eliminando asi a los inter-
mediarios que tanto perjuicio les traia, la reduccién de las jor-
nadas de trabajo, a diez horas ‘en Paris y a once en las provin-
cias, y el reconocimiento de lo que era mas importante para
ellos, la libertad del derecho de asociacidn, que ,traia unido im-
plicitamente, la libertad de coalicién y de la huelga.

De lo anterior, se esperd el inicio.defintivo de la transfor-
macion del derecho del trabajo, pero no fué asi. pues la burgue-
sia reanudd nuevamente sus atadues -y logré que en Junio de
1,848 se cerraran los talleres y en Diciembre de ese mismo afio,
cuando Luis Bonaparte asumid ‘la Presidencia de la Repiblica,
lograron que el reconocimiento deél - derecho al trabajo, fuera
substituido por un programa de asistencia, que la jornada de tra-
bajo se aumentara a doce horas, dejando tocas las bases para
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que ese aumento progresara; consiguieron también en Noviem-
bre de 1,849 la supresion de la libertad de coalicion y luego en
Marzo de 1,852 la prohibicion de la asociacién profesional. En
esa forma logrd la burguesia un triunfo sobre el movimiento obre-
ro y detener la evolucion del derecho de! trabajo.

En 1,851, al asumir al poder Napoledn lll,parecieron renacer
las esperanzas, pues éste, con tal de evitar que aumentara el
poderio burgués, aparentemente se puso de lado de los trabaja-
dores pero con el tinico fin de atraérselos y poder formar con ellos
un partido politico popular que le sirviera de apoyo a su gobier-
no y aln cuando en 1,864 reconocidé el derecho de huelga lo hi-
zo con toda clase de limitaciones, ya que no reconocié el dere-
cho de libertad sino que le puso muchas trabas y como es natu-
ral, sin esa libertad el ejercicio de la huelga resulté completa-
mente ilusorio. Lo que si lograron los trabajadores durante ese
tiempo, fué fomentar entre ellos mismos la conciencia de clase
tan necesaria para fortalecer su union.

Para 1,871 siguieron los movimientos obreros y podemos ci-
tar el llamado de la “Comuna de Paris” y aunque la burguesia
logré imponerse nuevamente, dié iugar a la divisién parlamen-
taria y a las primeras reformas, que no obstante que fueron de
escasa importancia, constituyeron la base para que en el aifio de
1,884 se obtuviera el reconocimiento de la asociacién profesio-
nal que significé el desarrollo definitivo de los Sindicatos Fran-
ceses.

En los afios siguientes, continuaron los proyectos hasta con-
sequir la promulgacion de la ley sobre accidentes de trabajo, se
redujeron nuevamente las jornadas de trabajo y se puede decir
qgue la evolucion del derecho del trabajo empezé de una mane-
ra definitiva; lo mas importante fué el impulso que se le dié al
contrato colectivo y con ello se reconocié que los Sindicatos re-
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presentaban realmente el interés profesional; a todos estos ade-
lantos que significaron el comienzo de un nuevo periodo en la
vida de los trabajadores, se unieron disposiciones sobre previ-
si6on social que complementaron mas la legislacion de Francia.
En Alemania, el panorama fué diferente, ya que a pesar de
varios levantamientos obreros en Berlin, no hubo un apoyo de-
cidido entre ellos mismos y eso hizo que no consiguieran nada o
bien muy poco y se puede decir que las primeras Leyes Alema-
nas (algunas de las cuales ya hemos referido) fueron consegui-
das por la misma clase burguesa con fines totalmente politicos.
En el mismo ano de 1,848 fué conocido el Manifiesto Comu-
nista en Alemania y sus influencias no se hicieron esperar en to-
‘dos los sectores obreros y con él aparecié Lasalle, quien con
mitines, conferencias e impresos, tomando como base los prin-
cipios del Manifiesto, inicid la critica del régimen capitalista.
Lasalle formulo la llamada ‘“‘Ley de Bronce de los Salariecs’” que
causd enorme impresiéon no soélo en ese pais, sino en la mayoria
de los paises de Europa, y en Mayo de 1,863 convocéd y logré que
se realizara un Congreso Obrero en Leipzig del que resulté la for-
macion de la “Asociacion General de Trabajadores Alemanes’,
que tuvo como finalidad conseguir por la via pacifica, el estable-
cimiento del sufragio universal, igual y directo. Y es aqgui cuan-
do empezd a intervenir la figura de Bismarck, pues aunque los
principios que tenia el movimiento eran mas bien politicos que
sociales, Bismarck supo comprender la importancia del movi-
miento vy empezd a entablar negociaciones con Lasalle, aunque
[o hizo con fines parecidos a los que Napoledn Iil tuvo en Fran-
cia, ya que Bismarck pretendid orientar ese movimiento obrero,
a la formacion de un partido nacionalista que garantizara el pro-
greso industrial que tanto peligraba y naturalmente Lasalle no lo
pudo aceptar, pues el sabia que esc iba contra los intereses

— 15 —



obreros y significaria continuar con las explotaciones de que
eran objeto. Las negociaciones no progresaron con Lasalle vy
cuando sobrevino su muerte, no mejord esta situacion con su
sucesor Schweitzer.

En Septiembre de ese mismo afio de 1,863 se celebrd en
Londres la primera Sesidon Internacional, la que no progresd, al
pretender Marx trasladarla a New York en 1876 pero si tuvo co-
mo resultado la aportacién de algunos trabajos valiosos; durante
estos afios se protagonizé una lucha entre los Marxistas, los par-
tidarios del Socialismo francés y los Lasallistas y estas luchas,
unidas a la desconfianza que Marx y Engels tenian por las ideas
de Lasalle, hicieron imposible que éstos y sus partidarios ingre-
saran a la Asociacién General de Trabajadores Alemanes. En
el ano de 1869 convocaron a un Congreso en Eisenach del que re-
sulté el “Partido Obrero Social Demédcrata’”’, que en su progra-
ma de principios analizé la situacién politica y econémica de los
trabajadores y pidié sus reformas tratando de obtener la eman-
cipacién politica y econdmica de la clase obrera. La existencia
de estas dos agrupaciones obreras en Alemania, que era el Pais
donde estaba méas desarrollado el Capitalismo, hizo que Bis-
marck, comprendiendo el peligro que constituian para el progre-
so industrial, promulgara el 21 de Junio de 1869 una reglamenta-
cion del trabajo (Gewerbeordnung) en la que tomé y amplio las
disposiciones que habian sido dictadas en los Estados Alemanes.
Esta ley constituyé un indudable progreso no solo en Alemania
sino también en los demas paises europecs y aunque en ella
predominé el Individualismo, se inicido también el Intervencionis-
mo del Estado, que fué muy practicado desde Bismarck, tanto
en beneficio de la clase obrera como de la empresarial. A pesar
de su importancia, esta Ley se encontraba muy lejos de satisfacer
los ideales de los trabajadores, pues éstos de acuerdo con clia,
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aun cuando podian suspender el trabajo, no podian sclicitar la
proteccién de las Leyes, por lo que estaban sujetos a que el pa-
tréon los despidiese y esto hacia que el derecho de coalicién re-
sultara negativo. Se ve realmente que aunque Bismarck procuréd
la proteccién del hombre, poniendo un limite a la explotacién de
que era objeto, no admitié el derecho colectivo, al no reconocer
el interés profesional y menos la existencia legal de los Sindica-
tos. :

Durante el afio de 1870 se iniciaron nuevamente las hostili-
dades entre los Marxistas y estuvieron asi por varios afos, hasta
que en 1875 se unieron y de esa unién resulté el programa “Go-
tha’’, del que uno de sus principales puntos fue el reconocimien-
to ilimitado del Derecho de coalicion; establecia que sin este de-
recho era imposible la existencia de los organismos obreros y sin
éstos los trabajadores no podrian ejercer ninguna influencia; fue
tal su resultado, que en toda Alemania se constituyeron un gran
nitmero de asociaciones profesionales, aunque esto trajo como
consecuencia que la otra parte también organizara sus luchas y
en Octubre de 1878 el canciller Reichztag votara la ley antisocia-
lista y con e$so quedaron disueltos los sindicatos sociales demdo-
cratas; pero Bismarck presentia que la clase trabajadora no iba a
permanecer tranquila y fue cuando cred el "“Seguro Social” en
Noviembre de 1881 que fue su obra mas grande vy posteriormente,
en 1883 establecid el seguro de enfermedades, en 1884 el de acci-
dentes que fue el que evitd en toda Alemania el problema de la
teoria del riesgo profesional y en 1889 establecidé el seguro de
vejez e invalidez y termind con eso su obra.

Se puede decir que cuando Bismarck cayd del poder las cosas
no cambiaron esencialmente en Alemania, hasta que definitiva-
mente fue reconocida la asociacién profesicnal en la Constitucion
de Weimar.



La doctrina de la lIglesia Catdlica también contribuyé al reco-
nocimiento de la asociaciéon profesional y uno de los documentos
que sirvié de base a la organizacion de estos movimientos obre-
ros en diferentes paises europeos, fue la Enciclica ““Rerum Nova-
rum’” (1891) de S. S. Leén Xlil. La contribucidon de esta Enciclica
se debié a la influencia que la Iglesia Catdlica ejercia en esa épo-
ca en el mundo europeo. Comenzd S. 8. por reconocer la existen-
cia del problema obrero de esos tiempos y la necesidad de en-
contrarle una solucién. Decia que la teoria del socialismo era fal-
sa e injusta vy que causaba mucho dafio a los obreros, porque mi-
raba al hombre solamente para aprovechar el fruto de su traba-
jo y que ademas esta doctrina hacia que el Estado se sintiera om-
nipotente y que tuviera todas las facultades para vigilar la vida
de los obreros y destruia el impulso creador del individuo.

Reconocia la existencia de las clases sociales y comentaba
que si la desigualdad era inevitable no por eso debia conducir a
la lucha sino que se debia buscar un punto medio para que exis-
tiese una colaboracién de los hombres entre si. Pensaba, que pa-
ra alcanzar ese fin, debian intervenir en la colaboracidon la Iglesia,
el Estado y las mismas clases. '

La Iglesia, decia S. S. en su Enciclica, intervendria difundien-
do la doctrina cristiana y enseiiando a los ricos a respetar los tra-
bajos de los obreros y a éstos la obligacion que tenian de prestar
su trabajo en la forma convenida, de tal manera, que les hiciese
comprender a todos cualquiera que fuese su situacién, que debian
ayudarse para lograr el mejoramiento de los obreros por un lado
y la estabilidad de los empresarios por el otro.

Asimismo, decia que al Estado le tocaba intervenir haciendo
cesar la lucha social, proteger a todas las clases sociales por
igual, pero dando preferencia a la clase obrera, ya que su traba-
jo es indispensable para el sustento de una sociedad, aunque sin
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objetar tampoco la proteccién a la clase capital, porque es nece-
sario el respeto a la propiedad privada. Pedia también en la mis-
ma Enciclica la supresién de cualquier movimiento huelguistico
que pudiere conducir a la violencia porque pensaba que era un
medio perjudicial para los obreros y propietarios. '

Por ultimo, solicitaba que los mismos patronos y trabajadores
intervinieran para ponerle fin a sus problemas y obtener una fran-
ca armonia entre ellos y un mejoramiento tan necesitado en la vi-
da de los obreros; y que para lograr ésto debian organizarse los
unocs Yy los otros en asociaciones; en otros términos, S. S. Ledn
Xl pedia el reconocimiento legal de la asociacion profesional.

Conforme hemos visto en lineas anteriores, la asociacion
profesional en pleno Siglo XIX es distinta de las primeras agru-
paciones de trabajadores y aunque se puede decir que todas na-
cen del mismo origen, la miseria en que se encontraban los obre-
ros y las aspiraciones y deseos de lograr una vida en la cual la
persona humana no estuviera degradada, en realidad tienen mu-
chas diferencias y la principal es que la asociacién profesional a
la que podemos llamar contemporanea, se distinguia de las agru-
paciones del pasado, porque reinaba ya entre ellas, la conciencia
de clase, mejor dicho de clase oprimida y explotada y sobre esta
base fincaban todas sus aspiraciones y esto haturalmente trajo
como consecuencia que ampliaran su campo de lucha; la exigen-
cia de lograr una vida estable desde un punto de vista minimo pa-
ra los trabajadores se convirtié en su fin inmediato, pero no Uuni-
co, vya que estas asociaciones peleaban también por un mundo
mejor y luchaban porque se convirtiera en realidad el respeto a
la persona humana.

Podemos concluir que la asociacidn profesional tuvo las si-
guientes finalidades, de acuerdo con lo dicho anteriormente: 10—
Luchaban por cbtener {a proteccion del hombre que trabaja y se en-



contraron que la legislacion del Estado protegia Gnica y exclusi-
vamente a la clase capitalista y esto les hizo comprender, que el
gnico camino para crear esa proteccién al derecho individual, te-
nia que ser accion de la clase obrera y asi la asociacion profesio-
nal se convirtié en el medio directo para lograrlo. 20— Por otro
lado, vemos que la asociacién profesional nacié de la necesidad
de igualar las fuerzas entre el capital y el trabajo, pues los traba-
jadores por el aislamiento en que se encontraban se habian con-
vertido en siervos de sus patronos y tenian necesidad de que sus
relaciones con los segundos fueran en un campo de igualdad. Es-
to no lo veian como su unico fin, sino como un medio para alcan-
zar la protecciéon del hombre en su trabajo y lo consiguieron, pri-
mero con su unién, y a través de ésta lucharon por una mejor
condicién de vida con miras a alcanzar la justicia que tanto anhe-
laban y necesitaban; es decir, ellos pretendian y deseaban que las
relaciones obrero patronales estuvieran regidas por el derecho y
obtener con ello el mejoramiento de los fines sociales y humanos.
Los progresos de la asociacién profesional que logré espe-
cialmente la unién de los trabajadores, fue lo que produjo el na-
cimiento de los sindicatos. El Sindicalismo al principio tomé co-
mo base el Socialismo, pero como toda corriente doctrinaria, no
por mucho tiempo se basd en él, sino que luego fue recogiendo
ideas de las principales doctrinas de las distintas épocas. Pode-
mos decir que en un principio las bases del sindicato fueron la
unidon de los trabajadores, las finalidades que establecian para el
movimiento vy la tactica sindical a seguir para lograr tales fines.
Ya que hemos llegado hasta esta organizacion, creo mas con-
veniente que nos limitemos al analisis de los sindicatos en nues-
tro pais, por su intima relacién con el tema de nuestro trabajo.
Partimos de la definicién que nuestra actual legislacién nos
da, "Sindicato es la asociacién de trabajadores o patronos de una



misma profesion, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios
o especialidades similares o conexos, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes’. Por ella ve-
mos que el sindicalismo es un derecho en nuestro pais. Nuestra
legislaciéon reconoce 5 formas de sindicacion: gremiales, de em-
presa, de industria, de oficios varios y nacionales de industria.
Segin nuestra ley, el derecho de sindicalizarse es aparentemente
libre y decimos aparente porque el articulo 49 prohibe a los pa-
tronos, contratar a trabajadores que no estén sindicalizados, cuan-
do se trate de contratos colectivos, dejando salvaguardados los
derechos del trabajador que estuviere ya prestando sus servicios
en la empresa de que se trate y por otra parte, el articulo 236 que
dio base a la famosa clausula de exclusion sindical. Si analiza-
mos estas dos disposiciones notamos una limitacion a esa liber-
tad sindical y que puede dar lugar a muchas injusticias para la cla-
se trabajadora y ocasionar perjuicios, algunas veces, a las em-
presas. Referente a estos articulos el doctor Mario de la Cueva,
después de una serie de razonamientos muy bien fundados, las
declara francamente inconstitucionales.

La ley mexicana establece a los sindicatos ciertos requisitos
de fondo y forma que no tiene caso citar, asi es que pasamos di-
-rectamente a la finalidad de los mismos; tenemos que el ideal fun-
damental es el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
de ios trabajadores.

Si analizamos este ideal, tenemos que concluir que esta muy
bien cimentado, que su finalidad es excelente y que las ambicio-
nes que encierra son completamente legitimas; pero si nos dete-
nemos Yy consideramos la situacién actual de los sindicatos en Mé-
xico, tenemos desgraciadamente que admitir, que todos esos idea-
les y finalidades se han convertido en pura “ilusién del pasado’’,
pues parece ser que las finalidades del Sindicato han cambiado



completamente.

Y afirmamos lo anterior, porque con el tiempo transcurrido
desde el nacimiento de los Sindicatos éstos ya debian contar con
edificios propios, bibliotecas, campos deportivos, centros de es-
parcimiento y diversién, y muchos otros elementos que el progre-
so y la técnica han traido y realmente son pocos los organismos
sindicales que han formado ese acervo para el estudio y mejo-
ramiento de sus agremiados. Infortunadamente los directivos sin-
dicales, en su mayoria, han visto en las agrupaciones un elemen-
to para obtener prebendas politicas y provechos personales, sin
que pugnen por el ideal y los fines que deben perseguir de acuer-
do con nuestra legislaciéon y eso, cuando no entran en componen-
das con los patronos para obtener ingresos indebidos en vez de
luchar por esos ideales y metas. Esa condicién en que se encuen-
tran casi todos los sindicatos en nuestro pais, no puede ser re-
mediada ni con una nueva legislacién laboral, sino con la prepa-
racion de los trabajadores para que exijan de sus directivos el
cumplimiento de sus deberes, la rendicion de cuentas de las cuo-
tas y la inversién de éstas en el progreso y mejoria de sus com-
ponentes.
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CAPITULO 11
EVOLUCION LEGAL DE LA HUELGA

-



La evolucién de la huelga comenzé desde los primeros siglos
de nuestra era y vemos que, a través de todo ese tiempo, su con-
cepto fue variando hasta que, en la época moderna, fue finalmen-
te reconocido como un derecho.

Antes de continuar hablando sobre su evolucién, queremos
hacer referencia a dos movimientos obreros que se suscitaron en
1923, que fue una suspensién de trabajos de albafiiles y en 1460
{ambos antes de Cristo) otra de ladrilleros judios en Egipto, y
que, han sido vistos por muchos autores como un antecedente de
este derecho, pero en realidad no creemos que puedan conside-
rarse desde ese punto de vista, ya que en aquellas épocas el régi-
men que imperaba era el de esclavitud asi que tGnicamente, pue-
den considerarse como unos actos de rebeldia o unos actos en
que se trataba de manifestar la inconformidad de los oprimidos
por las injusticias que sufrian.

Como dice el autor Mario de la Cueva en su obra “Derecho
Mexicano del Trabajo”, la evolucién de la huelga se puede dividir
en cuatro etapas: la primera, podemos llamarle la época de la pro-
hibici6én; la 'segunda, la era de la tolerancia; la tercera, la lucha
por la conquista del derecho de huelga; y finalmente en la cuar-
ta, podemos ver a ‘la huelga como un derecho colectivo de los
trabajadores. o

Las razones de la prohibicion durante la primera etapa fue
realmente, que la escuela econdémica liberal pensd que la Unica
fuerza que debia actuar era la del capital, y que si se hubiese
aceptado la huelga en esa época, Gnicamente hubiese dado lugar
a la violencia; este argumento fue el mismo que se establecid en
las prohibiciones de todos los tiempos y que se usé en contra de
los compaineros de la Edad Media. Naturalmente, al negarse la li-
bertad de coalicion tuvo que resultar la huelga un delito ya que
en esta era, coaliciéon y huelga eran términos sinénimos.
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Aunque no todos los paises hicieron de la huelga un delito,
pues hubo legislaciones que permitieron las libertades de reunién
y asociacién y nauralmente, tuvieron que tolerar la coalicidn, la
era de prohibicién podemos decir que se mantuvo hasta alrededor
del afio 1824, sin que esto signifique que no haya habido movi-
mientos huelguisticos durante esa epoca de los cuales citaremos
algunos mas adelante.

La segunda época de la evolucién de la huelga, a la que el
autor Mario de la Cueva denomina la era de la tolerancia, fue en
la que la huelga dejé de ser un delito, pero sin que por eso se
transformara en un derecho de la clase trabajadora; realmente
consistia en una situacion de hecho, que si producia consecuen-
cias juridicas, fue casi siempre en contra de los trabajadores; la
huelga por consiguiente era el derecho de no trabajar, pero un
derecho netamente negativo y del cual no obtenian ningin bene-
ficio de los obreros. La primera fundamentacion juridica de la huel-
ga que conocemos, se debe a un Abogado francés, Berrger, segin
cita que hizo Paul Norrison (Historie de la Liberté d'Associa-
tion) "El Derecho Natural garantiza a todos los hombres l[a liber-
tad de trabajo, en sus aspectos positivos y negativos; el hombre,
por tanto, no puede ser obligado a trabajar y si se hubiere com-
prometido y faltare a lo pactado sera responsable civilmente de
los dafos y perjuicios que cause, pero no se puede ejercer coac-
cién sobre su persona para obligarlo a trabajar, ni puede ser cas-
tigado por negarse a cumplir un contrato’. Pues bien, decia Berr-
- ger, lo que puede hacer una persona pueden efectuarlo diez o cien
y no se entiende la razén de que la falta concomitante a cien con-
tratos de trabajo, transforme el hecho en delito’”. (Mario de la Cue-
va obra citada Pag. 760).

La huelga, en esta era, no constituia un acto delictivo pero tam-
poco un derecho o mejor dicho no era un derecho positivo; tnica-



mente era la suspensién de las labores y por consiguiente era una
falta colectiva a las obligaciones contraidas en los contratos indi-
viduales de esa época; cuando los trabajadores se iban a la huel-
ga, lo unico que conseguian era que el patron quedara completa-
mente autorizado para dar por concluidos los contratos de traba-
jo; en ese tiempo no se pudo entender lo que era la huelga, el de-
recho individualista objetd, o mejor dicho, no quiso ver la huelga
como un derecho colectivo, sino que traté por todos los medios
de convertirla en un derecho individual; y aunque hizo que se su-
primiera la idea de delito por motivo de suspensiéon de labores, no
la protegio; la huelga era como un derecho de cada trabajador
pero que no le rendia ninglGn fruto en su beneficio.

En este tiempo, “la huelga era, tinicamente, un derecho ne-
gativo de no trabajar, pero no traia consigo la facultad, ni siquie-
ra la posibilidad de suspender las labores en una negociacién’.
(Mario de la Cueva, obra citada, Pag. 761).

La tercera época en la evolucién de la huelga, denominada
“La lucha por la conquista del derecho de huelga”, fué debida a
que los trabajadores se dieron cuenta que en el periodo anterior,
es decir, en el periodo de tolerancia, no tenian derecho alguno
frente a sus patronos y aun mas, el Derecho Penal conservaba en
Codigos diversas disposiciones donde consideraba, desde algu-
nos puntos de vista, la huelga como figura delictiva; y en esa
época, los trabajadores huelguistas no podian obligar a abando-
nar su trabajo a los demas trabajadores que no formaran parte
de su movimiento y tampoco tenian medio alguno para impedir
que los patronos continuaran laborando en sus empresas ya aue
éstos tenian el auxilio de las fuerzas para evitar que los traba-
jadores huelguistas pudieran hacer algo de lo dicho anteriormen-
te; ante esta situacién, la huelga existia de hecho pero no de de-
recho, ya que no tenia ningin medio legal para impedir que por
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su movimiento sus demas companeros los siguieran para lograr
sus finalidades; esto realmente se debié a que todavia no existia
la unién entre la clase trabajadora.

Los primeros obreros que trataron por medio de presiones
que la huelga fuera .declarada licita fueron los ingleses. Por
ejemplo, consiguieron que se dictara en 1859 una Ley Penal {Mo-
lestation of Workmen Act) .que suavizaba un poco la legislacion
penal respecto de la huelga, aunque posteriormente se dicté otra
en 1871 que volviéo por los méitodos antiguos ya que establecia
que "toda presion sobre los trabajadores en materia de huelga, caia
bajo la sancién de la Ley”. (Mario de la Cueva, obra citada, Pag.
761). i .

Sin embargo lo importante de este movimiento, es el esfuer-
zo de los obreros para lograr que se respetara este derecho y
transformarlo en un derecho positivo, pues fue inudtil que el 80%
de los trabajadores de una empresa suspendieran sus labores, ya
que los empresarios podian continuar laborando en las mismas
con los trabajadores no huelguistas y contratando trabajadores
libres, lo que traia como consecuencia que lo U(nico que
podian conseguir los trabajadores que suspendieran Ilas labo-
res, era quedarse sin medios de manutencién para sus familiares.
Fue debido a estas presiones, cuando las Leyes permitieron a los
trabajadores algunos caminos para impedir que sus compafieros
regresaran a sus labores; fué en este momento cuando la huelga
empez6 a adquirir cierto aspecto positivo en el Derecho; estos
resultados se debierocn Unicamente a que empezd a reinar la so-
lidaridad entre la clase trabajadora y naturalmente, al lograr ésto,
los trabajadores obtuvieron que los patronos pensaran en darles
un trato mas humano, y fue cuando las huelgas empezaron a cau-
sar perjuicios a las empresas y, por consiguiente, los empresarios
tenian que buscar todos los medios para tratar de evitarlas.
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La etapa final, ilamada “La huelga como un derecho colecti-
vo de los trabajadores’, fue en la que este derecho fue prote-
gido juridicamente y entré a formar parte del derecho laboral.
Podemos decir, con orgullo, que el primer pais que dio este tras-
cendental paso fue México y sucedié en Febrero de 1917.

Citando algunos de los casos a que se refieren las cuatro
etapas anteriormente mencionadas, nos encontramos con las
referencias que nos da el Dr. Mario de la Cueva en su indicada
obra, donde nos refiere que en el aino de 1,303 el rey Eduardo
de Inglaterra prohibié las huelgas y esto mismo sucedid, duran-
te el siglo XVI, en paises como Francia y Alemania.

Asimismo, encontramos que en el afio de 1539, una huelga
de impresores de Lyon que se prolongé bastante tiempo, dio lu-
gar a que en el ano de 1541 Francisco | dictara un decreto donde
se prohibfa terminantemente cualquier suspension de trabajo.

En Francia durante su revolucién de 1791, se promulgd la
famosa ley de Chapellier que prohibié la coalicién y la huelga,
ya que la primera es el antecedente de la ségunda. En este pais
no se volvié a tolerar la existencia de la huelga sino hasta que
Napoledn Il suspendié en 1864 todas las medidas prohibitivas
respecto de la coalicién pero como dijimos en el capitulo anterlor
esto (nicamente tuvo tendencia politicas.

Por otra parte, en Inglaterra, también la huelga se convirtié
en delito, pero hay que hacer constar que no sucedié esto en to-
dos los paises, pues encontramos que en Bélgica, y en muchos pai-
ses de la América Latina no se llegé a dar caracter delictivo al mo-
vimiento huelguistico.

Asimismo, también vemos un antecedente en la Ley de Taft-
Haley en la que se reconoce expresamente el derecho de huelga
aunque siempre elimina la coacciéon a que nos referiamos ante-
riormente y que, no permitia a los trabajadores intimidar ni ha-
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cer uso de la violencia para impedir que los no huelguistas pudie-
sen retornar a sus labores si asi lo deseaban.

Una de las doctrinas que tuvo influencia en el desarrollo del
derecho de huelga fue el Liberalismo. Esta doctrina manifestaba
la existencia tanto del derecho positivo como del derecho nega-
tivo de trabajar, vy decia, que si el obrero decide no concurrir a
sus labores en ese momento esta haciendo uso de su libertad
individual y que el Estado lGnicamente se debia concretar a ser
un simple espectador del juego de fuerzas econdémicas y limitar-
se a evitar los actos de violencia contra las personas o contra
las cosas que pudieran traer alguna consecuencia en perjuicio
de la sociedad, debiendo al mismo tiempo, dejar que el capital
y el trabajo decidieran por si mismos sus conflictos. Segin esta
teoria, la huelga no era un acto que constituyera un delito, pero
tampoco [o conocié como un derecho colectivo, pues fue inter-
pretada de manera que la huelga autorizaba a los patronos, a dar
por terminados los contratos de los trabajadores huelguistas, es
decir, la doctrina liberalista, como ya se dijo, fue de caracter indivi-
dual y su verdadera influencia en el desarrollo de la huelga fue
que ayuddé un poco a que se llegara al verdadero concepto de ella.

Por lo anteriormente expuesto, vemos que la huelga empe-
z6 primero siendo un delito, esto sucedié cuando los intere-
ses capitalistas predominaban y no solo no querian oir nada
respecto de la huelga, sino que argumentaban que este movi-
miento produciria la violencia, y esto seria perjudicial para las
Naciones. La realidad fue que los motivos por los que el capital
hizo que se declarara la huelga como delito, se debia exclusiva-
mente a que tenian pleno conocimiento que si se llegaba a per-
mitir el derecho de huelga, hubiere sido el primer paso, para que
se acabaran sus dominios sobre la clase trabajadora y esto des-
de ningin punto de vista lo podian permitir.



Después la huelga pasé a ser un hecho juridico y su fun-
damento fue el derecho natural del hombre de no trabajar sin
su pleno consentimiento. Estaba basada en el derecho individual
y esto significaba que era un derecho de cada trabajador; pero
la simple suspension de labores no daba el significado debido a
la huelga, pues desde este punto de vista era solamente un dere-
cho individual y no producia consecuencias juridicas. En este
tiempo aunque la huelga no constituia un delito, pues se puede
decir que se toleraba, la suspension de labores, no se podia con-
seguir a través de ella las finalidades de la clase trabajadora,
pues se pensaba todavia que esa suspensidén era contraria al
derecho y se permitia a los patronos terminar con los contratos
de trabajo de los huelguistas. Esto significaba que la huelga
existio de hecho pero no de derecho.

De hecho .juridico, la huelga pasé a ser un acto juridico. En
el pasado, los movimientos huelguisticos no producian los efec- -
tos juridicos buscados por los trabajadores; pretendian imponer
sus finalidades y su voluntad sobre los empresarios y los no huel-
guistas y sobre todo que se lograra mantener vigentes los contra-
tos de trabajo, en tanto durase el conflicto y se decidiese sobre
él, pero los efectos que producia el derecho eran los contrarios,
ya que dominaba la voluntad de los empresarios y de los no huel-
guistas y cuando por algin motivo conseguian algo, eran cues-
tiones de hecho y no por efectos juridicos. '

Del paso de la huelga de hecho a acto juridico, Mario de la
Cueva, en su citada obra, nos menciona al autor francés Julien
Bonnecase quien, en su opinién, es uno de los autores que mejor
aprecia los conceptos de hecho y acto juridico. Bonnecase afir-
ma ‘‘La nocién de hecho juridico es susceptible de revestir un sen-
tido general y uno especifico y en el primero engloba a la nocién
de acto juridico. El hecho juridico sirve entonces para designar
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un acontecimiento engendrado por la actividad humana o pura-
mente material y que es tomado en consideracién por el derecho
para derivar, en favor o en contra de una o varias personas, un
estado, es decir, una situacién juridica general y permanente o, al
contrario, un efecto de derecho limitado. En un sentido especifico,
el hecho juridico es un acontecimiento puramente material, tal
como el nacimiento o la filiacién o acciones humanas mas o me-
nos voluntarias, generadoras de situaciones o efectos juridicos.
sobre [a base de una regla de derecho, pero sin que el sujeto de
estas acciones haya podido o querido tener la intencion de colo-
carse bajo el imperio de la regla de derecho. El acto juridico es
una manifestacién exterior de voluntad, unilateral o bilateral, cu-
vo fin directo es engendrar, sobre el fundamento de una regla
de derecho o de una institucién juridica, en favor o en contra
de una o méas personas, un estado, es decir, una situacién juridi-
- ca permanente y general o un efecto de derecho limitado y refe-
rido a la formacion ,modificacién o extincién de una relacion de
derecho™. (Mario de la Cueva, obra citada, pag. 767).

La huelga como acto juridico, necesitaba de una reglamenta-
cion y esto sucedid al cambiarse el concepto de sociedad que se
tenia y reconocerse que no solamente estaba compuesta de indi-
viduos, sino también de grupos y que la colectividad tiene la mis-
ma realidad social que el individuo y por tanto, merece el mis-
mo respeto; ademés se entendidé que la justicia ordena que todos
los hombres deben ser tratados como personas y en un término
de igualdad. '

Como ya hemos dicho, a México corresponde el honor de
haber sido el primer pais que establecié como un derecho fun-
damental la huelga; esto sucedié precisamente en la Constitu-
cion de 1917. Asi que, después de habernos referido a la evolu-
cién de este derecho en los diferentes paises del mundo pasemos



al capitulo siguiente donde haremos una breve referencia de los
antecedentes histéricos de la huelga en nuestro derecho mexi-
cano.
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CAPITULO 11l
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA
EN EL DERECHO MEXICANO
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En nuestro pais encontramos que, respecto a la evolucion de
la huelga, no ha habido una certeza absoluta acerca de si pasé por
las cuatro etapas mencionadas en el capitulo anterior, e inclusi-
ve existen diferencias de opiniones entre los principales tratadis-
tas laborales mexicanos; estas diferencias se deben a cuestio-
nes de interpretacién del articulo 925 del Cédigo Penal Mexicano
que enird en vigor en Abril de 1872 y que dice: “Se impondrén
de ocho dias a tres meses de arresto y multa de veinticinco a
quinientos pesos, o una sola de estas penas, a los que formen
un tumulto o motin, o empleen de cualgquiera otro modo la vio-
lencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen
los salarios o jornaies de los operarios, o de impedir el libre ejer-
cicio de la industria o trabajo” (Nicolas Pizarro — La Huelga en
el Derecho Mexicano, Pag. 41).

En efecto: los tratadistas Alberto Trueba Urbina y Nicolas Pi-
zarro interpretan que el articulo anterior, consideraba la huelga
como acto delictuoso; por su parte, Euquerio Guerrero se limita
a decir que el articulo sancionaba las medidas viclentas para ha-
cer que subieran o bajaran los salarios, y finalmente Mario de
la Cueva opina que este precepto no prohibia ni sancionaba las
huelgas, sino los actos violentos que podian acompaiarlas. En
nuestra opinién, pensamos que el Maestro de la Cueva fué quien
hizo la mejor interpretacién y nos adherimos a ella porque vemos
que el citado autor delimitdé prefectamente los campos de la le-
gislacion penal y la laboral, ya que el legislador tnicamente las
unia, cuando las huelgas eran precedidas o seguidas por actos
violentos. '

Esta disposicién, no logré que México viviera siempre en
un periodo de tranquilidad, ya que hubo movimientos huelguis-
ticos, los que fueron en su mayoria violentamente sofocados.
Las huelgas comenzaron a presentarse como en cualquier pais
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en el que empieza a desarrollarse el sistema capitalista y mas
que nada se debieron a las disminuciones de salario, los ma-
los tratos, a los aumentos de las jornadas de trabajo, la lucha
contra el trabajo nocturno y dominical y a los castigos que se
imponian a los trabajadores, en la mayoria de las empresas.
‘ De las huelgas mas importantes en el periodo anterior al
Porfirismo, encontramos la de los tejedores del Distrito de Tlal-
pan en Julio del 1,868 y por la que lograron los trabajadores que
se redujeran a doce horas, las jornadas de las mujeres y de los
nifios, encontramos también, la de los mineros de Pachuca en el
afio de 1874 y en Agosto de 1877 la de los obreros de “LA FAMA
MONTANESA DE TLALPAN” donde trataron de obtener algunas
concesiones de sus patronos, pero podemos decir que estas huel-
gas se desarrollaron al margen de la legalidad del siglo pasado.
Durante el régimen de Don Porfirio Diaz, se suscitaron un
buen nimero de huelgas algunas de ellas muy viclentas. Una de
las primeras de esa época fué la de Septiembre de 1885, en una
fabrica de mantas de Tlaxcala que fué motivada porque a los
obreros se les exigia una jornada de dos de la tarde a dos de la
mafnana. (Hist-Moderna de México -— Daniel Cosio Villegas —
Pag. 303. -
' Encontramos también movimientos hueiguisticos en los fe-
rrocarrileros y tenemos la huelga de 1881 promovida por los ope-
rarios en Toluca, motivada por los malos tratos que recibian los
mexicanos de los ingenieros norteamericanos. Durante los afos
de 1890 a 1897, hubo varias huelgas, como la de los obreros del
ferrocarril central de Chihuzhua, la de los trabajadores naciona-
les da la Cia. Operadora del Golfo, la de los empleados del ferro-
carril de Hidalgo, limitdndonos a citar las mé&s importantes y que
se originaron por la reduccidon de salarios, la negativa de otorgar
aumentos en los mismos, malos tratos y descriminaciéon a los
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trabajadores mexicanos (Hist-Moderna de México — obra cita-
da — P&ag. 307).

En la mineria, las huelgas también fueron frecuentes y en-
tre las mas importantes encontramos una en Sinaloa en 1882, la
de la ferreria del “Cerro del Mercado™ en 1884 y la que se sus-
cité algunos afios después en una mina de San Luis Potosi; las
causas de estos movimientos fueron los malos tratos, peticiones
de aumento de jornal y suspension de pago.-—- (H:st-Moderna de
México — obra citada — Pag. 313).

Los movimientos huelguisticos mas importantes que hubo
en la historia de nuestro Derecho del Trabajo en esta época fue-
ron los de Cananea y Rio Blanco. En estos movimientos aunque
hubo causas obrero-patronales también las hubo politicas y mu-
chos autores mexicanos las consideran como antecedentes de
la Revolucién de 1910. :

En Cananea, las cosas se presentaron de la siguiente ma-
nera: A mediados del mes de Enero de 1906, un grupo de traba-
jadores encabezados por Manuel M. Diéguez constituyeron la so-
ciedad “Unién Liberal de la Humanidad”, que pronto se unié a la
“Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano”, de la que es-
taba al frente Ricardo Flores Magdn y cuyas finalidades eran la
proteccion obrera, ya que existia un gran malestar por las dife-
rencias de salarios, los extranjeros eran mejor pagados y habia
descontento por el mal trato de que eran objeto los trabajado-
res mexicanos por parte de los mayordomos extranjeros. La agi-
tacién continud y se agravo la situacion a fines de Mayo de ese
mismo afio, estallando la huelga el 10. de Junio, siendo iniciada
por los obreros de la mina “Oversight” que solicitaban la desti-
tucion de los capataces extranjeros, para que se pusieran como
mayordomos a gente mexicana, reposicion de los obreros que
habian sido separados de su trabajo sin justificacién, igualdad
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de los salarios con los extranjeros y jornadas de 8 horas. Las pe-
ticiones fueron calificadas de exageradas por los representantes
de la Empresa “Cananea Consolidate Copper Company” y dijo
que, para considerarlas, se las debian presentar por escrito; los
trabajadores asi lo hicieron y pidiercn ademas que se estable-
ciera que el 75% de los trabajadores de la empresa fueran me-
xicanos. Cuando fracasaron las negociaciones lanzaron unos vo-
lantes criticando al gobiernc y organizaron unas manifestaciones
y al realizarlas, portaban banderas y cartelones donde anuncia-
ban todas sus peticiones; en su trayectoria se dirigieron a una
madereria para solicitar el apoyo de los trabajadores, pero fue-
-ron recibidos con chorros de agua y al responder los manifestan-
tes con pedradas, degeneré aquello en una balacera de la que
resultaron muertos 10 trabajadores y muchos heridos, pero la
multitud enardecida, logré dar muerte a los hermanos Metcalf
que eran los representantes de esa empresa. Hubo otros cho-
ques que dejaron también varios muertos y los trabajadores no
_detuvieron su movimiento hasta que intervino el gobernador Ra-
fael Izabal quien se dirigié a los huelguistas deciéndoles que “se
harfa justicia a quien la tuviese” y logrd que el dia 4 volvieran
los trabajadores a sus labcres, pero-el dia 5 de Mayo aprehen-
dieron a los lideres entre ellos a Manuel M. Diéguez y Esteban
Boca Calderén y los mandaron a San Juan de Ulda.

La prensa gobiernista publicé, tratando de desvirtuar el mo-
vimiento, que todo habia sido un "escandalito” de grupos indis-
ciplinados y el Gral. Porfirio Diaz informdé al Congreso de la
Union en Septiembre de 13808, que la huelga de Cananea, habia
sido .reprimida con prontitud, energfa y prudencia y quc se com-
placia en reconocer a los obreros el derecho de asociarse, siem-
pre que ellos respetaran todos los intereses legitimos; en rea-
lidad, lo Gnico que lograron los huelguistas fué que separaran a
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3 mayordomos de sus labores, pues sus salarios y todo lo demas
quedaron en las mismas condiciones y obtuvieron que un buen
nimero de sus compafieros resultaran muertos por la salvaje
agresion de que fueron cobjeto.

La huelga de Rio Blanco se empezé a engendrar por los mis-
mos motivos que las huelgas anteriores: malos tratos, tiempos
excesivos de jornadas, salarios bajos, etc., v los obreros de esta
region empezaron a organizarse desde 18396 para tratar de que
se respetaran sus derechos, pero cada vez que trataban de orga-
nizar algtin acto de protesta, eran reprimidos, pcro esto tnica-
mente enardecia los &animos y los alentaba a organizarse hasta
que lograron formar a mediados de 1906 e! “Gran Circulo de
Obreros Libres’ encontrandose entre sus lideres Manuel Avila,
Eduardo Cansino, José Neyra y oiros, quienes pronto lograron
que su organizacién se adhiriera al Partido Liberal Mexicano que
estaba dirigido por los hermanos Flores Magon.

A fines de 1906 como seguian igual las condiciones de ira-
bajo, decidié el “Gran Circulo de Obreros Libres” irse a la huel-
ga y se unieron a su movimiento, los trabajadores hilanderos de
la Region de Puebla v los del centro de Veracruz; los obreros de-
signaron al Presidente Diaz como arbitro de sus problemas con
los patronos y cuando se dié a conocer el fallo de! General Diaz
aungue grupos de trabajadores lo aceptaron, también fueron nu-
merosos los que no estuvieron de acuerdo con €l y se opusieron
especialmente al Reglamento preparadc por los propietarios de
las empresas industriales; fue en este momento cuando los obre-
ros inconformes decidieron continuar ia huelga y el hecho culmi-
nd el 7 de Enero de 1907 en el que empezaron por asaltar tiendas
de Ropa, Palacio Municipal, siguieron su camino hasta Orizaba vy
mientras tanto, los trabajadores de las fabricas de ‘“Santa Rosa
Nogales” y el “Yute” se unieron a !a huelga; el movimiento al
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igual que el anterior fu; atacado con violencia dejando un buen
nimero de muertos; por su parte, el Presidente Diaz informé al
Congreso en Abril de 1907 que la huelga habia sido reprimida
con energia y advirti6 en tono amenazador que si la clase obre-
ra cometia nuevos desdrdenes, el gobierno haria respetar los de-
rechos de todos y mantener el orden publico— Aunque los tra-
bajadores tampoco pudieron mejorar su situacidén por este movi-
miento, se gand que la opinién publica empezara a ver con malos
ojos los tratos que se daban a los obreros, a solicitar que las fa-
bricas se abrieran con nuevos Reglamentos y que se suprimie-
ran las tiendas de raya. Esto fué lo Unico positivo que se pudo
obtener de la huelga de Rio Blanco.

Después de estas huelgas, aldn cuando siguieron presentan-
dose otras, eran mas bien con motivos politicos encaminados a
derrocar el gobierno del Gral. Porfirio Diaz, cosa que se logré con
la Revoluciéon de 1910 y que trajo como resultado, la eleccion po-
pular de Madero y Pino Suarez, sobreviniendo después la traicion
del Gral. Huerta y después la lucha armada organizada por Dn. Ve-
nustiano Carranza quien peledé hasta derrocar a Huerta del poder.
A partir del periodo de Carranza sobrevino una época de toleran-
cia, hubo algunas huelgas que fueron apoyadas por el gobierno,
entre las que podemos citar el movimiento huelguistico contra la
Cia. Telefonica y Telegrafica Mexicana en el que el Gral. Obregén
mandd entregar la administraciéon de la empresa a los trabajado-
res. (Nicolas Pizarro — Ob. Cit. — P&ag. 43).

Probablemente, la primera disposicion sobre huelga existente
en México, esta contenida en la Ley de Trabajo de Diciembre de
1915 que promulgé el General Salvador en Mérida, Yucatén; pero
este derecho estaba muy limitado, ya que sélo podian hacer uso
de él los trabajadores cuando no formaban alguna unidn industrial
y no pudiesen concurrir ante los organismos que la misma Ley
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creaba, en los casos que tuvieren alguna diferencia con sus pa-
tronos y, ademas, los huelguistas libres podian ser substituidos
por trabajadores organizados.

Nos encontramos después que, el 28 de Diciembre de 1916,
en el Congreso Constituyente de Querétaro, se presentd el pro-
vecto de lo gue resuitéo el documento mas importante en nuestra
historia del derecho laboral, el Articulo 123 Constitucional que en
sus fracciones XVIl y XVIH! reconocia formalmente el derecho de
huelga. En las discusiones del Congreso, el Licenciado José Nati-
vidad Macias pronuncié un discurso sobre el proyccto y respecto
a la huelga dijo: ““Esta Ley reconoce como derecho social econd-
mico la huelga” y agregd: ““de manera que cuando viene una huel-
ga, cuando se inicia una huelga, cuando estd amenazando una
huelga, no se dejara al trabajador abusar, no, aqui tiene el medio
de Arbitraje que le da la Ley: las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje y estas Juntas de Conciliacién y Arbitraje vienen a procu-
rar resolver el problema dentro de estos términos y entonces que-
da la huelga perfectamente protegida y légicamente sancionada;
el derecho de los trabajadores, hecho efectivo no con gritos ni
con buenos deseos, sino dentro de las prescripciones de la Ley,
como medios eficaces para que queden esos derechos perfecta-
mente protegidos”. (Euquerio Guerrero — Manual de Derecho del
Trabajo — Pag. 343). o

De este proyecto resulté el Art. 123 Constitucional que en
su fraccion XVIll decia: ““que las huelgas seran licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los tra-
bajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension
de! trabajo. Las hueigas seran consideradas ilicitas dnicamente
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cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuan-
do aquellos pertenezcan a los establecimientos que dependan del
gobierno”. .. Esta fue la disposicién que puso a México a la van-
guardia de todos los paises en el Derecho Laboral, al reconocer
expresamente la huelga como un derecho de los trabajadores.

Ya promuigada la Constitucidn de 1917, se autorizé a los Es-
tados a dar sus propias reglamentaciones y muchos lo hicieron e
inclusive hacian referencia del derecho de huszlga. Entre ellos
encontramos a Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Yucatdn, etc. Crece-
mos importante mencionar los preceptos que se promulgaron en
nuestro Estado referentes a la huelga de 1918 y 1926. Ambas dis-
posiciones establecian como objetivo de la huelga el mismo que
habia establecido la Constitucion General. En la Ley de 1918 se
establecio que los trabajadores formularian sus peticiones a los
patronos y si éstos respondian negativamente, entonces pocdian
senalar hora y dia para que estallara la huelga. En la de 1926 se or-
dend a los trabajadores que, antes de declarar la huelga, debian
someter sus diferencias con los patronos, a la decisién de la Junta
Central de Conciliaciéon y Arbitraje y en su caso a la de la Boisa
de Trabajo y cuando no estuvieran conformes con la resolucion
de cualquiera de las dos instituciones y si el patrén insistia en
sus propdsitos, podian sefalar hora y dia para que la huelga es-
tallara, pero siempre bajo los lineamientos que habia cstablecido
fa fraccion XViil del articulo 123.

Todas estas legislaciones de los Estados eran intentos para
interpretar correctamente las ideas del Constituyente de 1917,
pero desgraciadamente México tardd 15 afos en poder unificar
todas las interpretaciones en un solo criterio, pues hasta 1931 se
promulgo la Ley Federal del Trabajo.

Relacionados los antecedentes, expondremos, en el capitulo
siguiente la reglamentacidon del derecho de huelga en nuestra lo-
gislacion.
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CAPITULO 1V,

“LA REGLAMENTACION MEXICANA DEL DERECHO DE HUELGA"



Al establecerse y reglamentarse el derecho de huelga en
nuestro pais, primero en la Constitucién de 1917 y posteriormen-
te en la Ley Federal del Trabajo, dio motivo para que diversos au-
tores dieran una definicién de elila, de acuerdo con sus propias
interpretaciones y como creemos, que es de interés a nuestro es-
tudio conocerlas, citaremos algunas, para luego dar la definicién
legal de esie derecho, que nos déa el articulo 259 de la Ley Federal
del Trabajo y de la que partiremos al hablar de la Reaglamentacién
Mexicana.

Mario de la Cueva la define: ““La Huelga es el ejercicio de la
facultad legal de las mayorias obreras para suspender las labo-
res en las empresas, previa observancia de las formalidades lega-
les, para obtener el equilibrio de los derechos e intereses colec-
tivos de trabajadores y patronos”’.—~— (Mario de la Cueva — QOb.
cit.— Pag. 788).

Castorena nos dice: “La huelga es la suspension temporal del
trabajo como resultado de la coalicién de la mayoria de los traba-
jadores de una empresa, para la defensa y mejoramiento de las
condiciones de trabajo, propias o ajenas, de una colectividad de
los trabajadores’’.— (Tratado de Derecho Obrero — Jests Casto-
rena — Pag. 598).

Nicolas Pizarro Suéarez define la huelga de la siguiente manera:
“Huelga es la suspensidon temporal del trabajo, resultado de una
coalicion obrera — Acuerdo de un grupo de trabajadores para la
defensa de sus intereses comunes, que tiene por objeto obligar al
patrono a acceder a sus demandas y conseguir asi un equilibrio
entre los diversos factores de la produccion, armonizando los de-
reches del trabajo con los del. capital”’.— (Nicolas Pizarro — La
Huelga en el Derecho Mexicano — Pag. 40]).

Alberto Trueba Urbina dice: ““La huelga es un derecho de auto
defensa de la clase trabajadora para la suspension legal y tem-
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poral del trabajo, llevada a cabo por una coalicién accidental de
trabajadores u organizacion sindical, para el mejoramiento econé-
mico de los laborantes y para conseguir la dignidad de la persona
obrera”.— (Alberto Trueba Urbina — Tratado Tedrico Préctico
de Derecho Procesal del trabajo — Pag. 484).

Nuestra Ley, en su Art. 259, nos la define: “‘Huelga es la sus-
pensién legal y temporal del trabajo, como resultado de una coa-
licion de trabajadores’.

De la definicién legal vemos: a) Que la huelga implica una
suspensioén de labores en una empresa; b) lLa suspension tiene
que ser temporal, pues en otro caso, el propésito de los trabaja-
dores seria, terminacién de las relaciones de trabajo; c¢) La sus-
pensién del trabajo debe ser legal, es decir, se deben cumplir
con ciertos requisitos o formalidades, antes de llevar a cabo la
suspensiéon y d} La suspension debe ser resultado de una coa-
licibn de trabajadores; la definicion legal de coaliciéon nos la da
el Art. 258 que dice: “Coalicién es el acuerdo de un grupo de tra-
bajadores o patronos para la defensa de sus intereses comunes’;
como se dieron varios casos en que los trabajadores a pesar de
estar organizados en Sindicatos no realizaban la coalicién, se re-
formé6 este articulo, agregandole que “'Para los efectos de este
titulo, el sindicato de trabajadores, es una coalicién permanen-
te”

De acuerdo con el articulo 260, la huelga debe tener por ob-
jeto:

].— Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién, armonizando los derechos del capital y trabajo.

Il— Obtener del patrén la celebraciéon o el cumplimiento del
contrato colectivo de trabajo.

Ill— Exigir la revisién, en su caso, del contrato colectivo, al
terminar el periodo de su vigencia, en los términos y casos que
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la Ley estabiece v,

IV.— Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores y que no haya sido de-
clarada ilicita.

La fracciéon | de este articulo es l[a transcripcién del primer
parrafo de la fraccion XVIIlI del Art. 123 Constitucicnal. Esta dis-
posicion ha dado lugar a numerosas controversias en los conflic-
tos de huelga, por la falta de precision o porque no establece
claramente lo que debe entenderse por “‘conseguir el equilibrio’,
ni cuando se puede decir gue se ha obtenido esa finalidad.

En la fracciéon Il vemos, como objeto de la huelga, conse-
guir la celebracion o el cumplimiento del contrato colectivo del
trabajo. Respecto del primer punto coinciden muchos tratadis-
tas en considerar que es en la celebracion del contrato colecti-
vo cuando se consigue el equilibrio econdmico, pues a través de
él se ve la situacion y posibilidad econdémica de la empresa y es
donde los obreros consiguen el maximo de sus pretensiones,
pues es légico que cuando los trabajadores acceden a firmarlo
es porque ven que es materialmente imposible obtener mayores
conquistas de la empresa; y se considera ademéas que es ildgi-
co que se alegue desequilibrio econémico mientras esté en vi-
gencia un contrato colectivo.

Respecto a la exigencia del cumplimiento del contrato, se
ha establecido expresamente, que el incumplimiento debe afec-
tar intereses colectivos y no individuales, pues esta es la unica
forma en la que se puede alterar el equilibrio de los factores de
la produccién; e inclusive nuestros mas altos tribunales han es-
tablecido que ni siquiera el despido de los dirigentes sindica-
{es, constituye motivo de huelga, ya que no afecta directamente
el equilibrio econdmico, sino que es solamente, intereses indi-
viduales de los trabajadores despedidos.
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La fraccién ill del Art. 260 contiene la revisiéon del contrato
colectivo al terminar su periodo de vigencia en los términos y
casos que la ley establece; este precepto obliga a los patronos
no solo a manifestar su conformidad, sino a efectuar la revision
misma, referente a esta obligacién existen varias tssis que es-
tablecen que si el conflicto se terminara con la simple afirma-
cién del patrén de que estd conforme con la realizacién de la
revision, sin que la ley los obligara a efectuarla, se haria nuga-
torio el derecho de huelga.

1a fraccion 1V establece la huelga por solidaridad. Fue pues-
ta en nuestra ley con el “prop6sito y la idea de fomentar y lograr
una mayor unidad y solidaridad de la clase trabajadora” y para
tratar de hacerles comprender que sus problemas son comunes.
México es de los pocos paises que en la actualidad la reglamen-
tan.

Respecto a quien es el titular del derecho de huelga, en
nuestra legislacion se discutié y finalmente se ha resuelto que
la huelga no es un derecho sindical, ni puede pertenecer a cada
uno de los gremios de una empresa, sino que es derecho de la
mayoria de los trabajadores. Al efecto, la Ley en su Articulo 259
establece que la huelga es la consecuencia de una coalicidon de
trabajadores, por lo tanto el titular del derecho de huelga es la
“mayoria’ de los trabajadores de la empresa de que se trate.

La huelga para que pueda ser protegida por el derecho tie-
ne que cumplir con ciertos requisitos que la misma ley estable-
ce y son: de fondo, forma y maycria, y toda hueiga que los reine
se vuelve, de acuerdo con nuesira legislacién, en el derecho
fundamental de los trabajadores. '

El requisito de fondo lo establecen la fraccion XVIll del Ar-
ticulo 123 Constitucional y el Articulo 260 de la Ley Federal del
Trabajo. Toda huelga que tenga por objeto buscar el equilibrio
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entre los factores de la produccién, armonizando los derechos
del capital y del trabajo, que reina el requisito de fondo y que
cumpla con los de forma y mayoria debe ser protegida por nues-
tro derecho.

El requisito de forma no lo da la ley en la fraccidn | del Art.
265 y consiste en el pliego de peticiones de los trabajadores, el
que debe contener: a) El anuncio de los obreros del propdsito
de irse a la huelga; b) Expresar en él concretamente el objeto
de la huelga; c) Deben citar los trabajadores la fraccién del Ar-
ticulo 260 en el que funden su emplazamiento; d} Dar el aviso
con seis dias antes de anticipacién a la fecha sefialada para sus-
pender las labores y no podra ser menos de ese plazo, de diez dias,
cuando se trate de servicios publicos. Como consecuencia del
aviso necesario, la huelga debe de estallar el dia v la hora sefia-
lados en el pliego.

El requisito de mayoria lo da la ley en la fraccién Il del ar-
ticulo 264 al establecer que, para declarar una huelga, es indis-
pensable que “sea declarada por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o negociacion respectiva’”; este precepto confir-
ma que la facultad de suspender las labcres no es un derecho
sindical, sino corresponde a las mayorias, pues seria ildgico que
en una empresa dominara la voluntad de las minorias.

Para los efectos de este requisito debe entenderse como
mayoria de trabajadores, la mitad mas uno de! total de los obre-
ros de la empresa donde se vayan a suspender las labores, sin
distinguir de los sindicalizados y libres. Cuando se da el caso
de que la huelga afecta a dos 0o mas negociaciones, la mayoria
huelguistica debe existir en cada una de ellas, ya que noc seria
suficiente la mayorie de los trabajadores de una sola de las em-
presas afectadas. Por otra parte, cuando en la empresa de que
se trate existen dos o maéas sindicatos, el concepto de mayoria
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se refiere a la totalidad de sus trabajadores y no a la mayoria
de los miembros de cada sindicato en particular.

Ya establecidos los requisitos de toda huelga, podemos in-
dicar que las huelgas pueden ser: a) Licitas; b) llicitas; c) Exis-
tentes y d) Inexistentes.

Huelga Licita es la que busca el equilibrio de los factores
de la produccién, armonizando los intereses del capital y traba-
jo; de dénde resulta, que todo movimiento huelguistico que cum-
ple con el requisito de fondo, es licito.

Huelga ilicita es en la que la mayoria de los trabajadores
huelguistas cometen actos de violencia contra las personas o
las propiedades y en caso de guerra, cuiando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
Gobierno.

Huelga Existente es la que reune los requisitos de fondo,
forma y mayoria. De consiguiente, toda huelga existente es “li-
cita’ porque cumple con el requisito de fondo.

Huelga Inexistente es la que no cumple con los requisitos
de fondo, forma y mayoria. '

Periodos de la huelga— La huelga en su proceso evoluti-
vo pasa por tres etapas: a) Periodo de gestacion; b) Periodo de
pre-huelga y ¢) El pericdo de huelga estallada.

El periodo ‘de gestacién tiene lugar exclusivamente en la
coalicion obrera; principia en el momento en que los trabajado-
res se rednen y discuten las peticiones que le formulardn al pa-
trén y concluye en el momento en el que presentan su pliego
ante el patrono o ante las autoridades de trabajo.

El periodo de pre-huelga principia con la presentacion del
pliego de peticiones ante la autoridad y termina al estallar el mo-
vimiento. En este periodo comienzan las autoridades a intervenir
en su funcién conciliatoria y cuando se entra en él, ya deben de
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estar cumplidos los requisitos formales de la hueiga.

El periodo de huelga estallada comienza en el preciso mo-
mento en gue se suspenden las labores y no concluye hasta que
las mismas vuelvan a iniciarse.

PROCEDIMIENTOS.— Después de habernos referido a los
objetivos, requisitas, clases y periodos de la huelga, pasamos a
tratar las cuestiones relativas al procedimiento que se sigue en
el ejercicio de este derecho.

En primer lugar, como requisito indispensable, la mayoria de
los trabajadores que estén al servicio de la empresa de que se
trate deben votar a favor de la huelga. Referente a2 esta mayoria,
el legislador también ordena que se consideren trabajadores a
quienes hubiesen sido despedidos de su empleo con posteriori-
dad a la presentacién ante la Junta del pliego de peticiones a
que se refiere la fraccion Il del articulo 265. :

Después de obtener el voto favorable a la huelga de la ma-
yoria de los trabajadores, se debe formular por escrito el plie-
go de peticiones dirigido al patrén en el que se ie anuncian las
pretenciones de los obreros y se le hace saber que en caso de
no acceder a ellas, los trabajadores procederan o la suspension
de labores en un plazo no menor de diez dias cuando se trate
de empresas de servicios publicos o de seis dias en los demas
casos. ,

Los trabajadores presentaran el pliego de peticiones ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente y el Presi-
dente bajo su mas esfricta responsabilidad, debe hacerlc lle-
gar al patrono el mismo dia en que se reciba. Por lo general, en
la préactica se acostumbra acompaiar, al pliego de peticio
ciones un escrito dirigido a la autoridad laboral con copia para el
patrén en el que se anuncia el propdsito de ir a la huelga. Cuan-
. do se trate de empresas que no estén ubicadas en el lugar en



que la Junta radigue, los obreros podran entregar su escrito de
peticiones a la autoridad de trabajo mas préoxima del lugar en
que se encuentren; y en el caso de que no hubiese ninguna au-
toridad de trabajo los obreros estan facultados para entregéarse-
lo a la primera autoridad politica de la poblacién. Esta autoridad
tiene, a su vez, la obligacién de hacerlo llegar al patrén también
el mismo dia en que lo reciba y después de dar vista a los tra-
bajadores de la contestacién de la empresa, remitir el expe-
diente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda.

Cuando se trate de cumplimiento o revisién de contrato co-
lectivo es necesario que los trabajadores acompaiien a su pliego
de peticiones, un ejemplar del proyecto del contrato respectivo
a fin de que el patrén decida si lo acepta o no.

La notificacién al patrono de las peticiones de los trabaja-
dores mas conocida como emplazamiento, trae como consecuen-
cia constituir al patrono durante todo el periodo de huelga en de-
positario o interventor seglin el caso de la empresa de que se
trate, con las obligaciones y responsabilidades inherentes a
esos cargos. Este precepto tiene como finalidad, evitar que los
patronos dispongan de una manera indebida de sus bienes, cosa
gue burlaria el derecho de los trabajadores. Por otra parte, una
vez que se ha hecho el emplazamiento no pueden los trabajado-
res modificar su pliego de peticiones a no ser que se desistie-
ran de una o mas de ellas.

Después de recibido el pliego de peticiones el patrén, de
acuerdo con la Ley, tiene la obligacién de dar su respuesta den-
tro de las 48 horas siguientes al emplazamiento, también por
conducto de la Junta y en la que debe indicar si acepta o no las
demandas formuladas por los trabajadores. Este término que le
concede la Ley al patrén para contestar el pliego de los trabaja-
dores se cuenta de momento a momento vy principia el dia y la
hora en que se hubiere efectuado el emplazamiento.
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Durante este periodo de pre-huelga la ley impone a la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje la obligacién de tratar de avenir
a las partes, ajustandose desde luego a las reglas que la misma
dispone, tratando de hacerles ver, es decir haciéndoles ver lo
que aconsejan la justicia y la equidad y la conveniencia de que
lleguen a un arreglo para evitar iodos los perjuicios que ocasio-
na fa huelga. En caso de que la Junta no pudiera conciliar a las
partes como ultimo recurso podra proponerles la soluciéon que
estime conveniente pero desde luego esta proposicion es sim-
plemente una opinién y no tiene el caracter de obligatoria,

A este acto de conciliacion tanto los trabajadores co-
mo los patronos tiene la obligaciéon de concurrir; si los trabaja-
dores no concurrieran a la audiencia de conciliacion, no corre-
ra el plazo que se hubiere senalado en el aviso para la inicia-
cién de la huelga; por su parte si los patronos no concurren a
dicha audiencia el Presidente de la Junta podra emplear los me-
dios de apremio que la Ley enumera para logrario.

Asimismo, en una junita especial se procedera a solicitar
a los patronos y a los trabajadores para que prescnten sus pro-
posiciones respecto del personal de emergencia que debe se-
guir laborandc durante el periodo de huelga, y esto se hace para
el caso de que sea indispensable mantener en servicio determi-
nadas actividades, a fin de que no se cause perjuicio innecesa-
rio a la empresa o comc medida de seguridad y conservacién
de los talleres de las negociaciones.

Si, a pesar de la funcidén conciliatoria de las autoridades de
trabajo, no se llega a algin acuerdo entre trabajadores y patro-
nos, liegado el dia y la hora sefalados para que estalle el mo-
vimiento de huelga los trabajadores deben suspender sus labo-
res y abandonar el lugar de trabajo precisamente el dia y la hora
sefialados. En la practica, se tiene por costumbre que los tra-
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bajadores huelguistas establezcan guardias que impidan la en-
trada de otros trabajadores o de otras personas que pudieran
romper el movimiento.

Respecto a la suspension de labores, la Ley en su articulo
262, establece que la huelga debe limitarse al mero acto de sus-
pensién del trabajo y sanciona los actos de coaccién o de violen-
cia fisica o moral sobre las personas o de fuerza sobre las co-
sas.

Los principales efectos juridicos de la huelga cuando es ca-
lificada de existente, nos lo da el articulo 261 de la Ley, que dice
expresamente que los contratos no terminan y que solamente
suspenden sus efectos por el tiempo que la huelga dure sin
terminar ni extinguir los derechos y obligacienes que emanan de
los mismos. ‘

Asimismo, la ley protege al derecho de huelga al estable-
cer en su articulo octavo, fraccién primera que se ofenden los
derechos de la sociedad: ‘‘Cuando declarada una huelga en los
términos que establece esta Ley, se trate de substituir o se subs-
tituya a los huelguistas en el trabajo que desempefien, sin haber
resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que dispone
el articulo 275 de esta Ley”, y, en la fraccién segunda, que:
“cuando declarada una hueiga ‘en iguales términos de licitud por
la mayoria de los obreros de una empresa, la minoria pretenda
reanudar sus labores o siga trabajando.

Por otra parte, la Ley considera que también se ofenden los
derechos de la sociedad, cuando se viola el articulo 274 que esta-
blece que mientras una huelga no termine por alguno de los me-
dios que establece el articufo 273, ni el patron ni sus represen-
tantes podréan celebrar contratos con los huelguistas o con cual-
guier otra clase de trabajadores para la prestacion de las labores

en suspenso.
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Vemos por estos dos preceptos que la Ley trata por todos los
medios de proteger el derecho de huelga de los trabajadores.

Una vez que la huelga ha estallado, hay necesidad de que la
Autoridad declare si se esta ejercitando el derecho o si por el
contrario la suspensién de labores por no haber cumplido con los
requisitos legales queda fuera de la proteccion de la Ley. Para
este fin, la Ley contiene los articulos 269 y 270; en el primero
establece la obligacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje de
declarar de oficio, dentro de las 48 horas siguientes a la suspen-
sién de labores, cuando no se hubieren cumplide los requisitos
legaies, la inexistencia del estado de huelga y en e! segundo au-
toriza a los patronos, trabajadores o terceras personas a solicitar
de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje el dictado de la resolu-
cién correspondiente fundandose en las *‘pruebas’” que al efecto
presenten.

Con estas bases las Juntas deben resolver si la huelga es
existente y por consiguiente licita; si la huelga es inexistente o
si la huelga es ilicita.

Ya unicamente, nos queda por tratar las maneras como pue-
de terminar la huelga, de acuerdo con el articulo 273 de la Ley Fe-
deral del Trabajo. EI mencicnado articulo establece que la huelga
puede terminar:

Primero.— Por arreglo entre trabajadores y patronos.

Segundo.— Por laudo arbitral de la persona, comisiéon o tribu-
nal que libremente elijan las partes, y

Tercero.— Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

La primera forma que nos da la Ley, es decir, que la huelga ter-
mine por arreglo entre trabajadores y patronos, por lo general,
sucede o en la audiencia de conciliacién, o una vez estallada la

huelga, mediante arreglo o convenio que celebran las partes para
terminar dicho movimiento.



La segunda forma que nos da la Ley o sea que la huelga ter-
mine por laudo arbitral, de la persona, comisién o tribunal que
elias mismas elijan, en realidad en la practica es muy raro que
el caso ocurra.

Scobre la tercera forma o sea la que la huelga termine por
laudo de la Jfunta de Conciliacion y Arbitraje respectiva, cabe ob-
servar que una vez declarada la huelga existente o habiendo la
Junta desechado la peticién de inexistencia solicitada por la em-
presa afectada, el sindicato emplazante o mejor dicho la coalicion
puede solicitar que la misma se declare imputable al patrén. So-
bre esa solicitud-la Junta normalmente se remite al procedimien-
to ordinario laboral y sefiala dia y hora, para que tenga verificativo
la audiencia de demanda y excepciones, posteriormente, sefala
dia y hora, para la audiencia de ofrecimiento de pruebas y una vez
que éstas sean perfeccionadas y después de la audiencia de ale-
gatos, se turna el expediente para la respectiva resolucion. Cabe
consignar que la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Es-
tado de Yucatdn en los dltimos conflictos huelguisticos surgidos
en nuestro medio, en vez de seguir ¢! procedimiento ordinario de
un juicio laboral, ha resuelio scobre la imputabilidad mediante el
procedimiento extraordinario del Capitulo VIi del Titulo I1X de la
Ley relativo a los conflictos de orden econdémico. En uno u otro
caso tiene qué concluirse, que no existe procedimiento en la Ley
para la tramitacién de la calificacion sobre imputabilidad de la
huelga.

Creo conveniente aclarar la diferencia que hay entre huelga
existente, la que es consiguientemente licita y huelga justificada;
ta huelga existente como dijimos anteriormente, es la que reune
los requisitos de fondo, forma y mayoria; dijimos también que la
huelga exisiente es también licita va que todo movimiento de
huelga para que sea licito tiene que cumplir con los requisitos de
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fondo y légicamente la hueiga existente es a la vez licita; por otra
parte huelga justificada es la que se declara imputable al patrén,
esto significa que la Junta puede declarar que una huelga es exis-
tente pero no por eso quiere decir que esta huelga sea imputable
a! patrono sino que ademas es necesario que la Junta considere
que la huelga es justificada para que entonces si se pueda esta-
blecer que esa huelga fue imputable al patrono o sea a la empre-
sa afectada. Cuando una huelga es declarada por la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje respectiva imputable al patrono éste es con-
denado al pago de los salarios correspondientes a los dias que ha-
yva durade el movimiento, en caso contrario, o sea, cuando Ia
huelga es declarada no imputable al patrono queda éste sin la
obligacion de pagaries dichos salarios a los trabajadores.

Los recursos que proceden contra las resoluciones de la Jun-
ta son los siguientes:

a) Contra la resolucion de la Junta en el incidente de califi-
cacion cabe el recurso de amparo indirecto o sea ! amparo ante
el Juzgado de Distrito de [a localidad; b) Contra e! laudo arbitral
de la Junta, o sea, la resolucién que resuelve el fondc de la huel-
ga, procede el recurso de amparo directo, ya sea ante la Supre-
ma Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado, segiin la clase
de violaciones constituciones que se aleguen.
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CAPITULO V.
CRITICA A LA REGLAMENTACION MEXICANA
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En los capitulos anteriores hemos visto el desarrollo de la
asociacion profesional, la evolucién de la huelga en los principa-
les paises europeos y en Meéxico y como la huelga pasé de ser
una prohibicién, luego un acto delictivo, hasta convertirse en un
derecho fundamental de la clase trabajadora.

Con orgulio indicamos que México fue el primer pais que es-
tablecié la huelga no solo como un derecho sino como una garan-
tia social segin las fracciones XVI, XVII y XVIll del Articulo 123
de nuestra Constitucién Federal.

Después de ese indiscutible avance juridico en nuestro Dere-
cho Laboral, transcurrieron quince afios para que se reglamentara
el articulo 123, ya que la Ley Federal del Trabajo fue promulgada
en agosto de 1931. Desde esta fecha hasta nuestros dias sdélo se
han hecho dos reformas a dicha Ley: las del ano 1941 aclarativas
en el sentido de que, al constituir la huelga un derecho de los
trabajadores, la suspensiéon de labores tenia que ser un estado
legal; y las de 1962 referentes a salarios profesionales y partici-
pacion de utilidades.

E! analisis o consideracion de la labor legislativa en el pe-
riodo corrido de 1917 fecha de nuestra Constitucién, a la pre-
sente, pone de manifiesto que en todas las distintas ramas del
Derecho ha existido una preocupacion constante por mantener
nuestras leyes en concordancia con el desarrollo y progreso de
nuestra Patria. Asi vemos, en el Derecho Mercantil, la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, la de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, la de Quiebras y Suspension de Pagos y otras me-
nos importantes que han mantenido la agilidad y autonomia y se-
guridad exigidas por las operaciones mercantiles y bancarias tan-
to nacionales como internacionales; en el Derecho Constitucio-
nal, las variadas y continuas reformas a la Ley de Amparo v a la
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Ley Orgéanica de los Tribunales de la Federacién, a fin de tender
siempre a la rapida y expedita administracién de justicia; en el
Derecho Tributario los constantes estudios, modificaciones y re-
formas para que nuestro Derecho Fiscal se perfecciones momento
a momento y asi en todo nuestro Derecho, con la Gnica excepcién
de la Ley Federal del Trabajo que podemos decir que se ha man-
tenido igual desde su promulgacion.

Ese abandono u olvido de la legislacién laboral hace que la
revision de la actual reglamentacién del derecho de huelga haga
surgir la vaguedad de unos preceptos y las lagunas de que la
misma adolece.

La fraccién | del articulo 260 de la Ley es la transcripcion del
parrafo inicial de la fraccion XVIIl del articulo 123. Si se trata de
reglamentar una disposicién no es suficiente transcribirla sino
precisar conceptos para poder estudiar y resolver el caso parti-
cular. Por eso pensamos que esa fraccion debe aclarar los casos
en que se estime roto ese equilibrio o qué circunstancias son ne-
cesarias para su existencia, a fin de evitar que, como ha sucedido
y sucede en la practica, se use esta fracciobn como pretexto de
muchas huelgas que no persiguen obtener ese equilibrio sino
obedecen a fines o intereses de los representantes sindicales,
haciendo a un lado los genuinos y verdaderos intereses de los tra-
bajadores y ocasionando dafios y perjuicios no sélo a la empresas
sino a la economia general.

Diversos tratadistas mexicanos estiman que la vigencia de
un contrato colectivo de trabajo presupone la existencia del equi-
librio entre los factores de la produccién.

En nuestro humilde concepto, es correcta la opinion de di-
chos autores, pues consideramos que, al celebrarse o renovarse
un contrato colectivo, se tiene que considerar la situacion y ca-
pacidad econémica de la empresa no sélo en el momento de di-
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chas celebracion o renovacion sino también durante ios dos aios
de su vigencia, a fin de que las obligaciones y prestaciones esta-
blecidas se otorguen y cumplan con una base cierta y verdadera.
La vigencia de un contrato debe ser un periodo de paz y de tran-
quilidad en las relaciones obrero-patronales gue permita a los em-
presarios continuar su desarrollo y crecimiento y -a los obreros
percibir las mejorias alcanzadas, una tregua en la lucha para con-
solidar posiciones en bien de ambas partes. Por eso estimamos
que la ley debe establecer que mientras esté vigente un contrato
colectivo se presupone la existencia del equilibrio entre los di-
vrsos factores de la produccién, a fin de evitar huelgas indebidas
y de hacer real y cierta la vigencia del contrate por dos afos co-
mo determina la propia Ley; lo contrario, es prepiciar las huel-
gas, restando a éstas la calidad como un derecho que entranan y
hacer ilusorio el plazo de vigencia de los contratos colectivos.

La fraccion Ml del articulo 260 de la Ley se refiere a la revi-
sidon del contrato colectivo al terminar el periodo de su vigencia.
Pensamos gue en estos casos, la Ley debe faculiad a las Juntas
para que en el periodo de conciliacion puedan estimar y opinar
sobre las peticiones de los trabajadores, a fin de orientar a éstos,
para evitar, como acontece en la actualidad, de que aiun en los
casos en que los patronos estén conformes con la revisién, acep-
ten la misma, accedan a la mayocria de las solicitudes obreras y
rechacen alguna o algunas por imposibilidad o improcedencia, las
huelgas, mediante el cumplimiento de los requisitos de forma,
mayoria y fondo, estallen y se mantengan no obstante que ellas
no pueden ser imputables a la parte patronal, con notorios e irre-
parables perjuicios para los trabajadores. Si la Junta, en el perio-
do conciliatorio, goza de facultades de estimar y de opinar puede
no sé6lo guiar a los trabajadores sino establecer bases para la de-
finicién sobre la imputabilidad de la huelga y tenemos esperanza
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de que en esa forma se eviten peticiones arbitrarias o absurdas
como base para las huelgas y se prevean y eviten el estallido o
mantenimiento de movimientos huelguisticos por voluntad, con-
veniencia o capricho de los instigadores o directivos de los mis-
mos.

La fracgion IV del articulo 260 es de poca aplicacién en la
actualidad. Sin embargo, anotamos que dichos movimientos no
persiguen resolver ningun conflicto obrero-patronal, en ellos no
puede cumplirse con el periodo de conciliacion establecido por la
la Ley para toda huelga, ya que no media conflicto -alguno en
tre las empresas afectadas por la solidaridad y sus obreros. Esa
fraccion tal vez se estimé conveniente hace treinta y siete afios
para lograr la cohesion y solidaridad entre los sindicatos o coali-
ciones, pero son tan graves e irreparables los perjuicios que oca-
sionan, que seguramente por ello ha caido en desuso, ya que sélo
se ha utilizado para fines politicos, que tanto daifio causan al De-
recho. Por tanto, estimamos que esta clase de huelgas deben ser
suprimidas de nuestra legislacion no sélo por lo anteriormente
expuesto, sinc porque son francamente anticonstitucionales.

El articulo 263 de la Ley se contrae a determinar ‘cuando son
ilicitas las huelgas. A través de los afios se ha comprobado que re-
sulta casi imposible justificar que la mayoria de los trabajadores
hayan cometido actos de violencia; el articulo en si es correcto,
va que dentro del Derecho Penal no puede la Ley dejar sin san-
cién a los autores de actos de violencia contra personas o propie-
dades y menos a los servidores del Estado que dejen de laborar
en caso de guerras pero no vemos que dicho precepto reporte be-
neficio alguno para el derecho de huelga, no sélo por la imposibi-
lidad de prueba apuntada anteriormente sino también porque esti-
mamos que dicho precepto no encaja, por su naturaleza, dentro de
la legislacion laboral.



El articulo 267 de la Ley concede a las Juntas la facultad de
intentar el avenio entre las partes, adjustandose a las reglas del
Titulo Noveno Capitulo'iV de la Ley. El articulo 512 de la Ley esta-
blece la forma y términos en que debe desarrollarse la concilia-
cion que no es del caso detallar, solo anctamos que la Junta, en
caso de falta de avenio, debe proponer la solucién que, a su jui-
cio, se apropia para terminar el litigio, demostrando a los intere-
sados la justicia y equidad de la proposiciéon. En la mayoria de los
casos, las Juntas no actian en los términos establecidos por el
articulo 512, no consignan en las actas de conciliacién las razo-
nes, fundamentos legales y los justificantes exhibidos, todo se
hace verbalmente, para luego consignar en el acta que las partes’
no ilegaron a un acuerdo, a pesar de la intervencién de la Junta
en plan de conciliacién; y cuando se consignan los pormenores
de la audiencia al no llegarse a un arreglo se ignora todo lo ac-
tuado al resolver sobre la imputabilidad de la hueiga. Estimamos
que este precepto debe ser mas preciso sobre las obligaciones y
facultades de las Juntas en las platicas de avenio, no debe remi-
tir al procedimiento ordinario, debe existir un procedimiento es-
pecial en las huelgas, a fin de que puedan actuar en forma mas
positiva y efectiva, en bien de ambas partes. La importancia de la
funcién conciliatoria la ha resaltado la Secretaria de Trabajo vy
Prevision Social en sus informes en los que consigna, con bene-
placito, el niamero de conflictos solucionados sin desembocar en
la huelga; labor encomiable de dicha Secretaria que justifica la
necesidad apuntada sobre las facultades de la Junta en plan de
conciliacién y que hace menos explicable, dados los positivos re-
sultados de dicha Secretaria, que ésta no haya visto la necesidad
de actualizar el precepto de acuerdo con los logros obtenidos en
dicha funcion conciliatoria. '

El articulo 270 de la Ley concede a los patronos, trabajadores
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y aun a terceros, el derecho de pedir a las Juntas que hagan las
declaratorias a que se refieren los articulos 268 y 269, fundandose
en las pruebas que al efecto presenten. Este precepto establece
el fundamento de pruebas pero ni en él, ni en ningin otro del
Titulo Quinto se establece procedimiento alguno a seguir. Esta
laguna en la legislacion laboral se ha llenado, en algunos lugares,
aplicando supletoriamente las disposiciones del Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles sobre los incidentes. La aplicacién su-
pletoria, tratandose del Derecho Laboral, debe ser siempre pro-
visional y temporal, ya que no puede haber cohesién y armonia
en ella, dada la naturaleza y particularidades de dicho Derecho en
que siempre se tiende a la prontitud y rapidez en el procedimien-
to, a ciertas peculiaridades en el juicio y en la estimacion de las
pruebas que resaltan méas la “‘cufia” introducida para llenar ese
vacio de nuestra Ley.

Realmente es inexplicable la situacién mantenida sobre el
precepto estudiado, dada la importancia que tiene en el derecho
de huelga la calificacion de la misma; se ha adoptado el “dejar
hacer, dejar pasar” que tantos perjuicios ha ocasicnado al Dere-
cho y el tiempo sigue transcurriendo sin que el problema sea
resuelto. Es cierto, como anteriormente consignamos que el ar-
ticulo 269 establece la obligacion de la Junta de declarar de oficio
la inexistencia de la huelga, en los casos determinados en dicho
precepto, pero el término de 48 horas sélo puede cumplirse cuan-
do la Junta actia de oficio y no en los casos de solicitud de par-
te, ya que ésta debe aportar pruebas y perfeccionarse las mismas.
Esta otra laguna legal unida a la aplicacion supletoria del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles, ocasionada por otro vacio
de la reglamentacién de la huelga, es una prueba indiscutible de
la necesidad urgente de establecer y precisar el procedimiento
para la calificacién de las huelgas, a fin de que este derecho tan
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importante en nuestra legislacion laboral, se ejercite y desarrolle
dentro de un procedimiento acorde con su origen, naturaleza y
sus fines.

El articulo 271 de la Ley establece los casos en que la Jun-
ta debe condenar al patrono al page de los salarios correspon-
dientes a los dias de huelga. La actuacién de las Juntas en estos
casos solo puede obtenerse mediante solicitud hecha por el Sin-
dicato o coalicién, ya que los patronos no pueden hacerla. Decla-
rada existente una huelga, al patrono no le queda mas camino
qgue el arreglo con los trabajadores, ya que no puede obtener
la definicion sobre la imputabilidad del movimiento, puede la
huelga no serle imputable, pero no obstante eso no tiene camino
legal para definir el extremo y la empresa sigue cerrada hasta
que los obreros no hagan gestién sobre la imputabilidad. E! con-
ceder a los patronos el derecho de solicitar la resolucién sobre la
imputabilidad no menoscaba derecho alguno a los trabajadores,
por el contrario se determina una circunstancia tan imporiante
como el pago de salarios, esa determinacién siempre es favora-
ble pues puede suceder que sea imputable al patrono, en tal caso
seran a su cargo los salarios, 0 no serle impuiable y no tener obli-
gacién de pagar salarios y los obreros ya pueden resolver si-si-
guen holgando sin salarios y en esa forma se evitaria la prolcnga-
cion indefinida de un movimiento que tantas repercusiones tiene
en los trabajadores y empresas afectados, en la sociedad y en
el Gobierno y en la economia en general. En caso de que el Sin-
dicato o coalicion solicite la calificacion sobre la imputabilidad
de la huelga se acostumbra utilizar el procedimiento ordinario
que es muy lento y dilatado, pensamos que puede, de acuerdo
con nuestra época, establecerse un procedimiento sumario que
permita, dentro de las disposiciones constitucionales, la resolu-
cion de dicho extremo.
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El articulo 273 de la Ley precisa las distintas formas en que
puede terminar la huelga. Observamos que en dicho precepto se
dejé de tomar en cuenta el elemento tal vez mas importante en
el ejercicio del derecho de huelga: la existencia de la voluntad de
la mayoria de los trabajadores en mantener ei movimiento. La
mayoria de trabajadores debe existir en el periodo de gestacion
al votarse por la huelga, debe subsistir en el caso de recuento,
después de estallada la huelga, pues de no subsistir la huelga es
inexistente segun el articulo 269 de la Ley y mantenerse durante
todo el tiempo que dure el estado legal que constituye la misma.
Para precisar lo anterior, es conveniente poner un ejemplo: en un
movimiento de huelga se llenaron todos los requisitos de forma
y fondo establecidos por la Ley, la Junta, en cumplimiento de!
articulo 269, determina que la huelga constituye un estado legal,
o sea, la declara existente, posteriormente, la mayoria de los
trabajadores huelguistas manifiestan su decisién de dar por ter-
minado el movimiento y asi lo hacen saber a la Junta, ésta debe
confirmar la resolucién de dicha mayoria y dar por concluida la
huelga.

En la huelga emplazada por el Sindicato de trabajadores de
las empresas de autotransportes “‘Autobuses México-Zimpan-Va-
lles y Anexas, S. de R. L. y de C. V.” y de “Autobuses México-
Pachuca y anexas, S. de R. L. de C. V.” el sefior Lic. Antonio Cap-
poni Guerrero, ahora Ministro de la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién y entonces Juez Primero Administrativo en el
Distrito Federal, dicté interesante sentencia en el juicio de am-
paro promovido por Gregorio Rodriguez Quintanar y coagravia-
dos contra actos del Grupo Especial Numero Tres de la Junta Fe-
deral de Conciliacién v Arbitraje (resolucién confirmada por el
Tribunal Colegiado del Primer Circuito) corroborando que el dere-
cho de huelga no es un derecho sindical sino que corresponde
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tnica y exclusivamente a la mayoria de los trabajadores (sindica-
lizados o libres) y, por tanto, que el movimiento de huelga puede
terminar en cualguier momento en que dicha mayoria manifieste
su voluntad de dar por concluida la huelga. En dicha sentencia se
hizo una correcta y juridica interpretacién de los articulos 264,
fraccion 1 y 273, fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo; en la
revision uno de los agravios fue pretender la violacion del indi-
cado articulo 273, fraccién |, que establece la terminacién de la
huelga por arreglo entre trabajadores y patronos, arguyendo que,
en el caso de autos, no medié acuerdo denunciado y aprobado
ante la Junta sino unicamente la manifestaciéon de la mayoria
de los trabajadores para dar por terminado el movimiento huel-
guistico.

Si compaginamos los articulos de la Ley sobre el ejercicio
del derecho de huelga con los que establece el procedimiento a
seguir en los casos de Tercerias y de Conflictos Econémicos tie-
ne qué aceptarse la existencia de los vacios y lagunas anterior-
mente apuntados, ya que en los ultimos se cuidé de cumplir con
las exigencias del articulo 14 Constitucional y en los primeros
se ignoré ese mandato constitucional. Esos fallos de la legisla-
cion han ocasionado la diversidad de procedimientos en los Es-
tados de la Repiblica, no obstante que en todos se aplica la mis-
ma Ley. De consiguiente, una reglamentacién moderna, justa, equi-
tativa, constitucional en una palabra del ejercicio de! derecho
de huelga, no sélo corregiria los defectos de que adolece, sino
que traeria como consecuencia la unidad nacional en el ejercicio
de ese derecho.

He tratado de resaltar, en este trabajo, el ideal de justicia que
guié a la clase trabajadora desde el inicio de sus luchas para su
mejoramiento y que culminaron con el reconocimiento de la huel-
ga como un derecho; fue México la primera Nacioén que incluyo
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en su Cddigo Fundamental ese derecho, pero el ideal o convic-
ciones que motivaron los términos de nuestro Articulo 123 apa-
rentemente se han olvidado en la reglamentacion de dicho pre-
cepto, ya que, como hemos visto, se promulga la Ley Federal
del Trabajo a los quince afnos y puede decirse que se ha mante-
nido igual desde su promulgacion. Frente a esa situacién debemos
considerar los logros obtenidos en otras ramas del Derecho Me-
xicano y el avance, desarrollo y progreso de nuestra Patria y es-
pecialmente que la situacién actual de los trabajadores es muy
distinta de la de 1932, pues, no obstante esa permanencia de la
Ley, han obtenido prestaciones muy importantes a través del Se-
guro Social y de los contratos colectivos ajustados y adn de las
propias empresas que, acordes con el momento que vivimos, se
anticipan a las justas y legitimas aspiraciones de sus trabajado-
res y las conceden antes de que se les exijan.

La Justicia Social es una preocupacion constante en nuestro
mundo, la predica la lglesia desde hace muchos afios, la pro-
pugnan los Gobiernos a través de los planos de vivienda, ahorro
y consumo populares y la practican ya muchas empresas. Preci-
samente la Justicia Social es la que ha logrado la desaparicion def
obrerg-esclavo de los tiempos antiguos, la que ha conseguido
que se deje de estimar el trabajo como una mercancia, para al-
canzar la dignidad del obrero-persona y establecer que el tra-
bajador debe tener y gozar de todo el respeto, decoro y liber-
tad que le corresponden como ser humano.

Todas esas circunstancias cgncurrentes en nuestros dias re-
saltan la urgencia de modernizar la reglamentacion del derecho
de huelga, a fin de que tanto patronos como obreros vean la huel-
ga como un derecho que surge vy se hace efectivo dentro de un
cauce legal que permite a los dos factores concurrir en un plan
de igualdad a fin de que la definicién o establecimiento del mis-
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mo sea sobre bases justas y equitativas, de acuerdo con la ver-
dad.

Si se tiene en cuenta lo anterior, debe concluirse que no
pueden considerarse como reglamentacion adecuada del derecho
de huelga los 18 articulos de la Ley Federal del Trabajo; que urge
su actualizacion porque ese derecho, en su ejercicio, tiene pro-
yecciones y reporta perjuicios a los trabajadores, en su patrimo-
nio; a lecs empresarios en su economia y en los planes de des-
arrollo y progreso de sus negociaciones; a la sociedad porque
siempre siembra intranquilidad e incertidumbre; y al propio go-
hierno al que significa mermas en sus ingresos y dudas de su
estabilidad.

Ojalad haya logrado sefialar si no todos, al menos los princi-
pales defectoes de nuestra Ley, que demuestran la necesidad la-
tente de modernizar la reglamentacion del derecho de huelga, ya
que mi principal finalidad al realizar este trabajo, no fué unica-
mente cumplir con un requisito para culminar mis estudios profe-
sionales, sino tratar de contribuir, de acuerdo con mi capacidad
y mis conocimientos de principiante, a incorporar al ejercicio del
derecho de huelga el término medio que tanto necesita y ayudar
con ello al progreso de nuestra legislacién, en beneficio de la
colectividad y de acuerdo con la actual situacion y proyeccién en
el mundo de nuestro México.
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CONCLUSIONES:

l.— Modificar la fraccién 1 del articulo 260 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, precisando los casos de existencia o inexistencia
del equilibrio econémico entre los factores de la produccion.

Il.— Establecer que la vigencia de un contrato colectivo de
trabajo presupone la existencia del equilibrio econémico, a fin de
que durante los dos anos de su duracién no pueda emplazarse
una huelga alegando el desequilibrio econdmico.

Il.— Suprimir la fraccién IV del articulo 260 de la Ley, por
carecer de objeto y no tender a la finalidad que toda huelga debe
perseguir.

IV.— Reformar el articulo 267 de la Ley, a fin de establecer
bases firmes y efectivas para que la intervencién conciliatoria de
las Juntas tenga resultados positivos para evitar, cn lo posible,
las huelgas.

V.— Adicionar la Ley Federal del Trabajo, con los articulos
que fueren necesarios, a fin de que el derecho de solicitar la ca-
lificacion de las huelgas otorgado en el articulo 270 de la Ley,
cuente con un procedimiento adecuado para su ejercicio.

VI.— Conceder a los patronos el derecho de solicitar la ca-
lificacion del fondo de la huelga (imputabilidad).

Vil.— Adicionar la Ley con los articulos correspondientes, a
fin de establecer un procedimiento sumario, de acuerdo con la
naturaleza de nuestro Derecho lLaboral, para la tramitacién y re-
solucion sobre la imputabilidad de la huelga.

Vill— Para cumplir con el principio general de ‘‘La Econo-
mia de los Juicios’, es recomendable, gue los procedimientios
indicados en los apartados V y VIl de estas concliusiones, se es-
tablezcan en los mismos articulos.

IX.— Adicionar el articulo 273 de la Ley Federal de! Trabajo
con una fraccion que establezca, en forma expresa, que la huelga
termina por manifestacién auténtica de la mayoria de los trabaja-
dores en el sentido de dar por concluido el movimiento.
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