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INTRODUCCION

Es de vital importancia en el presente, el estudio
de las Instituciones de Crédito, ya que a las mismas les
estad encomendada una funcién de gran trascendencia,
o sea, la de regular las actividades econémicas de la
colectividad.

Por lo anterior, he creido conveniente tratar en el
presente trabajo sobre las modificaciones introducidas
a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, por el Decreto de fecha 11 de fe-
brero de 1949, publicado en el Diarioc Oficial de la Fede-
racion, el 24 del mismo mes y ano, cuyo estudio com-
prende aspectos comparativos entre la Ley en vigor,
antes del Decreto mencionado y sobre este mismo, con
especialidad en los Capitulos relativos a las Disposicio-
nes Preliminares, a las de la Banca de Depésito y a las
de las Financieras,

Debo aclarar que esta materia puede profundizarse
desde dos puntos de vista: el Técnico Contable y el pro-
piamente Juridico Tomando en consideraciéon la ausen-
cia de conocimientos que sobre la Materia Contable te-
nemos la gran mayoria de los Estudiantes de Jurispru-
d~ncia, el presente trabajo versaria unicamente sobre el
ultimo aspecto, por lo que en muchos casos me concreto
a la observacién de la importancia de los distintos pun-
tos que trato en el curso de ésta, de acuerdo con mis
posibilidades cognocitivas.

He creido oportuno antes de pasar a estudiar las
diferencias existentes, hacer un resumen de los Capitu-
los enunciados tal como aparecian antes de las reformas,
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para asi partir de lo conocido a lo que trata de conocerse.
Por ultimo, senores Sinodales, quiero suplicar a us-
tedes se sirvan dispensar los errores en que incurro en
el presente trabajo, ya que el estudio de las Institucto-
nes de Crédito, es de por si, arido y arduo; y si algin
mérito tuviere el mismo, débese a los conocimientos que
me fueron impartidos por el Cuerpo Docente de esa. H.
Facultad, durante el transcurso de mis estudios profe-
sionales, de quien estaré eternamente agradecido.

Monterrey, Nuevo Leén, septiembre de 1949.




PRIMERA PARTE

RESUMEN DE LOS CAPITULOS RELATIVOS A LAS
DISPOSICIONES PRELIMINARES, A LAS DE LA
BANCA DE DEPOSITO Y A LAS DE LAS FINAN-
CIERAS, ANTES DE LAS ULTIMAS REFORMAS A
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
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DISPOSICIONES PRELIMINARES

Bajo la vigencia de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, quedan com-
prendidas todas las Sociedades que tenga por objeto el
ejercicio habitual de la banca y del crédito, dentro de!
Terr:torio de la Republica, con excepcién del Banco de
México y de las Instituciones Nacionales de Crédito,
cuando lo establezcan expresamente las Leyes relativas;
siendo Instituciones Nacionales, aquellas en las cuales
ol Gobierno Federal tiene la mayoria de las acciones re-
presentativas del capital, o se reserva el derecho de
nombrar la mayoria de los miembros del Consejo de Ad-
ministracién o de la Junta Directiva, o de aprobar o ve-
tar los acuerdos que el Consejo o la Asamblea adopten.

Para dedicarse al ejercicio habitual de la banca y el
~réd'to se necesita en todos los casos autorizacién de la
Secrretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo pre-
viamente a la Comision Nacional Bancaria; nescesitan-
dosz tambkién la opinién del Banco de México cuando se
anlicite autorizazién para ejercer la Banca de Depdsito,
siendo dicha autorizacién intrasmisible, y es ‘‘conditio
gine gua non”, para que una sociedad: anénima que es
la tYnica especie de sociedad que dicha Ley de Institu-
ciones autoriza para ejercer algunas de las operaciones
de banca y crédito, sea Institueciéon de esa naturaleza.

I.a autorizaciéon. por parte de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, también es necesaria para que
las Bolsas de Valores y los Almacenes Generales de De-
pésito puedan ser registrados por la Comisién Nacional
Bancaria. que es el requisito indispensable que la Ley



exige, para que puedan comenzar sus actividades, nc
siendo necesario mas que el registro en la misma Comi-
8i6én, para qgue puedan ejercer como Instituciones Auxi-
liares, cuando se trata de las Camaras de Compensacidén
y de las Uniones de Crédito,

Dicha autorizaciéon expresa por parte de la Secreta-
ria de Hacienda, es también necesaria para el estable-
cimiento, traspaso o clausura de las Sucursales y Agen-
cias de las Instituciones de Crédito, y para la cesién de!
‘Activo de una Institucién a otra, o para la fusién de
dos o mas Instituciones, '

Se requiere también la autorizacién de la Secreta-
ria de Hacienda, para que los Bancos e Instituciones de
Crédito del Extranjero puedan establecer Oficinas o Su-
cursales en el Territorio de la Republica, siempre 'y
cuando dichas Sociedades cumplan con lo ordenado en
el Capitulo relativo a Sociedades Extranjeras, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles; estableciendo la Ley
de Instituciones, una excepciéon al respecto, ya que en
ese r£aso no es necesario el permiso de la Secretaria d-
Economia, sino que basta con la autorizacién de la Se-
cretaria de Hacienda; justificAndose la excepcién para
no romper la unidad por 10 que a autorizaciones estab‘e-
ce la Ley al respecto.

La autcrizazién cue concede la Secretaria de Ha-
cienda, tratandose de Sociedades Extranjeras, para que
puedan establecer Agencias o Sucursales en el Pais, se
limita tinicamente al ejercicio de la Banca de Depésito,
ain la emisién de bonos de caja. con la obligacién de que
dichas Sucursales o Agencias inviertan el capital y sus
res=rvas y el pasivo en monedda nacional, en operacicnes,
titulos o créditos emitidos por personas' domiciliadas ¢
establecidas en la Reptiblica v pa"aderos dentro del Te-
rritorio de la misma, ap"mando las mismas reglas a los
representantes, agentes o comisionistas que lleven =
efecto ‘dichas operaciones de Banca de Depésito, por
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cu.nta de Inscituciones. del Extranjero, con excepcion
de ia3 meras correspgonsalias, pudiendo usar las Sucur-
sales y Ageiicias de 1as institucliounes Eatran,eras, et nom-
bre ae su Matriz, agregando en seguida la palabra Su-
cursal o Agencia, ccn ia maicacion e la Loca.idad en
que operen, estandocles al mismo tiempo terminante-
mente prohibido a las mismas, mencionar en .a docu-
mentac.6n gue usen o exp:.an, ei capital de su Matriz.

Ius requisito indispensable para que la Secretaria de
Hacienda conceda la autorizacién para operar en el Pais
a 1as Instituciones Extranjeras, que los representantes
de las mismas obliguen a sus representadas a responder
1rimitadamente coa todos sus bienes, y no solameats
con aquellos que se encuentren en la Republica, por las
responsabilidades que pudieran resultarles con motivo dé
las uperaciones realizadas en el Territorio Nacional, y se
sometan asimismo a la Ley de Instituciones de Crédito
y deméas Leyes Mexicanas y a la jurisdiccién de los Tri-
bunales de la Nacién. por todas las operaciones realiza-
das en el Pais; estableciendo lo anterior en beneficio de
cualquier persona que pueda tener a cargo de las mis-
mas Instituciones, algin crédito o accién, derivado de
aluna operacion realizada dentro del Territorio del Es-
tado Mexicano o que deba ser cumplida dentro del mis-
mo,

_ L.as autorizaciones gque otorgue la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pubiico, podran referirse a alguna de
las siguientes operaciones:

a) —El ejercicio de la Banca de Depésito,

b) .—Operaciones de Depoésito de Ahorro, con o sin
emision de estampillas y bonos de ahorro,

¢) .—Operaciones de . Ahorro> y Préstamoc para la Vi-
vienda Fami liar,

d) —Operaeiones Financieras con la emisiéon de bo-
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nos generales y bonos comerciales,

€).—Operaciones de Crédito Hipotecario, con emi-
sibn de bonos y garantia de cédulas hipotecarias.

f) —Operaciones de Capitalizacién,

g).—Operaciones Fiduciarias.

Las autorizaciones para realizar las operaciones de
Depésito de Ahorro y Fiduciarias, podran otorgarse a
Sociedades constituidas con ese sélo objeto, o bien a So-
ciedades que realicen cualqguier otra clase de las opera-
ciones mencionadas, quedando estrictamente prohibido
que a una misma Scciedad pueda otorgarsele autorizacion
para que ejecute mas de una clase de operaciones que
no sean ni de Depdsito de Ahorro o Fiduciarias.

Como lo dije anteriormente. solo a Sociedades que
se organicen en forma de Sociedad Anénima, conforme
a lo estaklecido en la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, ya sea con capital fijo o variable, se les pueden
conceder autorizacién para que operen como Institucio-
ns de Crédito; estab'eciendo al efecto la Ley de refe-
rencia (Instituciones de Crédito). reglas especia’es que
derogan las disposiciones generales establecidas en la
Ley de Sociedades mencionada, cuando se trata de So-
ciedades Anénimas a las oue se les concede autorizacién
para cperar como Instituciones.

Las reglas esreciales son las siguientes:

lo.—Que al constituirse la Sociedad tenga tota'men-
te suscrito el capital minimo exigido por !'a Ley de Insti-
ciones y pagado la mitad del mismo, en lugar del 20 %
que establece la Ley de Sociedades Mercantiles,

20.—Podran dichas Sociedades, emitir accicnes no
suscritas que conservaran en caja, las cuales seran en-
tregadas a los suscriptores, contra el pagzo de su wvalor
nominal yv de las primas que fije Ja Sociedad; cosa que
no establ'ece la Ley de Socziedades

30.—En las Instituciones de Capital Variable. el ca-
pital minimo exigido por la Ley, estara integrado por

— 14 —



acciones sin derecho a retiro, pudiendo ser estas accio-
nes al Portador, si constituyen una serie espeacial, mien-
tras que la Ley de Sociedades Mercantiles establece, que
dichas acciones seran siempre Nominativas.

40.—IL.os administradores nunca podran ser menos
de cinco, y la Ley General de Sociedades mencionada,
preceptiia, refiriéndose a las Sociedades Andénimas, que
los administradores pueden ser uno o mas,
' 50.—YPor lo que respecta a Asambleas, la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, establece que los acuerdos en segunda convocato-
ria, seran validos cuando se trate de asambleas ordina-
rias, cualesguiera que sea el nimero de votos con que
se adopten, y cuando sean extraordinarias tambhién en
segunda convocatoria, se requerira por lo menos el 30 %
del capital pagado, ¥y en cambio la Ley General de So-
ciedades Mercantiles establece por lo que respecta a
Asamb'eas Extraordinarias, también en segunda convo-
catoria, que las decisiones se tomaran por el nimero de
votos que reﬁresenten por lo menos la mitad del Cap:tal
Social; estando acorde con lo preceptuado para las ordi-
narias con dicha I.ey de Instituciones,.

60.—En cuanto a las reservas del capital, la Ley de
Instituciones de Crédito preceptia, que de las utilidades
se separara por lo menos, un 10 % hasta alcanzar una su-
ma igual al importe del capital pagado, prescribiendo al
mismo tiempo, que las cantidades pagadas por los sus-
criptores, por conrcepto de primas u otros similares so-
bre el valor nominal de las acciones, se llevaran a un
fondo especial de reserva, el cual podra ser computado
como capital, para el s6lo efecto de completar el minimo
que 'a Ley exige al iniciar sus operaciones ; mientras que
la Ley de Sociedades Mercantiles establece, que de las
utilidades se separara anualmente el 5 9% como minimo,
para constituir- el fondo de reserva, hasta que importe
la quinta parte del capital social
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7o.—Respecto a la liquidacién de las Instituciones
de Crédito, la Ley de la materia establece que se regiran
en lo dispuesto por la Ley de Quiebras y Supensién de
Pacos, en un Capitulo especial; mientras la Ley de
Sociedades Mercantiles en el Capitulo correspondiente,
prescribe la forma en la cual deberan liquidarse las So-
ciedades por ella reguladas, con la aclaraciéon de que
nada mas se regiri la Liquidacion de las Instituciones,
por la Ley de Quiebras, cuando se trate de liquidacién
por insolvencia, y en los demas c¢asos por la Ley de So-
ciedades,

0.—Para el registro de la Escritura Constitutiva
de las Instituciones de Crédito o para la inscripcion de
las reformas de la misma escritura, no es necesaria la
orden judicial que se obtiene en Vias de Jurisdicecién
Voluntaria: mientras cue la Lev de Scciedades, estable-
ce qie gin ese mandamiento. las Escrituras Constituti-
vas de las Sociedades por ella regidas y las reformas de
las mismas, no podran ser inscritas en el Registro de
Comercio,

Como excepcion a la regla gen~ral, de gue las auto-
rizaziones s6lo podran ser concedidas a Sociedades que
se organicen en la forma de Sociedades Andénimas, la
L.ey de Instituciones de Crédito, establece que dicha au-
torizacion también podra ser concedida a individuos par-
ticulares, siempre y cuando los solicitantes depositen en
el Banco de México, ya sea en efectivo o en titulos de la
Deuda Puablica Mexicana, una cantidad igual al 10 %
del capital minimo exigido por la Ley para operar, se-
g0n sea ¢l ramo de la Banca a cue vayan a dedirarse.
quedando sujeta la autorizacion que se concede a la con-
dicion de que la Sociedad respectiva se organice y de
comienzo a sus operaciones en un plazo de dos meses,
contados desde la fecha en que se otorgé la autoriza-
ci6éni; con la prevencién de cue si transcurrido dicho pla-
zo sin cumplir con la condicién exigida, el depoédsito se:
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apiicara al Fisco Federal, devolviéndose el mismo, a. las
personas que lo hubieren constituido, en el caso de que
se niegue la autorizaciéon, o al comenzar las operaciones
dentro del plazo fijado.

ILa misma Ley (Instituciones de Crédito), encomien-
da a la Secretaria de Hacienda y a la Comision Nacio-
nal Bancaria, la vigilancia a que deberan estar sujetas
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
por lo que respecta al uso de la documentacion de las
mismas Instituciones, asi como al uso de las palabras
de Banco, Crédito, Financieras, Fiduciarias, etc. etc.,
exigiendo a las Sociedades de esta clase que en su deno-
minacién incluya la palabra WNacional, sin ser empresas
de esta naturaleza a que hagan la aclaracién de que son
Instituciones Privadas.
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DE LLA BANCA DE DEPOSITO.

I.as Sociedades que disfruten de la autorizacién otor-
gada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para operar como Bancos de Depésito, podran realizar
todas las operaciones a que se refiere el Articulo 10 de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
eicnes Auxiliares, con la caracteristica especial de que
todos los préstamos, descuentos y créditos de cualquier
clase oue otorguen, deberan ser reembolsados en un
plazo que no exceda de un aho; estableciendo la misma
Ley, en el parrafo II de la Fraccién I del Articulo 17,
una excepcion a esa regla general, ya que seran reembol-
sables a un plazo mayor de un afo los créditos de habili-
tacién o avio y refaccionarios, siempre y cuando se de-
diquen los mismos a incrementar la producciéon ganade-
ra y agricola, ya que los primeros seran reembo'sables
a un plazo superior de un afio, pero inferior de dos, y
los segundos a un plazo inferior a cinco ahos,

Para comenzar sus operaciones, dichos Bancos debe-
ran centar con un capital de $1.000,000 00, si van a ope-
rar en la Ciudad de México, D. F., o de $250,000.00,
cuando se establezcan en cualquier otra localidad del
Pais, debiendo estar suscrito totalmente dicho capital y
cuando menos pagado la mitad del mismo. |

La totalidad de las responsabilidades del Banco, de-
nominado “Pasivo Exigible”, no podra exceder de 10 ve-
~es del capital y reservas del mismo, pudiéndose aumen-
tar esa proporciéon hasta quince veces del valor del capi-
tal y reservas, a juicio de la Secretaria de Hacienda,
cuando aumenten en forma general los depésitos que
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tengan un caracter no permanente,

Dichas Sociedades deberan mantener en el Banco de
Méxiczo, un depédsito, el que vulgarmente es llamado “en-
caje’’, cuyo valor serid fijado por la Institucién citada,
en usco de la facultad que su Ley Organica le otorga,

Deberan mantener también una reserva denominada
por la Ley, “Reserva de Caja’”, y se entenderi por tal,
las monedas circulantes de la Republica que tengan en
su poder, los depdsitos a la vista que mantuvieren en ei
Banco de México, v el depédsito forzoso que constituyan
en la misma Institucion,

La misma Ley (Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares), reglamenta la a-tividad de esta es-
pecie de Bancos, determinando los porcentajes del pasi-
vo exigible que se debzran invertir, tanto en descuentos
de titulos de crédito representativos de operaciones de
compra-venta efectivamente realizadas, asi como en cré-
ditos y préstamos de cualesquier clase, estab'eciendo al
mismo tiempo el plazo en el cual dekeran ser r~embolsa-
dos, y fija los porcentajes gque se invertiran en la “ompra
dez acciones, cédulas, benos u ctros titu'os de naturaleza
analoga y las caracteristicas que deberan tener o llenar
los mismos, procurando principalmente al fijar dichas
caracteristicas, que el valor dr los titulos adguiridos, sea
real ¥y no sdélo aparente. para que las inversiones que
realice la Institucién por estos conceptos, no resulten
estériles,

La Ley también reglamenta el uso que debera hacer
la Instituciéon del capital y sus reservas, determinando
los porcentajes del mismo que se deberan de invertir tan-
to en mobiliario, inmuebl~s o derechos reales nue no sean
de garantia (25 % ). como en gastos legales de organi-
zacién y otros similares (6% ) v fiia también los limites
del capital y reservas aue podran invertirse en acziones
de otras Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares.
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Por lo cque respecta a las divisas extranjeras, ias
mismas deberan guardar una proporecién similar a la do
las otras inversiones, y podra constituirse la “Reserva
de Caja” con dichas divisas, sin perjuicio de las facul-
tades que al Banco de México le otorga su Ley Organica.

En cuanio a lo referente a los créditcs o présztamos
estrictamente personales, las Instituciones de esta na-
turaleza, para otorgarlos cuando sean superiores a
$20,000 00 en la Capital y $10,000.00 en cualquier oira
parte del Pais, deberan de exigir de quien los solicite,
Ja presentaziéon del Gltima Balance con la cuenta de pér-
didas y ganancias, autorizado con la firma del solicitan-
te, aumentando los requisitos cuando se trate de créditos
superiores a $50.000.00, en cualquier lugar de la Repu-
blica, y se elevan hasta el maximo dichos requisitos,
cuando se trate de préstamos o créditos superiores a
$250,000.00, y fija al mismo tiempo la Ley de Institu-
ciones, el maximo del pasivo exigible (5% ), que se podra
invertir en préstamos de esta naturaleza a cargo de una
misma persona o entidad, asi como que el maximo de
responsabilidades derivadas de todos los conceptos, a
cargo también de una misma persona o entidad, no po-
dra exceder del 209 del pasivo exigible del Banco, ex-
cluyende del mismo porcentaje las responsabilidades
contingentes, cuys importe seri fijado por el Banco de
Méxiro, ovendo previamente el parecer de la Comision
Nacional Bancaria, con relacion al pasivo contingente
de la Institucién

Con el objeto de proteger directamente los intereses
de Jos Bancos de Depésito y en forma indirecta a los
depositantes, la Ley de Instituciones de Crédito esta-
blece la comunicacion forzosa que las Instituciones de
~s3ta maturaleza, tienen obligazién de verificar al Baneco
de México, de una relacion nominal de todos los deudo-
res de las mismas, cuyas responsabilidades, derivadsas
de créditos o préstamos personales, exceda de la ~antidad
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de $50,000.00; siendo potestativo para el Banco de Mé-
xico, si lo estima conveniente, notificar a las deméas Ins-
it:tuciones cuando el nombre de un deudor aparezca en
jas relaciones de dos o mas Bancos, omitiendo el nom-
bre de los establecimientos acreedores,

Por los depésitos a plazo no menor de 90 dias ni
mayor de un afio como maximo, las Instituciones de Cré-
dito mencionadas, podran emitir Bonos de Caja, los que
estian considerados por la Ley como Titulos de Crédito
los cuales deberan llenar determinados requ1s1tos que
enumera la Ley de Ia materla .

La misma Ley de Instituciones de Crédito y Orga-

nizaciones Auxiliares, establece una preferencia a favor
de los depésitos a la vista y a plazo, incluyendo entre
estos tltimos a los representados por bonos de =caja,
resrecto a las demas obligaciones a cargo del Banco, con
Ia salvedad de que s1 la Ihstitucion de Depdsito esta
también autorlzada para ejercer operaciones de Depéd-
sito de Ahorro, a que se refiere la Fraccion II del Ar-
ticulo 290, los depésitos de esta naturaleza seran prefe-
rentes a los depédsitos simples si pudiéramos llamarlos
asi De la anterior preferencia excluye la Ley a los de-
po6sitos constituidos en moneda extranjera.
_ A las mismas Instituciones de Depésito, la Ley de:
referencia les prohibe realizar diversas operaciones, las
que enumera en el Articulo 17, ya que las mismas se
oponen a las que pueden efectuar, conforme g la auto—
- rizacion concedida por la Secretaria de Hacienda, y . fija
a la vez el plazo de un aho, para que el Banco liquide
los titulos o bienes muebles, y dos afios para que liquide
los inmuebles o inmovilizados que adquieran en pago de
deudas y cuya.tenencia. por tiempo indefinido, les esté
prohibida por la Ley,.empezando a contar el plazo a par-
tir de-la fecha de la adquisicién,



DE LAS REGLAS A QUE DEBERAN SUJETARSE
L.OS BANCOS DE DEPOSITO, PARA REALIZAR LAS
OPERACIONES PERMITIDAS PCR LA LEY.

La Ley, en sus Articulos del 101 al 114 exclusive,
establece las diversas reglas a que deberan sujetarse los
Bancos de Depésito en el ejercicio de sus operaciones;
prescribiendo que sélo los depésitos recibidos por las
Instituciones conforme a la autorizacién respectiva, se-
ran depodsitos bancarios de dinero, rigiéndose por el de-
recho comun los deméas depodsitos, cualesquiera que sea
el depositante,

Salvo convenio en contrario, las condiciones gene-
rales que establezca la Institucién, por lo que respecta a
los depodsitos en cuenta de cheques, se entenderan
aplicabl es a todos los depésitos de esta clase, que”
dando en libertad la Institucién para modificarlas,
previo aviso que con 5 dias de anticipacion dé por es-
crito a los depositantes, o por medio de avisos . que fija-
ra en los lugares visib'es en_las Oficinas de la misma,
a los cuales el publico tenga acceso; pudiendo autorizar
el depositante en cuentas de esta naturaleza (Cheques),
a un tercero para que disponga de las sumas depositadas,
Lrevia autorizacién firmada que inscriba en los registros
especiales, que para el efecto lleve el Banco.

Los Bancos de Deroésito pueden devolver las cantl-
dades depcsitadas a la persona a cuyo nombre haya sido
abierta la cuenta, o a su orden, sin ser reguisito indis-
pensab'e que se entere previamente sobre las condicio-
nes de capacidad de dicha persona, sin incurrir en res-
ponsabilidad por la devolucién; si incurriendo por el con-
trar‘o en ella. cuando devnelva las sumas depositadas
e se en~uentven retenidas mor orden judicial. estando
dicha disporiciéon (Articulo 104), en concorrdancia con el
Articulo 516 del! Cddigo de Procedimientns Civiles del
Estado, que preceptia que, cuando se aseguren créditos,
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el secuestro se reducira a notificar al deudor (en este
caso la Institucién), que no verifique el pago sino que
lo detenga a disposiciéon de la Autoridad ordenadora,
apercibido de doble pago en caso de desobediencia, sien-
do dicha disposicion supletoria del Cédigo de Comercio,
de conformidad con lo ordenado por el Articulo 1051
del Ordenamiento dltimamente citado.

A los Bancos de Depésito les esta terminantemente
prohibido dar informes relativos a las cuentas de los
depositantes, salvo en el caso de que dichos informes
sean requeridos per las Autoridades Judiciales, cuando
los soliciten dentro de juicios seguidos por los depositan-
tes 0 en contra de ellos, y cuando se trate de informes
gque se pidan para los efectos fiscales, los cuales deberan
solicitarse por conducto de la Comisién Nacional Ban-
caria; siendo responsables los Funcionarios de la Institu-
cién, por las violaciones cometidas al secreto del depd-
sito, vy estaran las mismas Instituciones obligadas a re-
parar los dafios que se causen con la violacion,

Los Bancos de Depédsito, deberan remitir todos los
meses, en los primeros 10 dias del mes, un estado de
cuenta a cada uno de los depositantes en cuentas de
cheques, en el cual deberi expresarse el movimiento ha-
bido en la misma, en el transcurso de ese lapso de tiem-
po. Los depositantes tendran un plazo de diez dias para
revisarla y para hacerle las observaciones que estimen
convenientes. Transcurrido dicho plazo sin aue se pre-
senten observacicnes, se ternidra el mismo estado por
correcto, haciendo desde esa fecha prueba plena en con-
‘ra del ‘depositante, los asientecs de la contabilidad de
la Institucidn,

Por la seriedad que se presume que deben de tener
netag Institreionee de Crédito, los estados de cuenta cer-
tificados por e! Contador de las mismas. harcen pruebs
plena en contra del arreoditado. y constit-'ven junto con
Ja pbliza en la cual! se hags constar el crédito otorgado
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titulo ejecutivo, sin necesidad de reconocimiento de: fix-
ma u otro requisito,

En caso de muerte del deudor de una Institucién, o
de interdiccion del mismo, los créditos pendientes no se
suspenden, siendo exigibles en cualquier momento.

Las Instituciones de esta clase, gozan de cierta pre-
ferencia establecida por la Ley, respecto a los demas
acreedores que pudiéramos llamar comunes, ya que las
acziones que ejerciten las mismas, no seran acumulables
en caso de quiebra, concurso o liquidacidén, siempre que
los créditos de los cuales deriven las acciones no hayan
sido concedidos en la época sospechosa de la quiebra.

En los demas articulos que rigen las operaciones
que pueden efectuar estas Instituciones de Depédsito, se
reglamenta lo que respecta al aval o fianza, el cual podra
otorgarse en el cuerpo mismo del documento, renuncian-
do el fiador o avalista, a todos los beneficios que estable-
ce la Ley a su favor, y ademéas las operaciones garan-
tizadas con prenda. ya sea de bienes puros o simples c¢
bien, de créditcs en libros, vy por Gltimo se refiere a la
arertura de crédito comercial documentario,
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DE LAS FINANCIERAS,

I:as Sociedades Andénimas que- disfruten de la au-
torizacién concedida. por la Secretaria de Hacienda y
‘Crédito Publico para realizar las operaciones Financie-
ras, podran efectuar todas las operaciones que enumera
‘el articulo 26 de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, y en general todas las
operaciones necesarias para llevar a cabo los cometidos
de financiacién de la produccién y de ‘colocacién de ca-
pitales, pudiendo emitir para tal efecto, bonos generales
y bonos comerciales-y garantizar las emisiones de titu-
los de ‘erédito que efectiien las Empresas particulares.

© Se denominan bonos generales, aquellos que estén
cubiertos con activos de la Institucién emisora, que con-
sisten en acciones, bonos u-otros titulos de naturaleza
analoga, con los cuales le garantizan a la Financiera, los"
préstamos que concede a las Empresas privadas o bien
por activos liquidos,

Dichos bonos podran ser emitidos a p'azo maximeoe
de 15 afios, rentando el interés que se¢ pacte o el interés
V una part1c1paf‘10n de las utilidades que obtenga la ins-
titucién emisora y con Jas demAs caracteristicas que
establece la misma ILey de Instituciones, y podran ade-
méas ser amortizados por medio de sorteos,

- Los mismos bonos tendrian preferencia sobre el ac-
tivo de la Financiera, con el cual se’ cubra su valor, pu-
diendo también emitir dichas Somedades bonos genera-
les garantizados con prenda,

I.os bonos comerciales; son aquellos que estan cubier-
tcs con activos de- la- Institicién emisora, que consisten
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en créditos- concedidos a los vendedores en abonos, Estos
bonos deberan garantizarse con letras, pagarés y demas
documentos mercantiles, suscritos por los compradores,
a favor de las vendedores, en abonos y trasmitidos por
éstos ultimos a la. Financiera,

Podran ser emitidos ‘a plazo maxuno de 10 aiios,
rentando el interés que se pacte, y seran susceptibles de
primas y sorteos, y podra ademas, reservarse la emisora,
el derecho de reembolso anticipado, y gozaran los mis-
mos de preferencia sobre las demaés obligaciones de la
Institucién, respecto de los documentos mercantiles -con
los cuales los comerciantes garantizan los créditos a ellos
otorgados, :

. Los bonos generales y comerc1ales £OZaran conjun-
tamente de preferencia sobre todos los activos-de la Ins-
titucién, cuando la.cobertura especial afectada a garan-
tizarlos no sea suficiente, sin perjuicio de la preferencia
de que gozan los depédsitos de ahorro, en ¢l caso de que
la Financiera esté  también autorizada para realizar
esta clase. de operaciones, :

Las Financieras sclamente podran I‘eClblr depédsitos
a la vista o a plazos, de empresas en las que la Institu-
cién tenga el voto-de mayoria por participacion del ca-
pital, o por habérselo reservado al garantizar la emision
de titulos de la empresa depositante, o.cuando se encar-
guen del servicio de tesoreria o de caja de las mismas
empresas, en el caso de que el promedio trimestral a
cargo del depositante, sea superior al del promedio tri-
mestral ‘'a su favor, '

La actividad de las Financieras se sujetara a las si-
guientes reglas: , ~

Deberan, al iniciar las operaciones, contar eon un
capital minimo de medio millén de pesos, totalmente sus-
crito y pagado la mitad del mismo, cualesquiera que sea
la localidad en que. se propongan operar.

El monto total de sus responsabilidades (pasivo exi-
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gible) no podria exceder de .20 veces el capital pagado -
mas las reservas del mismo,

No podran efectuar operaciones de descuento, prés-
tamo y crédito, sino a p'azo superior a ciento ochenta
dias, salvo en el caso de que se trate de operaciones ga-
rantizadas con acciones, obligaciones o bonos de cual-
quier clase, emitidos por Sociedades o por bonos del Es-
tado, Municipios .0. corporaciones que tengan afectos en
Fideicomiso, impuestos o.taxas suficientes para cubrir
los intereses que causen y su ‘amortizacion, siempre y
cuando los mismos llenen los requisitos legales para ser
puestos en circulacién. en ptblico, o las operaciones de
crédito especializado, las de crédito de venta en abonos
y las operaciones que practiquen con las Sociedades a
las cuales les pueden servir de Depositarias.

Podran conceder créditos con un plazo hasta de
treinta afios, siempre y cuando sean créditos de habili-
tacién o avio, refaccionarios‘o hipotecarios; con.la con-
dicién de que los dos primercs se dediquen a incremen-
tar la produccién ganadera y agrizola, y los dltimos se-
otorguen sobre ‘fabricas, talleres, instalaciones indus-
triales o comerciales, o con destino a la ejecucion de
cbras de servicio puiblico y que el valor del <rédito con-
cedido no exceda del 70 % del importe-de la obra o del
valor de la fabrica, taller o instalacién industrial, con-.
siderados como unidad . completa con. todos los bienes
muebles ¢ inmuebles afectos a la explotacién,

Deberan encomendar a una Fiduciaria o mantenerse
en la misma Financiera, mencioniandose en este caso a
cargo de- quien quede la custodia, los -titulos que cons-
tituyan la cobertura de los bonos generales en cirzula-
cién, salvo que por Ley esté encomendada la misma a
determinada Institucién.. En el caso-de que la custodia
de los titulos. que constituyan la cobertura se mantenga
en la Sociedad emisora. debera comunicarse la designa-
cién de la persona o personas gue se encargaran de la
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misma, . a-la- Comisién Nacional Bancaria, quien podra
vetar la designacién o acordar la remocién de las perso-
nas o persona designadas, siendo responsables soli'darjia-
mente los miembros del Consejo de Administracion de
la Financiera, por la custodia de los titulos,

Loos bonos comerciales deberidn estar garantizados
con los titulos de crédito (pagarés, letras, ete., etc.),
suscritos por los comrprradores en abonos, los cuales de-
beran ser transmitidos por los vendedores a la Financie-
ra, cuando les conceda crédito. El crédito otorgado nun-
ca podra exceder del 80 9% del importe de los documen—
tos mercantiles que constituyan la garantia. '

Los activos licuidos, créditos y titulos de crédito
(obligaciones, acciones, bonos, letras de cambio, pagarés,
ete ), que constituyan la cobertura de los bonos genéra-
les vy de los bonos comerciales, podra’m ser substituidos
-por otros, siempre y cuando no se altere el valor de la
cobertura, segin su valuacién en balance, '

Deberan mantener en el Banco de México o en una
Institucién Fiduciaria distinta, salvo que por manda-
miento expreso de Ley haya que constituirse en una Ins-
titucién determinada, un depésits, ya sea en efectivo o
en valores que tengan la caracteristica de constante
mercadoy (entendiéndose por tales agquellos cuyo precio
de comprador y vendedor en Bolsa de Valores no hayan
diferido en lo general en un 3 9% en los Gltimos seis me-
ses), el 59 del valor de los bonos generales y comer-
ciales a su cargo, reembolsables a un plazo hasta de diez
‘afics, el 4% de los emitidos a un plazo mayor de diez -
afios, pero menor de quince; vy el 2.5 9% de los bonos cuyo
plazo exceda de quince afios.

No podra exceder del 40 9% del capital pagado y re-
"servas del capital, el importe del mobiliario y de los in-
muebles en los cuales establezcan sus oficinas las Socie-
dades Financieras; ni de' 5% del mismo capital v re-
~servas, los gastcs legales de organizacién y similares.’
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La Ley de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, también reglamenta el importe del capi-
tal ¥y reservas que podra invertirse en accicnes de otras
Instituciones de Crédito; no limitando la inversiéon por
lo que respecta a acciones del Banco de México y de la
Nacional Financiera.

Las Financieras que garanticen pago de intereses o
reembolsc de obligacicnes emiticas por Sociedades in-
dustriales o comerciales., tendran los devechos y obli-
gaciones que se expresaran a continuacién sin contar
los que se reserven en los contratos correspondientes.

a).—Dispondran de las facultades necesarias para
comprobar el estado o situaciéon de la empresa emisora,
asi como de la regularidad de la emisién y deméas datos
que aseguren a los tenedores y a la misma Institucién
garantizadora, los derechos prometidos en los titulos
emitidos,

b).—Podran en cualquier momento, liquidar los
adeudos pendientes y no cumplidos por la empresa emi-
sora, y recoger anticipadamente la emision, siempre y
cuando se reserven este derecho, depositando previa-
mente el importe de la misma en el Banco de México, a
disposicién de los tenedores de los titulos emitidos, sub-
rogandose en los derechos y acciones de los mismos.

c-.—Las acciones correspondientes podran ser ejer-
citadas a falta de los titulos, con la copia certificada del
acta de emisién y el recibo del depésito constituido en
el Banco de México, para cubrir el valor de los titulos
recogidos,

d) .—Podran reservarse por lo menos, un puesto en
el Consejo de Administracion de la sociedad emisors.
con derecho a vetar los acuerdos que lesionen su interés
como garantizadora de la emisién,

e).—Tendran el caracter de representante comiun de
los tenedores de las obligaciones garantizadas por ellas,
salvo pacto expreso y consignado en €l acta de emision,

—_— 2 —



¥ sin que este caricter tenga que ser conferido ni pue-
da ser revocado por la asamblea de los obligacionistas;
vy por ultimo,

f).—De<ekeran e]erc1tar la. accidn colectiva en caso de
incumplimiento de pago de la suerte principal o intere-
ses de las obligaciones por parte de la empresa emisora.

En el articu'o 33 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se enumeran-di-
versas operaciones, las cuales les estid prohibido reali-
zar a las scciedades que opreran como Financieras. Di-
cha prohibicién tiende principalmente, por no decir de
manera Unica, como en el zaso de la Banca de Depdsito, de
que las Financieras no realicen-operaciones que se opon-
gan a las actividades a que pueden dedicarse, conforme
a la autorizacién concedida por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piiblico; siéndoles también aplicable la
reg'a establerida para la Banca de Depdésito, que precep-
tha gque las Instituciones de esta naturaleza, en un plazo
de un aio,.deberan liquidar los titulos o bienes muebles,
y en.un .plazo de dos- ainios -los- inmuebles o inmovilizados
aue adguieran en pago de deudas. y cuya tenencia por
tiempo . indeterminado, les estd prohibide por la Ley,
contindose los plazos arriba mencmnados desde la - fe-
cha de la adquisicion.

DE LAS REGLAS A QUE DEBERAN SUJETARSE

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE OPERAN

COMO FINANCIERAS. PARA REALIZAR LAS OPE-

RACIONES QUE LES ESTA PERMITIDO EFECTUAR
CONFORME A LA LEY.

IL.a Ley en sus Articulos del 123 al 127 incl'usive,
estaklece las reglazs a las cuales deberan sujetarse- las
F'nancieras en el ejercicio de sus operaciones, precep-

tuandose en una de ellas, que para emitir bonos gene-
rales y bonos comerciales, se quetaran a las que a con-
tinuacién se enumeran: oo - -
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a).~—Deteran ser emitidos mediante declaracién uni-
lateral de la vceluntad de la Institucién emisora, expre-
sada ante Notarioc y ccn la intervencién de un Inspector
d2 la Comis’én Naclonal Ban-aria, en la cual sz expre-
saran las condicicnes de la emisién, debiendo sar éstas,
aprcbadas previamente por la Comisién Nacicnal Ban-
caria para comprobar que la misma se lleva en los tér-
mines preceptuadcs por la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

b) . —Estaran obligadas las Financieras, a razar los
titulcs dzteriorados, siempre y cuando conserven los
datos mnecesarios para su identificacion.

¢).—Estaran igualmente obligadas, a cancelar los
titulos que vuelvan a su poder, ya sea por reembolso,
reembolse anticipado, devolucién de préstamos o adgui-
sicién directa en el mercado,

d).—Cuando los bonos ya sean genera'es o comer-
ciales sean pagadercs a plazos superiores de tres afos,
deberan ser objeto de amortizacién por periodos no ma-
yores de un ano, con sorteo o sin él, por pagos fijos
anuales aue comprendan amortizacién e intereses o por
raecs iguales” para amortizaciéon de capital. En caso de
sort=0. amortizaran por cada serie, una cantidad pro-
porciona' dz2 bonos; pudiéndose pactar cuando la natu-
raleza de la inversién respectiva lo justifiaue el apla-
zamiento de la amortizaciéon e intereses, durante los tres
primeros afios, Lios sorteos seran publicos y presididos
por un instector de la Comisién Nacional Bancaria, y
se anuncia~“an mediante aviso puklicado con ocho dias
de antic’'pa~ién a 'a {echa senalada para el sorteo, el cual
s2 insertara en el Periddico Oficial del domicilio de la
Institucién, o en el de mayor circulacién del mismo do-
micilio en el caso de gue no exista en la localidad Pe-
r'6dico Cficial. El sorteo se hara constar en un acta con
la mencién de los nimeros de los titulos favorecidos,
exrrasandose la fecha en la cua! los tenedores deberan
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prescentarlos para su cobro, debiéndose de publicar dicha
acta. Los titulos favorecidos en el sorteo para su amor-
tizacién, dejaran de devengar intereses a partir de la
fecha sefialada para su cobro, sin que pueda exceder ésta
de un mes, contado desde la fecha del sorteo.

e).—L.os bonos y sus cupones para el pago de inte-
reses, seran titulos de crédito a cargo de la emispra y
produciran accién ejecutiva en contra de la misma, pre-
vio requerimiento de pago ante Notario, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito; y

f).—IL.os bonos generales y comerciales podran ser
emitidocs en la forma de las Obligaciones, ya sean nomi-
nativos o al portador, o nominativos y con cupones al
portador; y serian emitidos en denominaciones de $100.00
(cien pesos) o de sus miultiples; dando los mismos bonos
a sus tenedores, derechos iguales dentro de cada serie.
Cualquier tenedor podri pedir la nulidad de la emisién
hecha en contravencion de lo anterior. Ademas, los bo-
ncs ccberan contener diversos reruisitos exioidos por 'a
Ley en cuanto a su redaccién, y llevaran dos firmas de
la entidad emisora, siendo una de ellas autégrafa, y ten-
dran anexos 'os cupones para el pago de intereses y en
su caso para las amortizaciones parciales,

Las hircteras constituidas a favor de las Soriedades
Financieras sobre la unidad completa de una empresa
fabril o mercantil, deberan comprender también la con-
cesibn o concesiones en caso de gque las mismas empre-
sa= disfruten de ellas, asi como todos los bienes muebles
e inmuebles afectos a la explotacién consid=zrados como
unidad; pudiendo ademas comprender la hipoteca e di-
rero en caja y los créditos a favor de la empresa nacidos
de lay cperaciones que realice con la fa~ultad de di<po-
ner de elics ¥y substituirles de! morimiento normal d-~ 'as
operaciones sin el consentimiento del deudor, salvo pac-
to en ~ontrario
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L.a hiroteca podra constituirse en segundo luzar, si
2l imporie de los rendimientcs netos de la explotacion,
iibres de tcda otra carga alcanza para cukbrir lcs intere-
ses ¥y amortizaciéon del prsétamo; debiéndose inscrikir ias
mismas en el Registro Publico de la Propiedad del lugar
o lugares en que estén ubicados los bienes.

La hipoteca cubre sin necesidad de ulteriores ancta-
cicnes o inscrip-iones en el Registro Publico, todos los
saldos que eventualmente queden insolutos por concepto
de cbligacicnes, bonos y cupcnes de los mismos no pa-
gados o amortizados en la fcrma estipulada dentro de los
limites del erédito tota! representado por la emisién; y
s6lo podra ser cancelada total o parcialmente, seztin se
hub.ere estipulado en el acta de emisién, cuando se efec-
tde con la intervencién del representante comuin, la can-
ce'acion total o parcial de los bonos garantizados.

Lios créditos de habilitacién o avio y refaccionarios
que concedan, con la condicién que se destinen execlusi-
vamente a! fcmento de negociaciones agricolas o gana-
deras, se haran constar en contratos, los cuales podran
ser otorgados en escritura piublica, o en escrito privado
que se firmara por triplicado ante dos testigos conocidos
v se ratificaria ante el encargado del Registro Publico,
o kien se otorgaran ante los registradores del Crédito
Agricola, con la misma validez y eficacia que los contra-
tos similares que ctorguen las Instituciones de Crédito
de esta naturaleza (Agricola), conforme a la Ley espe-
cial respectiva, -

T.03 contratcs de crédito cde habilitacién o avio y re-
faccionarics, deberan exvpresar con claridad el objeto de
la operacién, su duracién y la forma en la cual el benefi-
ciario podra disponer del crédito materia del contrato,
determinandose en los mismos con toda precisiéon, los
bienes que afecten en garantia del préstamo conce-
dido, fijandose las demas condicicnes del mismo y se ins-
cribirvan en el Registro de Hipotecas que corresponda,
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segun la ubicacién de los bienes inmuebles dados en ga-
rantia, o en el Registro de Comercio respectivo, cuando
la garantia no comprenda bienes inmuebles, no surtiendo
los mismos contratos efecto en contra de tercero, sino
desde la fecha y hora de su inscripcidn,

En las emisiones de acciones u obligaciones a cargo
de empresas fabriles y comerciales, en cuya emisién in-
tervengan tanto Instituciones Financieras como Fiducia-
rias, prestando o né su garantia, se sujetaran a las si-
guientes reglas:

I.—A la emisién deberia proceder un estudio técnico
de la empresa que se haya de desarrollar con el impor-
te de la misma, llevado a cabo por experto competente,
Yy en su caso, un balance de la entidad emisora certifi-
cado por contador publico titulado.

II.—La colocaciéon de la emision en el puablico, enten-
diéndose por tal la que se lleve en Bolsa de Valores o
en la Oficina de la Institucién o Instituciones de Crédito
que intervengan en la emisién o por agentes de las mis-
mas, debera ir precedida por lo menos con cinco dias
de anticipacién, de la formaciéon de un prospecto, E!
prospecto debera contener los siguientes datos:

a) . —El nombre, razén social, domicilio, capital ¥y
demas especificaciones relativas a la identificaciéon de
la entidad emisora y el estado mensual de la misma.

b) .—E]l nombre, domicilio, capital social y el altimo
estado mensual, aprobado por la Comisién Nacional Ban-
caria de la Instituciéon de Crédito que preste su garan-
tia a la emisién.

c) —El extracto del acta de emisién, el cual con-
tendra la caracteristica cde los titulos, expresando con
teda c'aridad los intereses ofrecidos, procedimientos de
reembcoclso o amortizacién, primas, sorteos y demas ven
tajas de dicha emisién si las hubilere. siempre que ta-
les ventajas representen de una manera efectiva, un de-
recho a favor de los tenedores.—Incluirad tambkién en el
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extracto del acta, la tabla de amortizacién cuando se a=
dopte este sistema para el reembolso y la periodicidad de
los sorteos y el importe de las primas, cuando se ofrezcan
estas ventajas a los suscriptores asi como una expli-
cacion general de las garantias si las tuviere,

d) .—Un extracto del Estudio técnico a que se re-
fiere la regla 1.
e¢) .—Los hombres de las personas que firmen el pros
pecto. '

III.—El prospecto a que se refiere la regla anterior
(II), autorizado con las firmas de las personas a quie-
nes por Ley corresponde suscribir los titulos que se
emitan y con la firma del Gerente o Representante Le-
gal de la Instituciéon de Crédito que intervenga en la e-
misién, atin en los casos en que su intervencién no sig-
"nifique prestacion de garantia, deberida incorporarse al
acta de la misma y presentarse a la Comisiéon Nacio-
nal Bancaria para la debida informacion y archivo.

Un extracto del prospecto arriba mencionando, de-
bera ser publicado en los lugares en donde se lleven a
cabo las operaciones de emisién, o en uno de los perid-
dicos de mayor circulacién de las localidades en que
puedan hacerse la suscripciéon de los titulos emitidos.

VI.—Cuando los titulos estén garantizados con la
afectaciéon especial de bienes, sera necesario la expe-
diciéon de un certificado por Instrueccién Fiduciaria que
acredite la existenciia de tales garantias y la regular-
dad de su constitucion.—Este certificado debera tam-
bién presentarse a la Comisién Nacicunal Bancaria e in-
corporarse al acta de emisién, '

V.—Lias acciones emitidas con la intervencién de
Instituciones Financieras y Fiduciarias, en los térmi-
nos de las anteriores reglas, se reputarian para todos los
ofectos de la Ley del 30 de diciembre de 1939, auto-
rizadas para ofrecerlas en venta al publico, sin que re-
quiera respeto de las mismas, la autorizacién a que se
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refiere dicha Ley, ni la intervencién en ningin caso,
de la Comisién creada por la misma.

Por ultimo la Ley de Instituciones de Crédito y,Or-
ganizaciones Auxiliares, preceptiia que la Intervencidén
de las Instituciones Financieras o ‘Fiduciarias en la
emisién de titulos o valores en representacién de los
acreedores, okliga a la Institucién respectiva al desem-
pefio del cargo hasta la conclusiéon del negocio corres-
pondiente, salvo la revocacién del nombramiento o di-
solucién y liquidacién de la Institucién respectiva; es-
tando esta disposicion (Articulo 127), en contradiccion
con lo establecido por la Fraccién IV, del articulo 32 de
la misma Ley, ya que la ultima de las disposiciones ci-
tadas, clararsente consigna que el caracter de represen-
tante comun de los acreedores ‘“no puede ser revocado
por la Asamblea de Tenedores de Obligaciones”, mien-
tras que la primera (Articulo 127), establece que la re-
presentacion dé los acreedores por parte de las Institu-
ciones obliga a las mismas, al desempefio del cargo, has-
ta la conclusién del negocio, ‘‘salvo revocacién del nom-
bramiento’, se entiende por parte de los acreedores re-
presentados,

’E
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SEGUNDA PARTE

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS REFORMAS IN-
TRODUCIDAS A LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO POR EL DECRETO DE FECHA 11 DE
FEBRERO DE 1949, QUE ENTRO EN VIGOR EL 24
DEL MISMO MES Y ANO, EN LOS CAPITULOS
RELATIVOS A LAS DISPOSICIONES PRELIMINA-
RES, A LAS DE LA BANCA DE DEPOSITO Y A LAS
DE LAS FINANCIERAS
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DISPCSICIGNES PRELIMINARES

Habiendo estudiado en la Primera parte de este
trabajo la Ley de Instituciones de Crédito tal como apa-
recia antes de la reforma en los capitulos enunciados,
ahora trataré de precisar las diferencias introducidas
por la misma.

Se reformé el parrafo lo. del Articulo 20., exigién-
dose en todos los casos para conceder la autorizaciéon pa-
ra operar como Bancos, ademas de la opinion de la Co-
mision Nacional Bancaria, la opinién del Banco de Mé-
xico, y no nada mas cuando se solicite autorizacién parza
operar como Bancos de Depésito, como lo establecia el
mismo parrafo antes de la reforma,

Al reformarse este articulo exigiéndose la opinién
del Banco de México, en todos los casos en que se soli-
cite autorizacién de la Secretaria de Hacienda, cuales-
quiera que sea la clase de operaciones que se quieran
realizar, no se persigue mas que obtener los mayores
datos técnicos de parte del Banco de México y de la Co-
misién Nacional Bancaria, acerca de la conveniencia de
cencader o negar la autorizaciéon solicitada, en un mo-
mento determinado.

Se adiciondé el articulo 4o0., agregandosele los parra-
fos tercero y cuarto; prescribiéndose en el tercero, que
seri necesario ademas, oir las opiniones de la Comisidén
Nacional Bancaria y la del Banco de México, cuando se
solicite autorizaciéon a la Secretaria de Hacienda para el
establecimiento, traspaso o clausura de las Sucursales
o Agencias de las Instituciones de Crédito, o para la
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cesion del activo de una Institucién de Crédito a otra o
para la fusién de dos a mas Instituciones.

En el parrafo cuarto del mismo Articulo 4o0., se
establece una excepcion a lo ordenado por el parrafo ter-
cero, ya que no sera necesario oir las opiniones del Ban-
co de Méxicc y de la Comision Nacional Bancaria, sino
que quedaran nada mas sujetas, en cuanto a apertura y
funcionamiento a los reglamentos que expida la Secre-
taria de Hacienda y a -ia autorizacién de la misma, pa-
ra que los Bancos de Depoésito puedan establecer Ofi-
cinas distintas de las Sucursales o Agencias, destinadas
exclusivamente a recibir depésitos y a pagar cheques.
Como en el caso del Articulo 20, la adicién no tiene mas
ocbjeto que la de obtener de parte de la Comisién Nacio-
nal Bancaria y del Banco de México el Estudio técnico
que hagan acerca de la conveniencia o inconveniencia
de que las Instituciones de Crédito, establezcan, traspa-
sen o clausuren sus Sucursales o Agencias, o bien que las
mismas Instituciones se cedan su activo, o se fusionen
entre si; justificiAndose al mismo tiempo la excepciéon
establecida en el parrafo IV, yva que el establecimiento
de oficinas distintas de las Sucursales o Agencias para
el sé6lo objeto de recibir depoédsitos y pagar cheques, no
requiere el estudio técnico de parte de la Comisién Na-
cional Bancaria v del Banco de México, por no ser su
apertura de trascendental importancia para la vida eco-
nomica del pafis.

Por lo que respecta al Articulo 8o, se reformaron
las Fracciones 1 y IX, quedando las mismas en la si-
guiente forma:

L.a fraccion I, establece que al constituirse las So-~
ciedades que se organicen con el Gnico obieto de dedi-
carse a operar como Instituciones de Crédito, deberan
de tener totalmente suscrito y pagado el capital minimo
exigido por la Ley, segiin sea la clase de operaciones a
que piensen dedicarse, en lugar del 50 9¢ del capital pa-
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gado que se establecia anteriormente; prescribiendo ade*
mas la mismsa fraccién que cuando el capital social ex-
ceda del minimo, deberi estar pagado cuando menos la
mitad del capital suscrito excedente y que el capital
autorizado superior al minimo, en ningin caso sera ma-
yor del duplo del capital suscrito.

El objeto de la reforma al estabiecer que debera
estar pagado totalmente el capital minimo exigido por 1la
Ley, en lugar del 50 %, se justifica ya que de esta ma-
nera se garantizan mejor desde el comlenzo de las acti-
vidades, las responsabilidades ' que el Banco pudiere te-l
ner con algdn tercero, derivadas de las operaciones que
vealiza; y al prescribir que cuando el capital social ex-
ceda del minimo, debera estar pagado cuando menos la
mitad del capital suscrito excedente, trata de evitar per-
juicios al publico que deposita su confianza en la Insti- -
tucién y que toma muy en cuenta para ello el capital
social de la misma, pudiéndose decir otro tanto por lo
que respecta a la adicion de la mencionada Fraccion 1
que establece que, cuando el capital social autorizado
exceda del minimo, en ningtn caso seria mayor del duplo
del capital suserito.

La Fraccion I1X del propio articulo 8o, preceptiia que
Ia disolucién y licuidacién de las Instituciones de Crédi-
to, se regira por lo dispuesto en los capitulos X y XI de
la L2y General de Sociedades Mercantiles, que se refie-
ren respectivamente a la Disoluciéon y Liquidacién de las
Sociedades que rige dicha Ley; y por el Capitulo I del
Titulo VII de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pa-
gos, relativo el mismo a la cuiebra y suspension de pa-
go de fas Instituciones de Crédito, en su caso, con las
siguientes excepciones:

la.—El cargo de sindico y liquidador siempre co-
rresponderia a una Institucién de Crédito autorizada pa-
ra efectuar operaciones fiduciarias,

2a.—La Comisién Nacional Bancaria eierceri, res-

4
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pecto de los sindicos y de los liquidadores, las funciones
de vigilancia que tiene atribuidas, en relaciéon a las Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

30.—La Comision Nacional Bancaria podra solicitar
la suspension de pagos en las condiciones de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos y la declaraciéon de la
quiebra,

La Fraccion que se comenta, no tiene mas novedad
que las excepciones a la regla general enunciadas en la
misma, las que se justifican en virtud de que se estre-
cha mas la vigilancia sobre las Instituciones de Crédito,
tanto en épocas normales de funcionamiento, como en
épocas anormales; siendo esa vigilancia beneficiosa pa-
ra todas aquellas personas que tienen relaciones con los
Bancos.

&
L]
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DE LA BANCA DE DEPOSITO

Al Articulo 10 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que enumera las
operaciones que pueden efectuar los Bancos de Depésito,
se le agregaron varias operaciones completamente nue-
vas para esta clase de Sociedades, y se modificaron al-
gunas de las que podian efectuar antes de la reforma.

Las reformas y adiciones de dicho Articulo, son las
siguientes:

A).—Se les autorizé para que reciban depésitos de
titulos y wvalores en custodia o en administracién,

b).—En cuanto al plazo en el cual deben ser reem-
bolsados los descuentos que efectiien y los préstamos
v créditos de cual~uier clase que otorguen, fué reduci-
do de un atfio a 180 dias, con la salvedad de que dichas
operaciones pueden ser renovadas por una sola vez,

c).—Se les autorizé expresamente para llevar a ca-
bo, por cuenta propia o comisién. operaciones de com-
pra-venta de oro y plata, asi como recibir anticipos so-
bre valores; suprimiéndose por un error, segiin mi con-
cepto, la autorizacién expresa para recibir depdsitos
bancarios de titulos, salvo el caso de que dichas opera-
ciones queden comprendidas en la Fraccién XII, que es-
tablece que dichas Instituciones pueden ejecutar todas
las demés operaciones de naturaleza aniloga que no les
estén prohibidas por la Ley de Instituciones.

Para comenzar sus actividades dichas Instituciones,
deberan contar con un capital minimo de %3 000,000.00,
si van a operar en la Capital de 1la Repuablica, en lugar
de un millén de pesos que era el capital minimo exigido
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por la Ley antes de la reforma, en la propia Ciudad de
México; y con un capital de $1.000,000.00 cuando vayan
a operar en cualesquier otra localidad del pais, en lugar
de doscientos cincuenta mil pesos que se estakblecia an-
teriormente. _ , _ .

Al mismo tiempo con la reforma se establecio que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico podra auto-
rizar que los Bancos de Depédsito que se establezcan en
lugares de escaso desarrollo econdémico que carezcan deé-
servicios bancarios, operen con un capital menor de
$1.000,000.00, pero no inferior de $500,000.00; y que los
Bancos de Depos1to del interior del Pais, que establez-
can Sucursales o Agencias en la Ciudad de México, de-
beran de contar con el capital minimo exigido por la
Ley a los Bancos que se establezcan en la capltal (Ar-
ticulo 11, Fraccién I).

Por lo-.que se refiere al pasivo exigible de los Ban-
cos de Dep631to se preceptiia casi lo mismo que antes
de la reforma,, con la salvedad de que también podra
aumentarse la proporcién de dicho pasivo, en relacién
con el capital y reservas, hasta quince veces por necesi-
dades monetarias o de crédito a solicitud del Banco de
México. (Artlculo 11, Fraccién II parrafo 10)

Con el objeto de reglamentar de una manera mas
rigida la_actlyldad d_e los Bancos de Depbsito, se esta-
blecié en las reformas de la Ley, que las opéraciones de
Compra-Venta de titulos, valores o divisas, ya sea por
cuenta propia. o a corriisién. se ajustaran a las reglas que
dicte "la'_Comisi_c’)n Narcional de Valores, de acuerdo con
el Banco de México; y las de compra-venta de oro-y
plata se efectuaran conforme a las bases que establez-
ca el propio Banco de México, el que a igualdad de pre-
cio tendra preferencia sobre cualquier otro comprador
v se prescribié al mismo tiempo que los Bancos de De-
posito estaran obligados a dar a conocer al propio Ban-
co de México, sus posiciones de oro, plata y divisas,
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siempre que el mismo se las pida, y a transferirle cuan-
do asi lo disponga el propio Banco, los activos en oro,
plata y moneda extranjera que posean en ex-eso de sus
obligaciones en esas especies, transfiriéndoselos al pre-_
cio que se coticen en el mercado en la fecha en que el
Banco de México dicte el acuerdo relativo; siendo apli-
cable lo anterior a todas las Instituciones de Crédito que
son objeto de la propia Ley, castigandose administra-
tivamente las infracciones que se cometan a las mismas
reglas con multa hasta de $50,000.00 o suspensiéon tem-
poral de las operaciones de la Institucién infractora o la
caducidad de la autorizacién para dedicarse al ejercicio
de 1la Banca y el Crédito, segin lo decida la Secretaria
de Hacienda de acuerdo con la gravedad de la Infrac-
cién (Articulo 11, Fraccién III), _

En cuanto a la Reserva de Caja, se amplia lo que se
debe entender por tal, agregandole ademas de la moneda
circulante de la Repiiblica que tengan en su poder, de los
depdsitos a la vista que mantengan en el Banco de Mé-
xico, y del depdsito forzoso o encaje que conserven en
la misma Institucién, los depésitos a la vista que man-
tengan en los Bancos del Extranjero, las remesas en ca-
mino sobre el extranjero y las lelsas en Caja (Frac-
ciéon IV del Articulo 11).

Se reglamenta también en las reformas de una ma-
nera muy minuciosa, el depésito forzoso o encaje que las
Instituziones de esta clase deben de mantener en el Ban-
co de México, fijandose los porcentajes que deberan de
entregar a la misma Institucién para su depésito, por ca-
da clase de obligaciones derivadas de las diversas ope-
raciones pasivas que efectiien, v se establece como san-
cién penal para el caso de que no se cumpla exactamen-
te con lo ordenado, un interés que no seri menor del
12 % anual. sobre las cantidades que dejen de depositar;
siéndoles aplicab'e lo anterior a las demas Instituciones
de Crédito que reciban depésitos a la vista . a plazo o en -
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cuenta de ahorros, ya sea en moneda nacional ¢ extran-
jera. (Articulo 11, Fraccién IV), ‘

La Ley sefiala asimismo las inversiones que podran
efectuar en la compra de valores, cuidando al fijar las
.caracteristicas de los mismos, como antes de la reforma,
que la inversién sea efectiva y mno estéril, todo esto en
beneficio del publico que mantiene relaciones con la Insg-
‘titucién (Articulo 11, Fraccién V),

Determina igualmente los porcentajes del pasivo
exigible a la vista que se podran invertir en créditos y
préstamos de habilitacién o avio a plazo superior de un
afio, pero inferior de dos; en préstamos o créditos re-
faccionarios a plazo no mayor de cinco aiios, en la com-
pra de acciones, cédulas hipotecarias, bonos, obligacio-
nes u otros titulos de naturaleza analoga, con wvenci-
miento superior a dosg.afios, asi como los porcentajes del
mismo pasivo a la vista que se destinaran a la compra
de bonos con menos de dos anos de plazo para su ven-
cimiento; fijando el elevado porcentaje del 80 % del
pasivo exigible a plazo, ya sea que el mismo esté docu-
mentado con certificados -de Depésito Bancario, o en
cualquier otra forma, el cual se podra invertir en crédi-
tos o préstamos de habilitaciéon o avio, con vencimiento
superior de un aino pero menor de dos y refaccionarios
con plazo inferior de .5 afios, asi-como en la compra de
-toda clase de titulos que representen una positiva efec-
tfividad; con la condicién de que -los créditos refaccio-
narios se eoncedan-para el fomento de.las actividades
econfmicas que mediante acuerdos generales sefiale pe-
riddicamente la Secretaria -de- Hacienda. .y Crédito Pu-
blico, oyendo previamente la opiniéon del Banco de Mé-
xico v se cumplan ademais diversas formalidades pre-
ceptuadas en la Fraccion- XVI del propio. Articulo 11
(Fracciones VI, -VII y VII).

Al preceptuaree en las reformas aue los créditos re-
faccionarios se concederan para .el fomento de las acti-
vidades econémicas que mediante acuerdos generales se-
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fiale periédicamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, después de oir al Banco de México y de cumplir-
se con leos demas requisitos gue establece la Ley, en vez
de destinarse dGnicamente como se establecia en épocas
pasadas, para el Tomento y desarrollo de la produccién
ganadera y agricola, se cae dentro de la teoria econé-
mica denominada ‘“Economia Dirigida’, ya que en la ac-
tualidad queda a cargo de la Secretaria de Hacienda se-
fialar, qué actividad mercantil o industrial se debera de
desarrollar en una época dada, '

Se establece también en las reformas el uso que
deberan dar los. Bancos de Depésito, al capital pagado
y reservas del mismo, pudiendo otorgar con cargo a di-
cho capital y reservas, créditos y préstamos de habili-
tacién o avio y refaccionarios, siempre y cuando los pri-
meros se concedan a un plazo superior de un aifo, pero
inferior 4 dos, y los segundos a un plazo menor de cinco
afios, aumentando hasta el 40 % el importe del capital
v reservas que se puede destinar a la compra de mobi-
liario, inmuebles o derechos reales que no sean de gd-
rantia, er lugar del 25 9% que se establecia anteriormen-
te, auedando ccmprendido ademas dentro del mismo limi-
te de 409 el importe de la inversidbn en aceiones de
Sociedades que se organicen exclusivamente para ad-
quirir el dominio y administrar edificios, siempre ¥
cuando en alguno de los cue sean propiedad de dichds
Sociedades tengan su oficina principal o alguna - Sudar-
‘sal o Agencia los Bancos de Depoédsito Accionistas ‘y qué
se obtenga en cada caso la autorizacion de la Secretarig
de Ha~ienda, no variando en lo que respecta al porcen-
taje del capital pagado y reservas del mlsmo ‘que’‘se
puedc, invertir en gastos legales "de organizaeién o simi-

.. lares (5% ), asi como en lo.referente a 16s lirhiteés del

~ mismo capital y reservas que se puede invertir en ac-
ciones de otras Instituciones'de Crédito y Organizacio-
neas Auxiliares; no fijando limite igual gque antes de la
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reforma, por lo que toca a la inversién que hagan en ac-
ciones del Banco de México, estableciendo ademas la Ley
ya reformada, que las inversiones que realicen estas
Instituciones en Certificados de Depésito Bancario, emi-
tidos por el Banco de México, tampoco estaran sujetos
a limitacién alguna, asi como que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico podra determinar en un mo-
mento dado la proporciéon maxima del pasivo exigible a
la vista o a plazo, que se podra invertir en préstamos
y créditos de habilitacion o avio y refaccionarios, asi
como en valores de cualquier clase; pudiendo la misma
Secretaria a solicitud del Banco de México, limitar el
monto de dichos préstamos de habilitaciéon o avio y re-
faccionarios que se otorguen a cargo del capital pagado
y reservas del capital (Articulo 11 Fracciones IX, X,
X1, XII, XIV y XVIII).

Como se desprende de lo anterior, la Ley, tal como apa-
rece en la actualidad, clasifica. al pasivo exigible, en pa--
sivo exigible a la vista y pasivo exigible a plazo, siendo
razonable esta divisién. ya que las obligaciones del Ban-
co purden ser a la vista o a plazo.

Con las reformas de la Ley en el presente caso (ac-
tividad de los Bancos de Depésito), no se tuvo mas fi-
nalidad -que la de reglamentar de una manera mas pre-
r'sa, rara cu~ asi no haya lugar a ninguna duda, la ac-
tividad de dichas Instituciones; y al mismo tiempo in-
crementar las operaciones de préstamo y crédito de ha-
bilitacién o avio y refaccionarios, con las caracteristicas
que qguedaron apuntadas, y al aumentar el capital mi-
nimo con que deberan contar las Instituciones de esta
naturaleza al iniciar sus actividades no esta mas que
tra‘ando que las mismas cuenten con el capital suficien-
te para que puedan cumplir con la funcién econémica
cue se les encomienda, ya que los capitales minimos que
se fifaban anteriormente, resu'tan ridiculos en épocas
artales en las que nuestra moneda ha sido devaluada
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casi a la mitad de su valor anterior,

Por lo gue respecta a los préstamos y eréditos es-
trictamente personales, con las reformas a la Ley 8e at-
menté a $50,000.00 en cualquier localidad del Pais, el
minimo de los préstamos y créditos de esta naturaleza
que se concedan, por los cuales deberan exigir los Ban-
cos de Depésito, para otorgarlos, la presentacién del ul-
timo balance y cuenta de Pérdidas y Ganancias del deu-
dor, autorizado con la firma del mismo, en lugar de
$20,000.00 que como minimo establecia la Ley anterior
en la Capital de la Republica y $10,000.00 en las demas
regiones del territorio de la misma, estableciendo los
mismos requisitos que anteriormente se exigian para
conceder préstamos de $50,000.00 y $250,000.00 en los
casos de que se soliciten préstamos o créditos personales
superiores ‘a $100,000.00 y a $250,000.00 respectivamen-
te, suprimiendo: la misma, lo relativo a los porcenta-
jes del pasivo exigible (5% ) de la Institucién que po-
dian invertirse en préstamos de esta naturaleza a cargo
de una misma persona o entidad. (Articulo 13).

Al aumentar el minimo de los préstamos’ y credlto,s_:j
personales, por los cuales los Bancos de Depésito deben
de tomar toda clase de precauciones para obtener el
reembolso de las sumas facilitadas a $50,000.00, la Ley
no esta mas que reconociendo que las sumas de $20,000.00
en la Capital y $10,000.00 en los Estados, resultan in-
significantes como consecuencia del alza inmoderada del
costo de la vida y de otros factores economlcos que no
viene al caso citar, il

Las reformas modifican también la denominacion
de los Bonos de Caja, llamandolos ahora qurtificados.de
Depésito Bancario, los que deberan de llenar los mismos
requisitos que los Bomnos, con la sola diferencia de que
los depésitos a cambio de los cuales los expediran los
Bancos de esta clase, seran a un plazo no menor ‘'de 90
dias ni mayor de 5 afos, en lugar de un afio que se fija-
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ba anteriormente. (Articulo 15).

Al aumentar el plazo del reembolso de los depésitos
‘a 5 afios, para que los Bancos puedan expedir Certifi-
cados de Depésito Bancario, la Ley no persigue mas fin
~en mi criterio, que el de que las Instituciones de esta
naturaleza dispongan de mayor cantidad de dinero a lar-
go plazo, para invertirlo en préstamos y créditos de ha-
bilitacién o avio y refaccionarios, que se caracterizan
en que son reembolsables, en la mayoria de los casos los
primeros y en todos los casos los segundos, a un plazo
superior de un afio pero inferior a dos y menor de cinco
afos, respectivamente,

En cuanto a las operaciones que a esta clase de Ins-
tituciones les estd prohibido realizar, la Ley reformada
no persigue otro objeto como antes de la reforma, que
las mismas no efectiien operaciones que se contrapon-
gan a las que les esta permitido ejecutar, agregando va-
rias operaciones, que no mencionaka la I.ey anterior;
como emitir acciones preferentes o de voto limitado;
concertar operaciones con el accionista o accionistas que
posean la mayoria en las asambleas de la Instituciéon de
que se trate, etc., ¥y en cuanto al plazo de 2 anos que la-
Ley concede para que liquiden los inmuebles o inmovi-
lizados que adquieran en pagos de créditos, las reformas
preceptian que éste Gltimo plazo podra ser prorrogado
hasta por 2 anhos mas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando exista alguna crisis de caracter
general que, a juicio de dicha Sesretaria haga inconve-
niente para los intereses del Banco. la liquidacién de los
referidos bienes (Articu'o 17) Al establecer lo anterior,
la Ley no estid mas que reconociendo un problema que
se presentabka en la practica a los Bancos de Depésito,
va agnie muchas veces el plazo de dos anos les resultaba
insuficiente para realizar los bienes inmuebles e inmo-
vilizados, a un precio ~onveniente y los tenia que liqui-
dar, por la premura del tiempo a un precio inferior al
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que los habia tomado,

En lo referente a las reglas que regulan las diver-
sas operaciones que pueden ejecutar los Bancos de De-
pésito, la Ley no fué reformada mas que en lo relativo
a la regla contenida en el articulo 109, al cual se le su-
primieron las palabras “y siempre que la operacién no
haya sido realizada en la época sospechosa de la quiebra
y la accién en caso de descuento, se dirija directamente
en contra del descontante o en contra del girado”; refi-
riéndose lo anterior a la disposicion que establece que las
acciones derivadas de las operaciones directas o de des-
cuento, no seran acumulables a los juicios de quiebra,
concurso o liquidacién judicial, agregandose al mismo
articulo el parrafo tercero que preceptia que las accio-
nes derivadas de dichos créditos, podran ejercitarse an-
tes o después del concurso, quiebra o suspensiéon de pa-
gos Yy que los juicios relativos no se suspenderan con
dichos procedimientos ni se acumularidn a los mismos,
pudiéndose hacer en los mismos juicios trance y remate
de los bienes embargados y con su producto pago inme-
diato de los créditos respectivos, Con la supresién de
las palabras arriba transcritas al articulo que se co-
menta, las acciones de referencia no seran acumulables
a los juicios de quiebra, concurso o liquidacion judicial,
alin en el caso de que los créditos de las cuales deriven
ya sean directos o de descuento, hayan sido concedidos
en la época sospechosa de la quiebra; beneficiando esto
directamente a los Depositantes, ya que el Banco casi
siempre estaria en posibilidad de recuperar los créditos
concedidos, ain en estos casos sumamente criticos. Las
demaAas reglas son en consecuencia las mismas, por lo que
no es necesario volver a referirme sobre ellas, en virtud
de haberlo hecho con anterioridad al tratar de la Ley
General de Instituciones de "Crédito y Organizaciones
Auxiliares, antes de 1a reforma.,
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C Lo Al AiSGfImsn TN NslASFARAN ETAN EERaEEiRSARD EREwa el et

DE LAS FINANCIERAS

Al Articulo 26 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que enumera las
diversas operaciones que pueden efectuar las Sociedades
que disfruten de autorizacidon para operar como Finan-
cierag, con las reformas del mismo se suprimieron las
relativas a la emisién de bonos generales y bonos co-
merciales, creando en su lugar el bono financiero y ade-
mas se adicioné el referido articulo con la mencién ex-
presa de varias operaciones, completamente nuevas para
esta clase de Instituciones. '

Las operaciones con las cuales se adicioné al refe-
rido articulo 26, son las siguientes: :

lo. —Otorgar créditos a la industria, a la agrlcultu-
ra o a la ganaderia, con garantia hipotecaria o fiducia-
ria. Por lo que respecta a esta clase de operaciones, la
Unica novedad introducida por las reformas, es que la
garantia puede ser ademas de hipotecaria, fiduciaria; ya
que en el articulo que se comenta, anteriormente se es-
tablecia expresamente que las Sociledades de esta natu-
raleza podrian conceder créditos y préstamos con ga-
rantia hipotecaria, siempre y cuando las mismas no es-
tuvieran reservadas expresamente para que las realiza-
ran ias Instituciones de Crédito Hipotecario. (Fraccién
X). )

20.—Con base en créditos concedidos, expedir car-
tas de crédito para la compra de maquinaria, equipo ¥y
materia prima. Esta clase de operaciones son completa-
mente nuevas para las Financieras, igualmente que las
operaciones por las cuales pueden aceptar, endosar ¥y
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avalar titulos, efectuando las mismas también con base
en créditos concedidos, (Fracciones XI y XII),

30.—Conceder préstamos y otorgar créditos simples
o en cuenta corriente, con o sin garantia real, Como
las mencionadas en el punto anterior, la presente es una
operacidon que se les permitié realizar a las Financieras
con las reformas de la Iey. (Fraccién XIII).

40.—Suscribir y contratar empréstitos ptblicos y
otorgar créditos para la construccién de obras o mejoras
de servicio publico, Esta clase de operaciones no se
pueden considerar en su totalidad como una inovacidn,
va que conforme a la L.ey que en parte se deroga, las
Financieras podian conceder préstamos y créditos con
garantia hipotecaria que se destinaren a obras de ser-
vicio publico o a la construcciéon de ferrocarriles, con
el cumplimiento de determinados requisitos exigidos por
la propia Ley. (Fraccién XIV).

50 —Emitir bonos financieros con garantia especi-

fica. Esta es una operacion completamente nueva, que
como antes’'lo dije, la creé las refcrmas de la Ley, supri-
miendo las mismas, al mismo tiempo, las operaciones
relativas a Ia emisién de bonos generales y bonos co-
merciales, (Fraccién XV).
' 60.—Recibir préstamos o aceptar créditos de otras
Instituciones de Crédito. Como la operacién anterior, la
presente es una operacién introducida también por las
reformas de la Ley. (Fraccién XVI).

K]l capital - minimo con que deberan contar las So-
ciedades Financieras para comenzar sus actividades, se-
r4 a partir de las reformas de $3.000,000.00, en cualquier
lccalidad del pais en que vayan a operar en lugar de
£500,000.00 que se exigia anteriormente. El aumento del
capital minimo se justifica como lo dije al tratar del
capital‘minimo de lcs Bancos de Derpésito, por la baja
casi a la mitad del valor de nuestra moneda y de otros
factores que han elevado de una manera considerable el
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costo de la vida, resultando en consecuencia, insuficien-
te el capital minimo que se establecia con anterioridad,.
rara que estas Instituciones pudieran cumplir con satis-
faccion, la funcién econdémica que les estid encomendada
por la Ley. (Articulo 27).

En general, todo el régimen a que estaban sujetas
las Sociedades Financieras, sufrié una transformaciom
radical, modificandose por completo en casi todos los
casos, las disposiciones. aplicables a estas Instituciones.

Asi se establecid, que las Financieras deberan man-
tener constantemente activos liquidables a los plazos de
vencimiento y proporcionales a la cuantia de sus opera-
ciones pasivas. (Articulo 27 bis).

Al mismo tiempo se reglamenté de una manera mi-
nuciosa las operaciones que pueden realizar estas Ins-
tituciones y las cuales se enumeran el articulo 26, fi-
jandose los requisitos que se deben de llenar para efec-
tuar cualquiera de las mismas, cosa que no establecia
- la Ley antes de la reforma. Lo anterior resulta de una
gran utilidad ya que con eso, se evita cualquier duda
que pudiere resultar como consecuencia del ejercicio de
dichas operaciones., (Articulo 28).

Con las reformas se creé el bono financiero y se su-
primieron los bonos generales y los comerciales, con la
cual se simplificé lo relativo al régimen de los mismos,
va que el primero de los enunciados envuelve a los otros
dos; estableciendo la Ley que los bonos financieros con
garantia especifica que emitan las Instituciones de esta
naturaleza, se sujetaran a las reglas establecidas en el
Articulo 123 de la Ley de Instituciones, que son casi
idénticas a las reglas que se aplicaban a los bonos gene-
rales y a los comerciales, con la Gnica diferencia de que
las mismas en la actualidad, especifican expresamente
los requisitos que deberan de tener los titulos represen-
tativos de los Ponos financieros; agregando la Ley ya
reformada que en el acta de emisién y en la propaganda
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que se haga con el objeto de colocar los bonos, se men-
cionaran expresamente los créditos y valores que cons-
tituyan la garantia espcifica; ¥y que la misma garantia
podri ser substituida total o parcialmente con las for-
malidades que establece la Ley. L.os bonos financieros
gozaran, como antes la tenian los bonos generales y
comerciales de preferencia sobre todo el activo de la
sociedad emisora, por el saldo insoluto a su favor que
- resulte después de realizados los bienes que estén afec-
tos a su garantia especifica en el caso de liquidacion o
quiebra de la sociedad emisora; y podra pactarse como
en los bonos generales, gque ademéas del interés corres-
pondiente, tendran una participacién en las utilidades
que obtenga la emisora sobre todas sus operaciones, o
bien en el rendimiento o en la negociacién de los wvalo-
res o de los créditos que sirvan de garantia especifica a
la emisién, y ademas, como en los bonos generales y en
" parte como los comerciales, podran ser emitidos con pri-
mas a la emisién o al reembolso o sin ellas, o con pre-
mios -adicionales o por sorteos, ya sea en efectivo o en
titulos, siempre que los bonos no favorecidos por el sor-
teo sean amortizados v devenguen un interés fijo, igual
al de los demas bonos de la serie. pudiéndose ademais
reservarse la emisora, la facultad del reembolso antici-
pado; no estableciendo la Ley por aué plazo deberan ser
emitidos los mismos bonos. (Articulos 29 y 30).

La garantia especifica de los bonos financieros con-
sistird en créditos o valores en la siguiente proporcién:

I.—Hasta el 1009 del valor de la emisién cuan<io
la garantia consista,

a).—En créditos prendarios con garantia de mer-
cancias o con va'ores aprobados para el efecto de la emi-
ci6én peor la Comisién Nacional de Valores,

k).—En créditos de habilitaciébn. o avio y refaczlo-
narios,.
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¢).—En créditos otorgados a empresas mdustrlales,
agrlcolas o ganaderas con garantla hlpotecarla o f1du-
marla que hayan demostrado ser prosperas y se enten-
dera que una empresa es prospera cuando los balances
hg los estados f1nanc1eros de los tres ultlmos anos, de-
mu estren que ha obtenldo utllldades

d).—En valores emitidos por el Gobierno Federal
o por los Estados, Distrito o} Territorios Federales o por
las Inst1tuc10nes Na,cmnales de Crédito, o blen garant1-
ados por aquel o por estas asi como en bonos y cedulas
hlpotecarlas y. en bonos f}nanmeros emitidos por otras
Instltucmnes ‘de esta naturaleza a su Va’or de me;rcado.
gas por Sociedades que hayan demostrado ser prospe--
ras, con la condicién de que el monto de la emlslon de,
las acciones preferentes, nunca podran ser i'nayor de las
acciones comunes en curso.

II. ——Hasta el 50 % del valor de la emisién cuando
la garantia consista en valqres distintos a los emltldos
por. el Gobierno Federal a por los Estados, Pistrito 0,
Territorios Federales o por Instituciones Na,cmnales de.
Crédito, o bien garantizados por aquel o por éstas, o en
bonos y cédulas hipotecarias o en bonos financieros emi-
tidos por otras Sociedades Financieras, siempre que ha-
yan sido aprobados por la Comisién Nacional de Valores,
para su oferta y. venta al publico, y. constituyan un
conjunto diversificado, de acuerdo con las reglas gene-
rales que dicte la Comisiéon Nacional Bancaria.

" HII.——Hasta el 30 % del valor de la emisién cuando,
la garantia consista: N

a).—En valores. emitidos por. Empresas de nueva,
promocién, siempre que, tratandose de acciones prefe-.
rentes, el monto de la emision de las. mismas. no. sean
superior al de las acciones comunes en curso,

" b).—En créditos prendarios con. garantia de.los, va-
lpres, que sefiala el incisp IE |
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c).—En créditos otorgados a empresas industriales,
agricolas o ganaderas, con garantia hipotecaria o fidu-
ciaria, que no hayan demostrado ser présperas (Articuio
31).

La Ley reformada establece al mismo tiempo, las
prororciones gue debera tener el importe de los activos
que mantenga la Sociedad Financiera afectos como ga-
rantia especifica de todos los bonos en circulacion, con
el capital Social y reservas del capital, el cual no podra
exceder de tres veces en ninguin caso, por cada uno de
los incisos antes mencionados y la suma de los tres in-
cisos no sera superior a cuatro veces del importe del ca-
pital y reservas de la Sociedad Financiera; y que los
valores que garanticen la emisiéon deberan ser deposita-
dos en custodia en la Nacional Financiera, y sélo podran
ser retirados del depésito en las proporciones en que, por
amortizacién se reduzca la circulacion de los bonos que
garanticen, o en el caso de substitucién de la garantia,
siendo esto diferente a lo establecido en la Ley, antes ae
su derogacién parcial, yva que en la misma se precep-
tuaba que la custodia de los titulos que constituyeran la
ccbertura de los bonos generales en circulaciéon, podria
encomendarse a una Institucién Fiduciaria o mantenerse
en la propia Sociedad Financiera, salvo que por Ley es-
tuviera encocmendada a determinada Instituziéon de Cré-
dito. La anterior reforma no tiene mas finalidad que la
de estrechar la vigilancia del Gobierno Federal, sobre las
Instituciones Financieras.

Ademas, todos los créditos que sirvan de garantia
a la emisién deberan de llenar los requisitos que estable-
ce la Ley, y cuando la garantia consiste en valores, estos
deberan ser estimados al precio en que se coticen en
Bolsa, y si no estuvieren cotizados al precio que fije la
Comisién Nacional de Valores.

L.ag Instituciones Financieras podran variar la ga-
rantia de los bonos gue emitan, como lo mencioné antes
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al tratar de los bonos financieros, siempre que los cré-
ditos o valores que substituyan a los anteriores, sean
de la misma categoria, facultando la Ley a la Comision
Nacional Bancaria para que compruebe previamente que
en los casos de substituciéon de garantia, se cumpla con
este requisito; estableciéndose lo anterior en lugar de lo
preceptuado anteriormente por la Ley que determinaba
que, para que se pudieran substituir los activos liquidos,
créditos, bonos, obligaciones y demas titulos de crédito
que constituian la cobertura tanto de los bonos genera-
les como de los comerciales, era necesario que no se alte-
rara el importe de la misma cobertura, segun su valua-
cién en balance, Al darle la Ley ya reformada interven-
ciébn a la Comisiéon Nacional Bancaria para que com-
pruebe que los valores substituidos son de la misma ca-
tegoria, no persigue otro objeto que el de que los te-
nedores de los bonos financieros no sean defraudados
en sus intereses, cosa que pudo haber sucedido antes de
reformarse la misma ILey General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares,

La emisora podria, conforme a lo ahora establecido,
retirar los titulos que desee substituir en tanto se aprue-
ba la substitucién, previo depédsito en efectivo que efec~
tae por su valor; corroborando ésto, lo dicho lineas arri-
ba, o sea que las reformas en este caso, no persiguen
mas fin que el de proteger a los tenedores de los bonos
financieros, en contra de posibles maniobras que puedan
dejar a los mismos bonos sin garantia efectiva (Articulo
31).

Las Sociedades Financieras deberin mantener en
efectivo o en valores de inmediata realizacién, en depd-
sito en el Banco de México un fondo especial que sera
igual al importe conjunto de un semestre de intereses
v del mento de amortizacion que durante el mismo plazo
deba hacerse de bonos financieros en circulacién; y po-
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dra la Comisién Nacional Bancaria, oyendo la opm;on
qué al efecto emita el Banco de Meéxico, reducir la’ cuan-
tia de dicho depésito, cuando el plazo de amortizacién
de la emisién séa menor de 5 afios Yy aumentarlo cuandq
dicho plazo Sea’ mayor de diez afios, resultando’ benefi-
ciados dlrectamente con la reforma, los tenedores de los
bonos. Por el contrario, las reformas a la’ Ley supri-
mieron lo relativo al dep031to que debian ‘de constituir
las F1nanc1eras en el Banco de México o en esfablecmuen-
to Flduaarlo distinto, 0 en la Institucién que se deter-
minara por Ley, va fuera en efectivo o en valores de
constante mercado el 5% deI valor de los bonos’ gene-
rales y comerc1ales a su cargo reembolsab].es a plazo)
hasta de Ehez afios cuando’ menos; y por los demas de
diez afios pero menos de quince el 4‘/2 v por aquellos
cuyo plazo de reembolso “excediera de 15 afios, el 2.5 %
suprlmlendo tamb1en lo referente al fondo de fluctua-
cmn de valores que debian de constltulr las Fmanmeras
cuanao el’ ‘importe de los bonos generales én ‘circulacién
exced.la de cinco Veces el valor de la parte proporciona
del \,apltal pagado Yy reservas “del’ capltal de la Instltu-
cmn correspondiente a dichos bonos.

¢ Por lo que toca al empleo que se deberi de dar al
importe del capital pagado y reservas del capital de las
$001edades Flnancneras las reformas preﬂeptuan que no:
se podra invertir el 1mporte ‘del capital minimo ex1g1do,
por la misma Ley de Instituciones de Crédito, exn accio-
nes de otras Instituciones de Crédito u Organizaciones
Auxiliares, pudiéndolo invertir en suscribir y. conservar,
acciones y partes de interés en empresas, sociedades o
asociaciones mércantiles, o entrar en comandita en las mis-
mas y pedran invertir hasta el 909% el capita' v re-
servas en otras operaciones activas que les estén permi-
tldas efectuar, (Articulp 31 bis Fracciones I y II). La
Ley despues de reformaca esta acorde en cuanto a la’
prchikicién para invertir el capital min‘mo_ en accignes,
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de otras Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, con el articulo relative de la mismia antes de su
derogacién parcial, ya que anteriormente se establecia
que el Importe total de sus iInversiones en acciones de
dichas Instituciones, no podia ser superior al excedente
del capital pagado y reservas del capital, sobre el mini-
mo prescrito en la Ley; preceptuando al mismo tiempo
la Ley anteriormente una excepcién que no se consigna
en la actualidad, o sea gue las accicnes gque poseyeran
del Banco de México y de la Nacional Financiera, no se
computarian en dicha limitacidn.

Las mismas reformas redujeron el importe del ca-
pital pagado y reservas del mismo, hasta el 259, el
que se podra invertir en muebles o inmuebles necesarios
para la instalaciéon y el funcionamiento de sus Oficinas
y Dependencias, en lugar del 40 9 que se establecia con
anterioridad, no justificandose la reduceién ya que en
la época presente han aumentado de valor en una for-
ma exhorbitante, tanto los inmuebles como los muebles
a pretexto de la devaluacién de nuestra moneda y de
otras causas econdémicas, que no es el caso mencionar;
siendo pertinente aclarar en este punto, que si bien el
25 9% del capital y reservas es superior en numerario al
40 % que se establecia en tiempos pasados, de cualquier
manera no se justifica en mi opinién la reduccién apun-
tada. La l.ey permanece inalterable en lo relativo al im-
porte del capital y reservas del mismo que se puede in-
vertir en gastos legales de organizacion y otros simila-
res (5% ) (Articulo 31 bis, Fracciones III y 1V).

El régimen de los derechos y obligaciones a que se
hacen acreedoras las Sociedades Financieras al garan-
tizar el pago de intereses o reembolso de las obligacio-
nes emitidas por Empresas fabriles o comerciales, per-
manece inmutable, por lo cual me remito a lo expuesto
anteriormente al tratar de la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, antes de su
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derogacién parcial. (Articulo 32).

Como antes de reformarse, la lL.ey de Instituciones
de Crédito, tal como aparece en la actualidad, al prohi-
bir a las Instituciones Financieras que las mismas reali-
cen diversas operaciones que enumera el articulo 33, no
estad tratando, sino que las mismas no ejecuten opera-
ciones que se puedan oponer a las que, conforme a la
autorizacién concedida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pnablico para operar como Financieras, puedan
realizar; aumentando la Iy reformada las operaciones
prohibidas para esta clase de Sociedades, no persizuien-
do con el aumento de las prohibiciones, segiin mi humil-
de concepto, mas que evitar que las mismas puedan lle-
garlas a ejecutar, por no habérselo prohibido expresa-
mente la Ley.

En cuanto a las reglas a que deberan sujetarse las
Financieras para realizar las operaciones permitidas por
la Ley de Instituciones, las reformas de las mismas no
se pueden considerar como substanciales, ya que al re-
formarse el primer parrafo del articulo 123, no se hizo
otra cosa que suprimir la mencién de bonos generales y
bonos comerciales y en su lugar mencionar los bonos
financieros; v en la Fraccion VI del mismo Articulo, se
determind con toda precisién los reguisitos que deberan
contener los titulos representativos de los bonos, cosa
"que no hacia la Ley antes de reformarse y se le agrezd
a la misma Fraccién el parrafo segundo, en el cual se
prescribe oue la Comision Nacional Bancaria podra ve-
tar los erédites que sirvan de garantia a los bonos finan-
cieros, pero una vez aprobada la emisién, los bonos po-
dran ponerse en circulacién y ser inscritos en el Registre
Nacional de Valores y en Bolsa, sin necesidad de nin-
gun ctro requisito de inscripcion en el Registro de Co-
mercio o en otro alguno, En esta adiciéon se percibe una
vez mAas la intervencién cada vez mas rigorista del Go-
bierno Federal, por conducto de la Comision Nacional
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Bancaria y de la Comisién Nacional de Valores.

La reforma del primer parrafo del articulo 124,
tampoco se puede considerar como tal, ya que la frac-
cion VI1I del articulo 81 a que se referia el parrafo an-
tes de reformarse, combrende tanto a las oRreraciones
mencionadas en la fraccién X del articulo 26 tal como
aparece en la actualidad, asi como las operaciones refe-
rentes a los créditos que se otorguen con garantia hipo-
tecaria para la realizcién de obras o mejoras de servicio
publico, no agregandosele al mismo parrafo primero,
mas que las hipotecas que se otorguen para garantizar
empréstitos publicos, '

De los demas articulos que reglamentan las opera-
ciones que pueden realizar las Financieras, repito lo
mismo que dije al tratar de la Ley de Instituciones de
Crédito, antes de la reforma parcial de la misma, ya que
no fueron modificados.

Con lo anterior, dejo terminado el estudio de com-
paracién, ya que seguin mi opinién, las diferencias apun-
tadas en el presente trabajo son todas las habidas en
los capitulos que se refieren a las Disposiciones Preli-
minares, a los Bancos de Depésito y a las Financieras,
asi como en los articulos que contienen las reglas a las
cuales se deberidn de sujetar las Instituciones mencio-
nadas al realizar las operaciones permitidas por la Ley.

Monterrey, N. L., Septiembre de 1949,
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CONCLUSIONES

I —AIl preceptuarse en las refermas gque se requeri-
ra ademas de la opinién de la Comisién Nacional Ban-
caria la opinién del Banco de DMéxico, en todos los casos
en que se solicite autorizacién a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico para operar como Instituciones de
Crédite, cualesquiera que gsean las operaciones que se
propongan rea'izar, no se persigue mas finalidad que la
de obtener los mayores datos técnicos para precisar si
es conveniente el establecimiento de esta clase de Ins-
tituciones; persiguiéndose el mismo objeto al prescri-
Lirse qQue se requerira también la opinidén del Banco de
México y de la Comisién Nacional Bancaria al solicitarse
aunterizacion a la Serrcotaria de Hacienda., para el esta-
blecimiento, traspaso, o clausura de las sucursales o
azencias de las mismas Sociedades, o para la cesién del
activo de una Institucidén a otra o para la fusién de dos
c mas Instituciones,.

II.—A]l aumentar el capital minimo que se necesita
para cue puedan operar como Instituciones los Bancos
de Depdsito y las Financieras, no se estid mas que reco-
nociendo que el capital minimo que se exigia anterior-
mente, resulta insuficiente para que puedan cumplir las
mismsas c¢omn la frneidn econdmica que les encomienda
la L.ev de referencia. .

IIT —Al reglamentar de una manera mas precisa la
actividad de los Bancos de Depésito, las reformas de la
Liey no tuvieron mas finalidad gque las de que dicha acti-
vidad esté mas a teno con la funcidon econdmica que tie-
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nen que cumplir en el presente estas Instituciones; pu-
‘diéndose decir lo mismo acerca de las reformas que
transformaron casi por completo las reglas a que se en-
contraba sujeta la actividad de las Financieras .

IV.—Al aumentar las operaciones que la Banca de
Depésito 'y las Financieras no pueden efectuar, no se
pers1gu10 otro fin que el de evitar que las Instituciones
antes mencionadas, pudieran llegar a realizar las m1s—
mas, por no prohibirselo expresamente la Ley. (i)

(i)—NOTA:—Estas son las prmcipales conclusiones a que
llego, las que se compliementan con la opinién personal que emito,
en el cuerpo de etse trabajo, al referfrme a cada uno de los’
articulos que se 'reformaron.l
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