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IFTRODUCOION

Fl mundo de la inversidn en los negocios de Mé-
xico, se ehcohtrabd regulaedo por una serie de precéptos -
gue debido & su multitud, obsolecencia y a las diversas =
disposicioncs que en otros mismos ordenamientos existian,
hacian en ocasiones obgcura y confusa su interpretacidn ¥y

aplicacidn.

El 9 de marzo del afio de 1973, cn el Diario Ofi
cial de la PFederacidén, aparece publicada la "Ley para Pro
mover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidén Extren
jera®. ILa expedicidn dc dicho ordenamiento despertd di--
versos comentarios en varios sectores de nuestra pobla- -

cidn.

Este estudio pretende hacer un andlisis jurfdi-
¢0 a la inversién extranjera cn México, comprendido en el
mismo, el comportamiento de la inversidén extranjera en di
versos periodos, las disposiciones que la regulaban ante-
riormente, y un andlisis a la lLey en vigor y a sus dispo-
giciones reglamentarias, finalizando con conclusiones en
las cuales sefialo en mi opinidén, los aciertos y las defi=~
ciencias deﬁxata Ley.
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.Esta tesis se divide en 6 capitulos en cuye sub
divisién he adoptado el sistema decimal pora mayor clari-

fioaeién-



"EL REGILEN JURIDICO DE LA INVZSRSICIT DXTRATJZRA EIT I EZICOM

1.- ASPECTOS GILNERLLL3 DE L4 INVERSION IXTR. NJERL.

1e1. L qué se llama “Inversidh Ixtranjora en Lléxico"

Para los cfectos dc la liey para promover la in-
vergidn mexicana y regular la cxtranjere, se =
considera "Inversidn Extranjera®", y por cnde se

encucnira reglamcnbtada la gue se recalicc por:

I Poersonas morales extranjercs,

11 Personeg fisicas extranjcras,

II Unidades ccondmicas cxtranjeras sin pcrsona=
lidad juridica,

IV Empresas mexicanas en las que participe mayo
riteriamcnte capital extranjcro o cn la que
los extranjeros tengan, por cualquicr titu--
lo, la facultad de determinar cl wmanejo dc -
la cmpresa. .Lsimiomo se swjcta o las dispo-
sicioncs de la Ley, la inversidn extranjera
que sc realice en el capital de las emprcesas,
cn le adquisicidn dc los bicnes y cn las ope

racioncs o que la propia Ley sc refiere.

Tradicionalmente existen dos formas de que -

se realice la inversidn cxtranjcra: 1la in--



versidn oxtranjcra dir.cta y le inversidn ex- -

tranjera indirceta.

1.1.1. sQué es la inversidén cextranjcra directa?

La inversién extranjera dirceta cs la -
que se cfectia por particularcg para el

cstablceimiento, mantenimiento o desarro
1lo de toda clase dc negocios también -

particularcs, en un pais extranjero.

Interiorucnte a la ¢xpedicidn de la Loy

sc precscataban confusionces para determi-
nor la cxtranjeria o nceionalided dc 4i-
vergos capitales inversorcs; uno de los

conflictos se daba en cl caso dec utilida
des repatriadas por nacionales derivadas
de capital que tuvicra invertido cn €l -
cxterior. Otra situacidn cra cuando un

cxtranjero invicrte coapital que ha teni-
do su origen cn ¢l mismo pais que recibe
le inversidén y el extronjero resida en -

forme permanente cn ¢l exterior.

Bstas ajrarcntes dudas para puntualizar la

cxtranjeria de un capital inversor, sc -



1.1.2.

digipan al prececisar la nucva Loy, ca su Ar
ticulo 20., cudndo y cn qué casos se consi

dera a la inversidn como cxtranjcra.

Cabe meneionar que mediante la inversidn -
extranjora dirceta se suponc que ¢l inver-
slonista cetablecc una emprcsa ¢ gque partl
cipa on el capital dc alguna ya constitui-
da. En ¢l primer caso ticne un dercecho de
propiedad quc le permite tomar deccisioncs

gobroe su administracidén. En cl segundo ca
80, adgquicrc ¢l inversor un acrccho o una

parte clicuotna de la propicdad, gque pucde

o no conferirle facultades para dccidir so

bro su administracidn.
Qué c¢g la inversidn cxtranjerc indircecta?

Ta inversidn wxtranjera indirceta es ogque-—
1lla cefcetunda a trovés de prdéstamos contre

gobicrnos, o d¢ organismos internacionales
& gobicrno o cmprescs phblicas, cntre par-—
ticulorcs y particularcs, o porticularcs o
cmprecsas publicas; on fin, cualguicr forma

dc inversidn que ingresa a un pafs en for-



ma dc préstomo.

Podemos destocar que la inversidn cxtranjc
ro indireecta carcece del clomento "Control

Decisorio dc la Empresga". 1o permite csta
forma de inversidn, que quien aporte cl ca
pital setdc como foctor bdsico en las deci
gionceg de lo administracidén o destino dec -
las cmprosas & los que se aplica su inver-
sién, por no scr duci.o o conduciio, sino =
gimplcmente cercedor. =2En cgtce caso, cxis-
te uno mera relacidn personal acrccdor-dcu
dor, a difcreneia de una dircecta que impli
ca una relacidn rcal, c¢e deeir, dc propic-

dad.

1.2, Comportamicnto de la Inversidn Ixtronjera en Méxi

co de 1821 & 1970.

1.2.1. Poriodo comprcndido cntre los afiog de 1821

Egte perfodo —--posterior a la Independcn——
ecig--, sc¢ caractcriza por una oposicidn de
idcologics respecto a las inversiones ox—-

trenjeras. Is dc dcsgtancarse que en csta ~



dpara se adoptcn en el pals tecorias liberc
los ouroéeas; que dan nceimicento & un gru-
po llamcdo en lo econdmico "ILibre Crmbis—-—
tag". Zllos defendfan le completa liber—-
tod en la tronsfercneio de capitcles. Zn
contropogicidn o este tipo de ideas, sur--
gon aguéllos que sostieanen unc teorfa fun-

cioncl de log inversioncs extranjceris.

El ccto de Independencia de nuwestra FNa- =~
cién, no fué motivo pora atraer en forma -
instonténea el ingreso de capital extranje
ro. Su cofluencic fué lente nl prineipio,

pero sc realizd en formno voriada, pues se

hoeia on formo de inversiones preponderan-
temente indirectoas o llmmades toambidn de -
cartera. Crbe tembién mencioncr que estas
inversiones fucoron de escasc mognitud y be
nceficio a2l desorrollo del liéxico Indepen-—--
diente. Entre los akos de 1824 y 1826, sc
gelebron los primeros préstamos dinternacio
noles. Entre ellos ¢a importante desto--—
var el que sc otorgd por le cantidad de 32

milloncs de ddélcres, gue resultd ser nefa
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to poro la ctonomic, moxicona, pucs log re-
cursos adguiridos 1o ge invirtieron en los
fines provistos y la morogidad ¢n ¢l cum--
plimicnto del prgo que, acunado o los altos
intcreses, dieron noecimiento a operaciones

sin bceneficios.

In;laterra, ol reconocer nucstra nacicnte
indé¢pendencia, otorga diversas inversiones
direcctos, fervientemente deseadas por los
"Iibre c:mbisfas" hacia nucstro pais. Es-
tas inversiones dircvctos de origen inglés,
fundomentalmente constituyeron lo llamado
"Compafiia Unida de los ifinog de Liéxico", =
contando con un capital inicial de 1 mi- -

11én 500 mil pcsos.

Pcriodo comprendido cntre los crios de 1884

y 1911.

S de destacarse que cn esta época hubo —
uns gran aflucneia de eapitales exteriores,
que ¢l mismo Egstado gestiond. ILa motiva——
cidén de tal ingreso dec tapitales, lo fue--
ron, principalmente: la tranguilidnd poli
tica y la seguridad que ofrccia dicho Régi

men.



1.2.3.

Entrc ¢l perfodo domprendido por los cfios

de 1880 a 1900, las inversioncs indircetrs
fucron cscosoass .Jlgunos de los cmprésti——
tog fucron eontratndos por cntidcodes de 1lc

Fedcoracidén, ecomo Jalisco y Cochuila.

Entre los afios de 1900 a 1911 se operd un

imporsante aumento en las invergiones indi
rectas o de cortera. Se estima que 1la ci-
fra total dec csas inversioncs fué de 206 -

millones dc ddélares.

También oumcnteron cn esa ¢époeca lag inver-—
sioncs directas, por lo gquec cl periodo que
en cste punto se cstudia representd pors -
log liberalcs la rcalizacidn de sus idca--

lcs.

Los scctores econdmicos o que sc destina—-
ron 1las inversioncs cxtranjercs cntre los

affos de 1884 a 1911, principalmente lo fuc
ron la mineria y cl compo rclativo e trong

portes y comunicacioncs.

Periodo comprendido entre los awmos dc 1911

¥y 1950.




'd
Lste periodo dcstoen por diversos foctores

de cordeter interno y algunos internacions
les, quc afcetaron la corricnte dc inver—-
sionce oxtranjcras. C-usns de origen in--—
verno lo fucron 1la Revolucidn Mexicone y -
la politica nacionalista del Generzl Ldza-—
ro Cérdcenas. En el aspccto internacional,
les guerras mundiclcs y la crisis que su--—
fridé los Zstados Unidos en cl ablic de 1929,
determincron cambios cn lo situceidn de -

las inversioncs cxtranjercs.

En ¢l transcurso de la Revolucidn dc nuus-—
tro peis, la intranquilidad y 1o inscguri-
dad politiea que sufria nucstre Patric, -
dicron motivo & una obstruccidn de la co-—-

rrientce de cepitalcs cxtranjcros,

Lo mismo Revolucidn dié nacimicnto & unc -
gerie dc principios cstablccidos emn nu.g--—
tra Constitucidn de 1917, quc sciiclaron cl
dominio dc la Nacidn sobre determinndos -
bicnes y centroron los boges sobre 18 con-

dicidn juridics dc los cxtranjcros.



Dur.ntc el Régimcn del Gencral Ldzaro Cdr-
dencg, diversos actos afcctiron la inver---
sién cxtranjern; uno de ellos fué su poli-
ticn agrorin gscguidn que trojo como consc-
cucncia la cxpropiacidn dc grandes letifun
dios que pertenceien en su mayorie a ex- -
tranjeros; otro lo fué su politice econdmi
ca rcspecto de los inversionistes cxtranje
ros c¢n ¢l scntido de que Estos dcberfan de
rodicar y reinvertir sus utilidades on cl

pais, la politica nacionaliste dec CZrdcnas
culmind con lo expropiacidn pectrolera, y -
como consccucncia canbid el destino tot2l

dc les inversioncs oxtranjeras. De chi on
adelantc 12 inversidn extranjcra didé cspe-—
ciel importancino a lao industria manufactu-
rcra, tomando en cuenta lo onterior y la -~
gren doepresidn econdmicc del afo 1929, la

inversidn norteamoricenc descendid ontre -
los nios de 1929 = 1930, cn cngi un 50%. -
En estec pcriodo y debido o quc la inver- -
8idén extranjera se localizaba en campos -
esenciales, como ferrocarriles, mineria, —

petrdleo e industria eléctrica, el Gobier-
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no se encontraba preoccupado por su influen
cia ea las detigiones de la economia nacio
nal, por lo cual, procedid a declarar de -
utilidad nacional algunos de ectos secto—-

res,

Por otra parte, alld por el ai.o de 1940, -
el Gobierno, con apoyo de la iniciativa -
privada, tratd de g..e los gobiernos extran
Jeros fueran eficaces en el mejoramiento -

del interno mercado del pais.

Ahora bTien, posteriormente a las presiones
aerivadas de la Segunda Guerra Mundial, -
por el afio de 1950 se registrd un cambio -
tragcendental en cuznto al objeto dé la in
versidn extranjera. ZEn este periodo la in
dustria wmanufacturera adquiere ﬁna impor--
tancia vital y 1la piercen las acosbtumbra-~

das indugtries extractivas. (1)

1.2.4. Periodo comprendido entre los aiios de 1950

y 1970.
Cabe destacar en este periodo la inversién

(1) Ver cuadro No. 1.
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extranjera efectuada en nuestro pals; pode
mos mencionir el caso de Estados Unidos -
que en el afio de 1950 absorbia el 68.9% de
la inversidn directa mundial en nuestro -—
vais (2). En este mismo aiio de 1950, la -
industria éanufacturera era la que absor--
bia la mayoria de la inversidn extranjera,
giendo su % el 26.1 de la inversidn total

general; en segundo lugar se encontraba la

inversidén en el campo de la electricidad,

siendo el 24.2% (3).

En esta época, cabe mencionar, que la in——
vergidn extranjera era regulada por las di
versas disposiciones de nuestro Derccho *o
sitivo llexicano, y que por razdén de método
gerdn analizadas posteriormente; en la in-
versidén en el afnio de 1960, figurd tambiénm,
como primer pais inversor los Estados Uni-
dos de Forteamérica, con un 83.2% (4), y -

asimismo, al igual que en 19560, la indus—-—

(2 Ver Cuadro No. 2.
(3) Ver Cusdro To. 1.
(4) Vor Cuzdro No. 3.
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tria uwanufacturera era el principal centro
¥y objecto de la inversidn extranjcra en }é-

xico.

De el ano de 1970 & el aiio de 1973, se de-
garrollaron lasgs inversiones extranjeras en
México de la misma manera quc cl periodé a
que egte punto se refiere; pero en cl ario

de 1973 tuvo una importantisima interven--
cién el Estado Mexicano on deeidir el futu
ro de la vida ccondmica nacional, ch cuan-
to a inversiones cxtranjeras se reficre; -
¢l dfa 9 de marzo dc 1973 aparecid publica
da en el Diario Oficial de la Federacidn,

la “Ley pera Tromover la Inversidn llexica-
na y Regular la Inversidn Extranjcra®, cu-
yo andlisis juridico mds adclantc se efec-

tuard.



CUADRO To.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION CXTRANJERA DIRECTA

ACUMULADA, POR SECTORES DE ACTIVIDAD TCONOLICA.

(Porcentajes)

Sectores

Agricul tura

Mincria

Sgtréleo

Industria lanufacturcra
Construcecidn

Electricidad

Comercio

Transportes y Comunicaciones
Otros

Total

(milloncs de délarcs)

Fuente del Cuadro: Banco de lMdéxico, S.h.

1950

0.7
19.8
2.1
26.1
0.8
24.2
12,4
13.3
0.6
100.0
(566.0)

13



CULDRO KNo.
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DISTRIBUCION DZ LA INVERSION EXTR.INJERL DIRECTA

LCUL.. DL, POR P.IS DE ORIGIN DEL CATITLL.

(Porcontajes)

Pais

Bstadog Unidos
Alcmania
Canadd
Francia
Holanda

Gran Drctafia
Italie

Japdn

Succia

Otros

Total
(1iilloncs de ddélares)

1950

68.9

15.2
0.9

Do

9.1

0.7

100,0
(566.0)

Pucnte del Cuadro: Banco dc Méxieo, Seie



CULDRO

DISTRIFUCIOF DE L. INVERSION EXTRAYJISRS. DIRGCT.

~LCUIIUL.LDL., POR T..IS DE ORIGEN DEL CLPIT.L.

Pais

Estados Unidos
~lemania
Canedd

Frencia
Holanda

Gron Prctafia
Itadia

Jopdn

Succia

Otros

Totol

(IMlloncs de ddlares)

Puente del Cundro:

(Torcentajes)

1960

832
0.6
2.3
1.6
0.7
51
1.0
0.5
1.4
3.6

100.0
(1,081.3)

Banco dc México, S...

15
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143 Qlogificadidn y diferéntes posturcs e adoptar ha-

¢in le Inversidn Extranjera.

Concretanente, tres son las posturas adoptadas -
por la miyoria de los paises del orbe, en cuanto

a su comportamiento frente & l1log inversgiones ex——
tranjercs; lo primera postura es la de los paises
gue aceptan completamente y sin limitaciones 1o -
inversidn extranjera; la segunda postura es la de
los paises que niegan por comnleto a la inversidn
extranjera; la tercern postura eg una intermedic

entre log cnteriores mediante la cuacl se aocepta a
la inversidén extranjera, condicionndola o regu-—
ldndola, En los siguientes tres puntos, cnaliza-

remos cadoe una de las teoriazs enumercdas.
1.3.1. Ia Teoria de iAceptncidn.

Bstn teoria se distingue por efectuar for-
nos extremas mediante las que se sostiene

a lo gue se le ha llamado una politicc de

"puertcs biertas"., Ios paises que defien
den este criterio, menc.onon que las nece-
gidades econdmicag internc.s losg imposibili
ta para 1a reclizreidén de los proyectos -

econdémicos de leneficio noeional, por lo -
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gue es indispenscble posponer cualguier -
cloge de perjuicios o favor de la ayuda -

econdmica extranjera.
Lo Teoria de Negacidn.

Totalmente contr:-ria a la posturs de acep-
tacidén irrestricta, es aguélle que sostie-
ne gue el capital extranjero mfs que bene-
ficiar &l pais receptor lo perjudica grave
mente, Iog fundamentos de quieneg niegan
en forma absoluta a la inversidn extranje-
ra, son ante todo, la devendencia econdmi-
ca del jais que recibe esta clase de inver

siones respecto de los paises inversores.
La Teoria de Aceptacidn Condicionadsa.

La teoria de aceptacién condicionada, pare
ce ser mds compleja que las definitivas, -
pero se presenta como la mds raczonable. =
wata postura tiende a ser conciliatoria de
log argumentos extremistas y parece coinci
dir con la politica seguida por muchos pai
ses, entre ellos el nuestro. OQuienes la -

sostienen, arguyen gque la inversidén extran
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jera es necesaria para el desarrollo egui-
librado de un pals, pero gue deben reser--
varse determinados campos econémicos al na
ecional para evitar una dependencia econdmi
ca. En el Capitulo 3 del presente egstu— -
dio, analizaremos detenidauente cudles son
los camnos que se regerva el LEstado para -
sf mismo, cudles los reserva para la inver
gidén de nacionales y en cudles puede parti

cipar el capital extranjero.
1.4. iFecesita liéxico de la inversidn extranjera?

Habiendo dejado establecido en el punto anterior

las diferentes posturas adoptadas hacia la inver-
sidén extranjera y tomendo en consideracidn gue la
teorfa mds seguida por diversos paises del orbe y
la que se antoja mds sensata, nos referimos a la

de aceptacidén en forma condicionada de la inver——
sidén extranjera, podemos deducir que las inversio
nes extranjeras son benéficas para todo pais; pe-—
ro la pregunta es la siguiente: ¢qué forma de in
versién extranjera debe aceptarse?, o en otras pa
labras, ¢scudfles son las inversiones preferibles:

las inversiones directas o indirectas.
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Tor 1o gue en consecuencia se procederd a hacerse

un breve andlisis sobre las ventajas y las desven

tajas que

se le atribuyen a log diversos tipos de

inversidn extranjera.

1.4.17. Ventajas de la inversidn extranjera direc-

ta.

a)

b)

c)

d)

Se constituyen nucvas fuentes de traba-
Jo,

Conatituye un medio rdpido mediante el

cual se aumenta la cantidad do capital

de produccidén en un pais, pues ¢l ingre
S0 se prdduce en un tiempo reducido,

La inversidn extranjera consume mate- -~
rias primas, energia eléctrica y otros

consumos originados en el pais receptor
de la inversidn, lo gue egtimula a la -
produccidn y la cxplotacidén dc talcs re
cursos,

El inversionista cxtranjero por lo gene
ral hace un traslado de tecnologia al -
pafs reccptor, 1o eual lo bqnefaeia por
ger suucilcnte ncocegaria la misma en los

paises subdesarrollodos,
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e) El cstablecimicento de una emprecsa ex- -

tranjera por 16 general crea cl cstable
cimiento dc otras mds quec produzcan ar-

ticulos gque la primera necesita.

1.4.2. Degventajas de la inversidn extranjera di-

recta.

a) Un grave problcma que origina esta for

ma d¢ inversidén cs le dcpendencia ccond
mica que surge cuando se permite la en-
trada irrestricta de c¢sta forma de capi
tal extranjero cn un pais, por lo mismo
se pucde cacr en una situacidn dc depen
dencia por influcncia dc¢ los intcrescs

extranjeros.

b) E1 desplazamicnto que causa & las cmpre

sos nacionales la invergidn cxtranjera

directn, c¢s otra d¢ las desventajas de

estc tipo de inversidn.

Cuando la necegidad de¢ uwn producto cs -
cubicrta por cmpresarios nacionoalces, -
con frecucnecia las empresas cxtranjcras
iniecian una compctencia desgleal apoya——

dos cn ¢l fucrtc respaldo ccondmico guo
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dienens Se puedo observar, cémo cn mu-
dhog beapiances, dicha competentia trac
congigo le desoparicidn de las emprcesas
'nacionaies o 1la adquisicién de las mis-
mnoy por loe extranjcros.

d&) 5S¢ habia mencionsdo enteriormente que -
una de las ventajas dc la inversidn cx-
tranjere dircecta consistia on gue s¢ -
prescntaba como un medio rdpido de au--
mentar ¢l capital, por lo mismo, la sa-
lida de cste capital cuando ticne algu-—

na magnitud, pucdc ocasionsr un grave -

cquilibrio econdémico,

1.4.3. Ventajas do la Inversidén Zxtranjcera Indi-—-

rccta.

1.~ Henos dejado cstablecido anteriormente
gue la Inversidén Extranjera Indirecta
es la que ge realiza en forma de prés-—
tamos, por lo gque en consecuencia no -
trae por consiguiente un derecho a de-
¢idir o a participar en las decisiones
que afectan & la empresga motivo de In-
versién. Por lo que mediante este ti

po de Inversidn se evita toda ingeren-
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cia de la persona fisica o moral gue -
otorgue el crédito hacia la empresa re
ceptora.,

2.~ Podemos anotar como otra ventaja de la
Inversidn Extranjera Directa, que los
préstamos mediante los cuales se reali
za son sdlo temporales, por lo gue en
consecuencia una vez que s ha saldado
el valor del préstamo deja de tener in
gerencia algune el acreedor como parte
interesada en el buen funcionamiento -

de la empresa.

1.4.4, Desventajas de la Inversidn Extranjera In-

directa.

1.— Las Desventajas de la Inversién Extran
jera Indirecta van fundamentelmente en
razén de la forma en que se otorga al
empréstito. Bn algunas ocasiones la -
Institueidn Crediticia condiciona el -
otorgamiento del préstamo a que la per
sona receptora del mismo lo invierta -
en productos determinsdos. "Iréstaulos

atados" gon & los gque se les denomina
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los gque s¢ otorgan en dicha forma, y -
cominnente deja de beneficiar en gran
parte por la inpogicidn de modalidades
en el desarrollo del mismo.

2.- In caso de que un préstamo que se otor
ga para invertirse, no esté sujeto a -
modalidades sino que sea "un préstamo
libre", en ocasiones se utiliza en for-
me inconvenientemente, se destinan pa-
ra saldar el pcgo de pasivos, sin que
reporte beneficio alguno en el desarro

llo de¢ la empresa.

1.5. ¢(Era necesaria una Reglamentacidn Juridica de la

Inversidn SExtranjera cn liéxico?
1.,5.1. Necegidad de una leglamcntacidén Especial.

Hemos dejado establecido en este capitulo,
algunos aspectos generales dc la Inversidn
Extranjera en léxico, y los diversos com—-
portamientos observados por la misma, deg-
dc nuestra Independencia hasta la fecha an
terior a la expedicidn de la nucva ley. -
Ahora bien, el Estado Mcxicano habia veni-

do regulando ¢sta Inversidén a través de di
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versas nornas. JAlgunas plasmadas en nues-—
tra Constitucidn de 1917, otras en leyes -
orgdnicas, on leyes reglamcntarias, en -—-—
acucrdos, deccretos, en Tin hasta antcs de

la promulgacidén de la ley cuyo cstudio nos
ocupa, existian mds de 82 ordenamicntos le
gales que en una u otra forma se referian

a la Inversidn IDxtranjera, a su recglamenta

¢idn o a su control.

In el inicio del Régimon del Tresidente —-
Echeverria, algunas personsas presinticron
que dicho Mandatario iba a velar por la -
promulgacidén dc una reglaacntacidén juridi-
ca regpecto de las Inversiones Extranjce-— -
ras. Il Tregidente de la Repiblica a raiz
de haber tomado poscsidén de su cargo, mani

festd lo siguiente.

"Ta Inversidén Extranjera no dcbe dcsplazar
al capital mexicano, sino complcmentarlo -
asocidndose con ¢é1 cuando sea Wtil; y el -
capital mexicano en todo ecasgo, dirigir el

encuentro con sagacidad, sefiorio y patrio-
tisno, y encauzarlo para modcrnizar lasg cm

prcsas".,
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En los primeros tres afios del régimen de -
dicho Presidente, las cosas siguieron el -
estado en el cual sc cncontraban. Pero cen
ocagidén de la Reunidn Anual dcl Comité Me-~
xicano/NMorteamericano dc hombres dc nego-——
cios, cglebrada en Octubre de 1572 on la -
Ciudad de Acapulco, ¢l Embajador dc Esta——
dos Unidos en liéxico, Robert H. lcBride, -
pronuncidé un discurso en ¢l cual, en su -
partc mds importantc, dcstacaba quc por un
lado en ocasioncs se hacian criticas rcs—;
pecto del papel de la Inversién Extranjeora
en la economfa mexicana; mientras que en -
diversas ocasioncs se declaraba cn diver--
sos foros gque en YMéxico se scguian nocegi-
tando y rcquiricndo la bicnvenida a la In-
vergibén Extranjcera; por lo que ean tal vir-
tud, ¢l IEmbajador McBride destacé gque gen-
tia mucha pnreocupacidén en los sectores de

los representantes de negociaciones tanto

de Estados Unidos como .en México por el fu
turo inecierto de dichas Inversiones; mani-
festaba asi mismo el EBmbajador McBride gue

muchos no tienen la certeza de si se desea
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la Inversidn Zxtranjera o si no se quiere
¥y s8i sobre si pueden llegar & canbiarse -
las reglas del juego.— Fo solamente en —-
cuanto & las nuevas Invergiones sino tam—-
bién respecto a las firmadas ya estableci-

dag.-

El discurso del Sr. lMcBride, ocasiond que
el Lic. Jogé Campillo Sdinz, en esa época
brillante Sub-Secretario de Industria, en
representacién del Presidente Luis Echeve-
rria Alvarez, en una reunidn posterior del
mismo Comité Mexicano/Torteamericano de -
hombres de negocios, definiera las normas
v los principios a que estd sujeta la In—
versidn Extranjera en México e hiciera men
cién y enumerara las prohibiciones y linmi-
taciones existentes en ciertos camnpos espe
cificos de esgsa actividad. En ese discurso,
el Lic. Campillo S€inz gernald las activida
des en las cuales se requeria una mayoria
de capital mexicano, por tanto, reconocid
que la Inversidn Extranjera podria ser ad-

nitida aun cuando fuera-eiento por ciento
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extranjera, en los canmpos en los que no -

existia regtricecidn.

Aungue después afirmd gue en agquellas - —
otras actividades donde no hay limitacio--
nes expresas, cexiste, en cambio, una poli-
tica definida con c¢laridad deade hace va--
rios ai.os para que el capital mexicano par
ticipe mayoritariamente en las empresas ya
establecidas o gue se establezcan en el -

pais.

Considero, que el discurso del 5r. lickride
—aunado éstc, o la seric de condiciones po
1iticas, juridicas y ccondmicas gue sc da-
ban en nucgtro pais— provoed de nuestras

nds altas autoridadecs del Gobierno que de-
cidieran, con toda ccleridad la propara=- -
cidén cn definitiva dc una Ley que regulara

la Inversidén Dxtranjera.

Asi, el 26 de Dicicmbre de 1972, o cscasos
dos mesce y necdio de lag intervenciones de
los Sei.orcs MeBride y Campillo S4inz, ¢l -
Presidente de la Repiblica cnvid al Congre

so de la Unidén para su cestudio, le inicia-
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tiva dc¢ ley para promover lo Inversidn Me-

xicana y regular la Inversidn Extranjera.

Considero, asi{ mismo, que la expedicidn do
dicha ley, fijd las rcglas del juego, otor
gondo geguridad juridieca, por dcjar cgta——
blecidas las mismas, hocia las diversas -
personas inversores de capital aungue la--
nentablemcente, nucstra ley no rcinc sigte-
mdtica y ordenadamente las norncs rcgulado
rag dc la Inversidn I“xtranjera y cn algu—-
nos puntos carccc de forma y deo claridad -

que sc desca cn todo cucrpo juridico.



2.— DISTOSICIONES COI'STITUCIONALES, LEYES ORGANICAS, REGLA
I"EKTOS Y DECRETOS EXTEDIDOS CON ANTLRIORIDLD 4L LA “LEY

—_— A

TLRA TRONOVER LA INVERSION MEXTCANMA Y REGULAR LA IKVER
SION TXTRANJERAY.

2.1. Disposiciones Congtitucionales.

Lag divergas dispogiciones constitucionales que -
de un modo u otro tienen ingerencia a la condi- -
cidén juridica de los extranjeros como persona, O

2 la adquisicidén de bienesg por los mismos, son -
los siguientes articulos: Articulo 1, Articulo -
4, Articulo 27, Articulo 30, iLrtieculo 32, Articu-

lo 33 y .rticulo 73 de nuestra Carta legna.

~

2.1.1. Articulo 1 Constitucionsal.

A la letra dice: "“en los Tstados Unidos -
llexicanos todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga egta Constitucién, las
cuales no podrdn restringirse, ni suspender
se, 8inoc en los casos y con las condiciones
que ells misma establece". Tor lo que en
consecuencia, de egte disposicigﬁ se des—-
prende gue todo individuo, Nacional 0 BX—-

tranjero, se encuentra en un plano igual -
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respecto de las garantias individuales.
Articulo 4 Constitucional.

A la letra dice "a ninguna persona podrd -
impedirse que se dedique a la profesidn, -
industria, comercio o trabajo que se le -
acomode, siendo lfcitog. El ejercicio de

esta libertad solo podrd vedarse por deter
minacidén judicial, cuando se ataquen los -
derechos de terceroc o por resolucidn guber
nativa, dictada en los términos que margue
la ley, cuando no se ofendan los derechos

de 1la sociedad. Kadie puede ger privado -
del producto de su trabajo, sino por reso-

lucidén judicial".

En este primer pdrrafo de nuestro Articulo
4 Constitucional se encuentra plasmado el

principio de la libertad de trabajo; nos -
menciona dicho precepto, la posibilidad de
restringir dicha lihertad por resolutidn -
judicial, cuando se afectern loa derechos -
de tercero, o por resolucidn gubernamental
cuando se afecten los derechos de la socig

dad.
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2.1.3. Articulo 27 Congtitucional.

El Articulo 27 de nucstra Constitucidn es

la piedra angulor donde ge cncuentran asen
tadasg las disposiciones gque en todo caso -
el Estado puedc imponecr a la propiedad pri

vada,

De la PFraccidn primera de este Articulo es
donde se ha desprendido la reglamentacidn

juridica de lasg Inversiones Extro.jeras cn
México, dicha fraccidn & la letra dice "I

S36lo los mexicanos por nacimicnto o por na
turalizacidn y las sociedodes mexicanas -
tienen derecho pare adquirir ¢l dominio de
las ticrros, aguas y sus accegioncs, 0 pa-
ra obteher concesioncs de explotacidén de -
minas o aguas. EL Estado podrd concecder -
¢l mismo derecho o los ¢xtranjcros, sicm--
pre que convengen tnte la Sccrotoria de Re
laciones en considerarse como nacionales -
regpecto de dichos ticnes y cn no invocar

por lo mismo la protecccidn dc sus Gobier--
nos por lo gquc sc rcficre o aguclloss bajo

la pena cn cago de faltar &l convenio, de
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perder ¢l beanoficio de la nacidén los bie—-
nes gue hubicren ~dquirido en virtud del -
mismo. En unc fojo de 100 Kms. & lo largo
de las frontcrcs y de 50 cn los ploycs, -~
por ningtin motivo podrdn los extrconjcros -

adguirir el dominio dirccto sobrec ticrras

y aguag".

De egto Fraccidén ge infiere, gue los ex— -
tranjeros, -cuyas Inversioncs son las quo
nos ocupan en ¢l pregsente estudio- si pue
den cdquirir ¢l dominio de tierrws y oguas

con las siguientes condiciones:

1.~ Cuondo convengen ante 1la Secrctaria de
Relaciones Exteriores en consgider~rse
como nocioncles respecto de los bienes
adgquiridos y

2,~ Cu~ndo renuncien 2o invocar la protec--
cidn de sus Gobiernos respecto de los

mismos bienes.

Se hece fnencidn tombién en este pdrrafo -
que la violceidn pof prrte de los extranje

ros hacia el convenio pocectado, troe como -
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congecuenciec lo pérdide de los bienes od——

guiridos en beneficio de 1la Nocidn.

Tstos dos condiciones impuestos prre los -
extranjeros en lo. ~dquisicidn de bienes o
agucs de la Nacidn, asi como 1n sancidn ho
gue nos hemos referido, constituyen en la
doctrina la llomada (Cléusula Calvo). E1L
motivo de 1o adopeidn por parte de nuestrao
Constitucidn, de la doctrinc de Carlos Cal
vo, fué debido o factores de cardcter his-
térico, politico, qgue dieron nacimiento a
una serie interminable de reclamaciones in

ternacionales.
Artficulo 30 Conmstitucionsal.

El Articulo 30 de nuestra Constitucidn se
limi ta a establecer las formas de adquisi-
cién de nacionalidad; por lo que antes de
la expedicidn de la "ley para promover la
Inversidn Mexicana y regular la Inversidn
Extranjera" erae factor determinante para -
fijar la nacionalidad misma; cosa que aho-

ra la nueva ley, en su articulo gegundo -
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precisa tlaramente gquienes son y a gquienes
pe leg debe entender como Inversionistas -
Lxtranjeros y por lo tanto se sujetan al -

regimen de la ley,
Articulo 32 Constitucional.

El Articulo 32 de nuestra Constitucidn se
concreta a limitar la actividad de los ex-
tranjeros al nencionar que los nacionales
serdn preferidos en igualdad de circunstan
ciag para toda clase de concesiones y cem—-

plcos decl Gobierno.
Articulo 33 Constitucional.

£l Lrticulo 33 de nuestra Constitucidn de-
termina la extranjeria al manifestar que -
los son los gque no posean las calidades de
terminadas en el Articulo 30, que tienen -
derecho a las garantias que otorga el capi
tulo primero, titulo primero de la aﬁnsti—
tucidn. En este mismo articulo se hace -
mencidén a la facultad que tiene el Ejecuti
vo Federel, de hacer abandonsr del pais &

todo extranjerc cuya presencia juzgue per-
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niciosa, sin necesidad de juicio previo.
2.1.7. trticulo 73 Constitucionsal.

El Articulo 73 de nuestra Constitucidén en

su fraccidén ZVI menifiesta que el Congreso
Federal es el eucargado de legislar sobre-
la condicidn juridica de los extranjeros y
al efecto literalmente nos dice. Articulo
73 fraccidn XVI "E1 Congreso de la Unidén -
tiene facultad para dictar leyes sobre na-
cionalidad, condicidén juridica de los ex—
tranjeros, ciudadania, naturalizacidn, co-
lonizacidn, emigracidn ¢ imigracidn y salu

bridad general de la Repiblica.
2.2. Digposiciones Orgdnicas y Neglamentarias.

En este punto haremos mencidn a las diversas dis-
posiciones, or dnicas y reglamentarias, que de un
modo u otro tienen ingerencia con-la reglamenta——
cidn jurfdica de la Inversidn Extranjera en Méxi-
co, estas disposiciones son la ley orgdnica de -
las fracciones I y IV del Articulo 27 Constitucio
nal y el reglamento de la ley orgdnica de las --
fracciones I y IV del Articulo 27 Constitucional.
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2.2.1. Ley Orgdnica dc las Fracciones I y IV del
Articulo 27 Constitucional.

En el punto anterior hemos dejado egtable-
cido gque ¢l articulo 27 Constitucional es

la piedra angular que ha dado nacimiento a
lag diversas disposiciones juridicas que -
sobre la Inversidn Extranjera sc han reali
zado; ahors bien, cn el dierio oficial de

la Federacidén con fecha 21 de Enero de -—-
1926 el entonces Presidente de la Republi-
ca, C. Tlutarco Elfas Callcs, promulgd la

"T.ey Orgdnica de la Fraccidén primera del -
Articulo 27 de la Constitucidn General". -
En principio podcmos manifestar quce dicha

ley fué errdéneamente llamada "Orgdnica", -
puesto que no lo es, sino "Reglamcentaria";
ahora bien nos manificsta en su Articulo -
primero dicha "Lcy Orgdnica" gque los ex— -
tranjeros no pueden adquirir el dominio di
recto sobre ticrras y aguas en la llamada

"zona prohibida" cntendiendo por <sta 100

Kms. & lo largo de la frontera y 50 Kmg. -
en las playas, tampoco puedec ser un cxtran

Jjero socio de¢ sociedades mexicanas gue ad-
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guieran tal dominio cn la misma faja.

En cuanto a la prohibiecidn sobre la adqui-
sicidén de¢ tierras y aguas en la faja prohi
bida existe una cxccpeidn hecha por la ley
orgénica cen su articulo nm. 6 cn el caso
de que se adquicran por herencia los dere-
chos cuya adguisicidn estuviera prohibida

a log cxtranjcros.

En c¢stc caso la Jcerctaria de Relaciones -
Bxteriores otorga ¢l permiso para que so -
haga la adjudicacidén y sc registre la cs—-
critura respectiva, pero con la condicidn
de transmitir los dercchos adgquiridos a -
pcrgona capacitada conforme a la ley cen un
plazo de 5 afiogs o contar dec la fccha de la

maertc del cutor de la hercncia.

Los Extranjceros, manificsta ol articulo sgc
gundo dec la ley orgdnica pucden formar par
te dc una socicdad mexicans gque tenga o ad
quicra cl domtinio dc¢ ticrras y aguds y sus
acccsgioncs sicmpre gque satisfagen el roqui
sito de 1la fraccidén primern del Articulo -

27 Constitucional o sca la e¢lfusula Colvo,
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mediante 1la cual se consideran como nacio-
nalesg ?especto de la parte de bienes que -~
le tocan en la sociedad y no invocar por -
lo mismo, la proteccidén de su Gobierno, ba
jo la pena en caso de faltar al convenio -
de perder en beneficio de la nacidn los -
bienes gue hubiera adguirido, menifiesta -
la ley en su articulo 5 gue los derechos -
adguiridos legalmente por extranjeros y -
que no estén comprendidos en el articulo -
4, anteriores a la vigencia de la misma, -
podrdn ser conservados por los actumles -
propietarios hasta su muerte. Hace mencidn
la ley también en su articulo 7 en que 1los
extranjeros que tengan este derecho, o0 gea
que se adquirid antes de la vigencia de 1la
ley misma, deberdn de hacer una manifesta-
cidn ante la Secretarfa de Relaciones Exte
riores dentro del afo siguiente de la pro-
mulgacién de la ley, con el apercibimiento
de que en caso de no hacerlo, se considera
ria que la adquisicidn fué hecha con poste
rioridad a la promulgacidén de la ley, para

finalizar, mencionarcmos tembidn que cl1 -
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Ejecutivo gozd de facultad para cxpedir cl
rcglanvnto que en el siguicnte punto nos -
cncargarcmos dc analizar, scgun se despron

de del articulo XI de la Ley Orgdnica.

2.2.2. Reglamcento de la Ley Orgdnica dce las Frac-—
ciones I y IV del Articulo 27 Constitucio-

nal.

El 29 dc marzo dcl afio dc 1926, ¢l cnton—
ces Presidente de la Republica, Plutarco -
Elfias Callcs, cxpidid el Reglamento de la

Ley Orgdnica de la Fraccidén I del Articulo
27 dc la Constitucidn General dc la Repu--
blica, dicho Reglamcnto sc llevé a cabo -
con fundamento en lo dispucsto por cl Arti
culo II dc la Ley Orgdnica de la Praccidn

I del Articulo 27 Constitucional, del cual
sc¢ desprendc la facultad del Ejccutivo pa-
ra rcglamentar las disposicioncs de d;cha

Ley mal llamada “"Orgdnica.

El Reglamento de mencidn dispone con su Arti
culo 1o. la responscbilidad a que cstdn su

jetos los funcionarios quc autoricen ceseri
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turcs u otros instrumentos cn los cunlcs -
gs¢ pretende tragmitir 2 individuos o & so-
cicdades extronjeras, ¢l dominio directo -
sobre las tierras, cguns y sus accesioncs,
cen la llamade "fejo prohibide", (100 kild-
netros a lo largo dc las fronteoras, y de -
50 cn las costas). Hacc mencidn el susodi
cho Reglamento & 1a saneidn parn los fun--
cionorios correspondicntes (Notarios, Cén-
sulcs Moxicanos, ctec.), que autoricen las

cscrituras o que nog hcemos referido, con -
la pérdida de un oficio o cmplco. Tampoco
pueden los citodos funcionarios conferir o
trasmitir &8 individuos o sociedades extran
jeras, algin interés o participacidén como

gsocios de sociedades mexicanas en las que

se tenga el dominio directo sobre tierras,
aguas 0 sus accesiones en la faja prohibi-

da.

Este mismo precepto (Articulo 10« del Re--
glamento), hace extensiva la responsabili-
dad & los encargados de los Registros Pi--

blicos, quienes deberdn de abstenerse de ~
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hacer ingcripciones de lag egerituras o -—
instrumentos a gque nos hemos referido, ba-

jo la pena de la pérdidas de su empleo.

En la constitucidén de sociedades o asgocia-
ciones mexicanas (ya sean civiles o mercan
tiles), que deseen estar facultadas para -
admi'tir socios extranjeros con el objeto -
de adquirir el dominio directo sobre tie-—-
rras, &aguas y susg accesiones fuera de la -
zona prohibida, log lotarios y Cdénsules lMe
Xicanos, nos menciona el Articulo 20. del

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Frac--
cién I del Articulo 27 Constitucional, de-
berdn consignar expresamente que si por al
gin motivo algin extranjero, en el acto de
constitucidn o en cualquier tiempo ulte- =
rior, adquiera un interés o participacidn

social en la sociedad, deberd de conside—-—
rarse como mexicano respecto de uno y de -
otra, no invocar la proteccidn de su Go— -
bierno, en la inteligencia de que en caso

contrario, (o sea faltar al convenio), per
derfia dicho interés o participacidén en be-

neficio de la Nacidn.
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Asimigmo, se refiere el Reglamento, a las

gociedades y asociaciones mexicanas ya --
constituidas y que tengan el dominio de -
tierras, aguas y sus accesgiones o concesio
nes de explotacidn de minas, aguas y com--—
bustibles pinerales dentro de la Repiblica
Mexicana, estdn obligadas en este caso --—
cuando trasmitan las acciones o participa-
ciones a extranjeros, a adoptar como parte
integrante de su escritura social, la - -
"cldusula Calvo" a que nos hemos referido

anteriormente.

Otra limitacidén para la inversidén extranje
ra a que se refiere dicho Reglamento, es -
en el caso de las sociedades mexicanas --—
constituidas para la adquisicidén de fincas
risticas con fines agricolas; en este ca--
s0, y cuando el 50% o mfs del capital so-—
cial pertenezca a extranjeros, no podrd la
sociedad llevar a cabo ninguna adquisicidng
agimismo, si la sociedad fuere por acde¢io--
nes, estag mismag gerdn nominativas y pue-

den ser trasmisibles por cesidén ordinaria
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0 por endoso, no siendo posible registrar
ninguna enajen&cidn de acciones en favor -
de extranjeros, porgque en este caso no pro
ducirfan efecté algunos En este caso a -
que nos hemos referido, respecto de la -—-
constitucidén de sociedades mexicanas con -
fines agricolas, a que se refiere el Regla
mento en su Articulo 7o0., encuentro dudosa
su procedencia constitucional, puesto gue
la Fraccidn IV del Articulo 27 de nuestra
Carte llagna, manifiesta que “las socieda--
des comerciales, por acciones, no podrdn -
adgquirir, poseer o administrar fincas rds-
ticas". Zor lo tanto, el Articulo T7o. del
Reglanento, estd reglamentando —valgé la
redundancia- una prohibicidén que se cn- -
cuentra plasmada en nuestra Constitucidn.
Con el objeto dc regular la partieipacidn
d¢ log extranjeros en las socicdades mexi-
canas que poscan fincag rdsticas con fines
agricolas, y que esta participacidn haya -
gido con anterioridad a la vigencia de la
Ley Orgdnica, pero con posterioridad sl -

10+ de Mayo de 1917, el 50% o mds del inte



44

rés o capital social cn alguna sociedad mc
xicana que posca fincas rusticas con fincs
agricolas, 1o podrdn conscrvar hasta su -
muerte. 3i el 50% o mds dcl capital so- -
cial pertenecicre, no ya a un individuo -
extranjero, sino a una sociedad extranjera
que lo hubiere adquirido dentro de los 1i-
mites sehalados, dicha sociedad podrd con-
servar cualquier proporcidn gue no llegue

al 50%, con la obligacidén de cnajenar, cl

excedente, a una persona capaz, en el tér-
mino de 10 afios; este término empezard a —

correr desde la fecha de la vigencia.

Existe un caso en que los extranjcros puc-
den adquirir bienes raices dentro de la zo
na prohibida (100 kildémetros en la fronte-
ra y 50 en las costas), cuando scan trai--
dos dichos cxtranjcros por empresas coloni
zadoras autorizadas por ¢l Gobicrno; dicha
adquisicidén deberd ser cn una extensidén do
terreno quc no exceda dc 250 hectdrecas por
cada individuo, si es do ricgo, y de 1,000
si €s dg otra ¢lasc. Ixiste la condicidn

suspensgivo en ¢l caso de gquc ge lleve a cg



45

bo la adquisicidn, mediante la cual se com
promcta ¢l adquirientc a nacionalizarse co
mo mexicano dentro de los scis ai08 si- ——
guientes a la fccha de adquisicién; en la

inteligencia de que si no llega a realizar
8¢ dicha condicidn suspensiva, el Gobiermo
Federal ordenard la venta dc los biencs -
gque se hayan adquirido. Esta oportunidad

de adquigicidén por parte de cxtranjcros, -
realizades en bicnes rafccs dentro dc la -
faja prohibida, sce encucntra plasmada en -

cl Articulo 17 de ¢l Reglamento.

2.3, Dceretos y Lcuerdos.
2.3.1. Decreto del 29 de junio dc 1944,

En el Diorio Ofiecial de la Federacidn de -
fecha 7 dc julio dc 1944, sc publicé un De
creto quc oxpididé cl Poder Ejccutivo cn fc
cha 24 d¢ juniq dcl mismo o7 0. Antes de -
scguir con el andlisis dc .stc Decergto, -
mencionaremos quc con motivo de la Dcclara
cién dc Guerra que hizo liéxico a los pafi--

ges de Alcmonia, Italia y Japdén, durante -



46

la Scgunda Guerra Ilundial, el Congrceso de

la Unién ton basc cn el Articulo 29 Consti
tucional, deceretd la Suspcnsidén de Garan—-—
tias Individuslcs cn fecha To. de julio de
1942. ©Por consccuencia, la Suspcnsidn de

Garantias otorgaba al Ejccutivo Federal, -
facultades para legislar en distintos ra—-

mos de le Adminigtracidn Pdblica.

Con base en esa autorizacidn, y con el ob-
jeto de evitar la afluencia desmedida de -
capitales extranjeros, de diversos paises
europeos que se encontraban en gucrra y -
por lo tanto en un ambiente inseguro, se -
publicé el Decreto de 1944 mediante el —-

cusl se establecia principalmente que:

Purante el tiempo en gue permaneciera en -
vigor la Suspensidn de Garantias gque se de
cretdéd en fecha de 1942, los extranjeros y

las sociedades mexicanas que tengan o0 pue-
dan tener sogios extranjeros, sdélo podrén

mediante permiso gque previamentc y en cada
caso otorgue la Secretaria de Relaciones -

Exteriores:
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b)

d)

e)
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Adguirir negociaciones o empresas, 0 el
control sobre ellas, de las ya existen-
tes en cl pais, que se dediquen a cual-
quier actividad industrial, agricola, -
ganadecra, forestal, de compraventa, o -
de explotacidn, con cualguier fin de -
bienes inmuebles, rdsticos o urbanocs, o
de fraccionamiento y urbanizacidn de di
chos mueblcs;

Adquirir bienes inmuebles destinados a

alguna de las actividades sciialadas en

¢l incigso anterior;

Adguirir, ya scan urbanos o rusticos, -
cualgquiera quc sca la finalidad a guc -
se dediquen;

Adgquirir el dominio dc¢ ticrras, aguas y
sus acccsiones & que sc¢ reficre la Frac
cidén I del Articulo 27 Constitucional,

y

Adgquirir concegiones de minas, aguas o

combustiblcg minerales permitidos por -

la Legislacidén ordinaria.

Dicho Decercto que analizamos en este -

punto, manifestabs también quec cra nece



48

gsario ¢l pcermigo de la Sccrcetaria de Rela-

cioncg Extoeriores:

1=

Para la constitucidén de Socicdadces lexi
canas quc tcngan o pucdan toncr socios
extranjcros;

Para la modificacidén o transformacidn -
de lag Socicdades llcxicanas ya cxiston-
tes;, 0 que en lo futuro ge constituyan,
cspecialmentc cuando por c¢llas sc substi
tuyan sociog mexicanos por socios ox- =
tranjecros o sc varic cn cualguier forma
el objecto socials y

rara concertar opcraciones de compraven
ta de accioncs o dec partes de interés -
por virtud de las cualés pasc a socios
extranjcros ¢l control dc alguna cmpre-

Sa..

Dicho Decrcto daba facultadcs tambidn a la

Scerctaria de Relacioncs Exteriorces, para

conceder o condicionar los permisos & que

me he referido anteriormente, segin estima

ra. que con su otorgamiento se contrariaban

0 no lag finalidades perseguidas por el -

Jecreto.
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Hearemos también en este punto, mencidén a -
un Decreto Intimamente ligado al de 1944,
v que fué el que se expidid el 28 de sep—-
tiembre de 1945, y gque fué publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de -
diciembre del mismo afio, en el que funda--

mentalmente se establecia que:

1.— A partir del 1o. de octubre de 1945 -
quedaba levantada la Suspensién de Ga-
rantias decretada el 10. de junio de -
1942, y se restablecia por consecuen—-
cia, el orden constitucional en toda -
su plenitud;

2.~ Quedaban sin efecto todas las dispési-
ciones expedidas por €l Ejecutivo en -
el ejercicio de la facultad cmanada -
del Decreto de 1o0. de junio de 1942;

3.- Sc ratificaban y se declaraban vigen--
tes lag disposiciones dictadas por el
BEjecutivo, pera legislar en %odos los
ramos de la Administracién Pdblica, -
salvo las disposiciones expcdidas con
vigencia limitada a la emergencia, o0 a

aguéllas de cuyo texto aparezca decla-
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rado que sc basaron en la Sugpensidn de
algunas Garantias Individualcs. (Articu
10 50.);

4.- Se ratificaban con cardcter de lcycs -
lag disposicioncs cmanadas del Ejecuti-
vo durante la emergencia y relacioneadas
con la intervencidén del Dstado en la vi
da ccondmica, gquedando encomendado su -
cumplimiento a la dependencia federal -
competente, on los términos de la Ley -
de Secrctorias de Estado y la Orgdaica
del Gobiermo del Distrito Federal. (Ar-
ticulo 60.).

2.3.2. Acuerdos del 17 de abril dc 1945 y 27 dec ma
yo de 1947.

Con motivo de la expedicidén del Decreto del
afio de 1944, cn su Articulo 30. otorgeba a
la Secretaria de Relacioncs Extoriores la -
Facultad discrecional de negar, conceder o

condicionar los permisos para constituir so
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cicdades, cl dfa 17 de abril dc 1945, ol cn
toncea Scerctario de Rcelacioncs Exteriores,

Lic. Ezcquicl Padilla, solicitd al Dircctor
General de Asuntos Juridicos de csa misma -
Scerctaria, unc toebla donde sc sciialara el

porcentaje dc capital mexicano que sc dcbe-
ria cxigir pera la constitucidén dc cmprescs,
tenicndo cn comnsideracidn las actividades a
guc vayan o dedicarsc y ¢l capital que sc -
invertirin cn ce¢llog, con objecto de gque la -
Dircececidn Genersl dc Asuntos Juridicos pu-—-
dicra contor con normag fijas para lo apli-

cocidn dcl Docreto dc 1944 (1).

En dicho Acucrdo sc ordencba gque micntras -
tanto, no sc cxpedirian pcrmisos pera la -
constitucidn dc socicdades o mcnos de que -
el 51% dol capitol fucra mexiceno cuando ge
tratarc de cmpresas dedicadas a la radio-di
fusidn, distribucidn y oxhibicidn deo pelicu
las cincmatogrdficas, cmpresas de transpor-
tce adrcos cuando opcraran unicamentc cn te
rritorio mcxicano, cmprcsag de transportes
urbonos ¢ interurbonos y cmpresas dc pesca.

(1) Ver reproduccidn del Acucrdo.



ACUERDO DE 17 DE ABRIL DE 1945
México, D.F., a 17 de abril de 1945.

C. Dircctor General de Asuntos Juridicos.
Edifiecio,

A fin dc que la Direccidn a su digno cargo pucda contar,
cn todo lo posible, con normas fijas pora la aplicacidén del -
Decreto de 7 de julio de 1944, sc¢ gervird usted presentar al
suscrito, a la mayor brcvedad posible, una tabla sefialando el
porcentajc de capital mexicano que dcberia exigirsc para la -
constitucidén de diversas cmpresas, tenicndo en consideracidn
las actividades a que vayan a dedicarse y la importancia del
capital invertido.

Mientras tanto, no se expedirdn permisos para la consti-
tucidn a menos de que el 51% del capital como minimo sea mexi
cano, en los siguientes casos:

a).- Emprcsas dec radiodifusién.

b) .~ Empresas de prcduccidn, distribucidn y cxhibicidn -
de peliculas cinematogrdficas.

¢) .~ Empresas de transportes adrecos cuando vayan a ope——
rar Ynicamcnte dentro dcl territorio mexicano,

dg.— Empresas de transportcs urbanos o interurbanos.

e).- Enpresag de piscicultura y pesca.

Por 1o que regpecta a los permisos gque hayan concedido -
pars la constitucidén de empresas del género arriba citado, se
gervird usted hacer una relacién de los mismos con objeto de
egtudiar las medidas que deben adoptarse. .

Mientras se hace la reglamentacidén sdministrativa a que
gse refiere el pdrrafo primero del presente acuerdo, se gervi-
rd usted consultar con el suscrito o, en su defecto, con el =~
C. Subgecretario o el C., Oficial Mayor, agquellos casos en gue
la solicitud se refiere a empresas que, por el género de las
actividades a que vayan a dedicarse o de la cuantia del capi-
tal pueda tener repercusiones en la cconomia del pais.

Atentamente
LIC. EZEQUIEL PADILLA.- (Rubrica).

Por acuerdo verbal del C. Secretario de¢l Ramo al D. Di-—
recctor General de Asuntos Juridicos, sc agregaron a las acti-
vidades mencionadas lag emprcesas que se dedigucen a la produc-—
cién dc aguas gascosas y a la edicidn de libros, periddicos,
revigtas y publicidad.
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Dor otra parte, ¢l Lcucrdo de 1945 dictado
cl 17 dc abril, ordcnabz ol Dircctor Gene—-
ral de¢ Asuntos Juridicos d¢ la 3ccerctaria -
dc Rclaciones IExteriorcs, consultar con ¢l
Scerctario, cn su defceto con ¢l JubScercta
rio o ¢l Oficiel llayor, aguéllos casgos ¢n -
quc lag golicitudes dc constituir gocicda——
deg sc reficran a cmpresas que por sus acti
vidades a que sc fucran a dcdicar o por la
cuantia dce¢l capital que invirticran, pudic-
ran toncr repcecrcusionces ¢n la cconomia del

pais.

El Acucrdo dc 1947, quu sc dictdé ol dia 27

de mayo sicndo Scerctario de Relacioncs Ex-
teriores ¢l lLic. Jaine Torrces Bodet, fué -
complcrmcnto del Aeucrdo de 1945, mcdiantec -
¢l cual ¢l scfior Sccrctario cnvid mcemordn—-
dum &l Dircctor Gencral de Asuntos Juridi—-.
cos de esa Secretaria, indicédndole que no -
deberia de expedir pernisos en aplicacidén -
del Decr¢to de 1944 a las enpresas que se -
vayen & dedicar no sdlo a lg Pabricacidén de

aguas gaseosas, actividad que fué enlistada
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tanbién posteriornente al Decreto de 1945,

sino que también a todas aquellas activida-
des relacionadas con el nismo ramo, 0 gea a
lag que se dedicaran a la distribucidn y -
venta del referido producto, a .enos gue el

51% del capital como ninino, fuere mexicano

(2).

El contenido de estos .cuerdos (1944 y - -
1945), ha dejado de tener validez, puesta -
que la Ley para proaover la inversidn nexi-
cana y regular la inversién cextranjera ha -
establecido como regla general gue el 51% -
de capital de¢ sociedades mexicanas como ni-
nino, sea nexicano, independientemnente de -

la actividad a que sc dediguen.

2.4. i Fué derogado el Decreto del 29 de julio de 1944 -

por la nueva Ley?

Han existido controversias respecto de la vigencia
0 supuesta derOgacién del Decreto de 1944, ya que
en lo dispuesto por los Articulos 50. y 60. del De

creto de 1945, algunas personag afirmen que dichos

(2) Ver reproduccidn del Acuerdo.



ACUERDO DE 27 DE LIAYO DE 1947

DECRETARIA DE RELACIOYEZ EXTERIORES.

Derendencia.~ Subsecretaria.
Naero.—

Expediente.-

Asunto.- llemordndun.

México, D. F., a 27 de mayo de 1947.

C. Director General de Asuntos Juridicos.
Edificio.

Como conplemento del Lcuerdo del 17 de abril de 1945,
sirvase tomar nota de que a partir de esta fecha no deberd
expedir perniiso en aplicacidén del Decreto de 7 de julio de
1544 a las empresas que se dediquen no sélo a la fabrica- -
cidn de agues gaseosas, sino también a todas aguellas acti-
vidades reclacionadas con el mismo ramo, o0 sea & las que se
dedigquen a la digtribucidn y venta del referido producto, a
menos que el 51% del capital, como minino, sea mexicano,

Este misno critcrio deberd regir por lo que respecta a
la adquisicidén de acciones de enpresas ya cxistentes, que -
se dediquen a log fincs englobados en ¢l pdrrafo preceden—-
te.

LAtontanmente.,

SUFRAGIO LFECTIVO. NO REELECCION.
E1l Scercetario.

Jaine Torrcs Bodct

L.ecuerdo Verbal transnaitido
al suscrito por ¢l C, Sub-
seecretario.

Mayo 27-47

Lic. Oscar Trevifio Rios.
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Articulos derogaron el Decreto de 1944 y otros sos
tienen que el migmo Articulo 6o. lo ratifica con -
cardcter de Ley por referirse a una intervencidn -

del Estado en materia econdmica.

El Gobierno Mexicano ha considerasdo, por 1o menos
hasta antes de la vigencia de la ley para promover
la inversidn mexicana y regular la inversidn ex- -

tranjera, que el Decreto de 1944 esté en vigor.

I3 particular opinidn, es en el sentido de que a -
partir del levantamiento de la Suspensidén de Garan
tias Individuales, dejd de tener efectos el susodi

cho Decreto de 1944, por los siguientes motivos:

1.- Porque la naturaleza transitoria del Decreto,
que sdlo tuvo validez durante el tiempo en que
permanecid en vigor la Suspeﬁsidn de Garantias
Individuales decretadas en 1942, por lo gue sy
vigencia cesd al levantarse la Suspensidn de ;
Garantfas el 1o0. de octubre de 1945, fecha en
que entrd en vigor el Decreto de 28 de septiem

bre de 1945, ¥y que se publicd en el Diario Ofi

cial de la Federacidn el 28 de diciembre de -
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1945, restableciendo en toda su plenitud el or

den Constitucional.

sdends, sepun los Lrticulos 60., 8o. y 160. de
la Ley de Secr;tarias vy Departaientos de Lsta-
do, se desprende que son la Secretaria de Ha—-
cienda y Crédito Publico, la Secretaria de In-
dustria y Conercio y la Secretaria de la Presi
dencia, las encargadas de planear y de regular
la intervencidén del IEstado, en la vida econdni
ca del paisg, sin que la Sccretaria de Relacio-
nes Exteriores, dada su naturaleza y atribucio
nes, tenga que ver en el desarrollo econdmico

de lléxico.

Llgunos inconformes con la supuesta vigencia -
del Decreto de 1944, arguyendo su inconstitu—-
cionalidad, promovieron Juicio de .liiparo con—--
tra el mismo, por lo que en consecuencia, el -
Juzgado de Distrito ha dictado resoluciones -
que han sido confirmadas por la H. Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, en el sentido de

que el Decreto de 29 de junio de 1944, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidén el 17

de junio de 1944, fué meramente transitorio y



constrefiido al tiempo en gue permenecid en vi-
gor la Suspensidn de Garantias decretodas el -
10. de junio de 1942, por lo gque en consecuen-—
cia resulta indudable que su aplicacidén, por -
parte de la 3Zecretaria de Relaciones Zxterio—-
res, carcce de la garantia dc legalidad consig
nada en los Articulos 14 y 16 Constitucionales,
al imponer limitaciones notoriamente improce-—-

dentes con base en un Decroeto derogado.

Lstas rcesoluciones a que me he referido ante——
riormente, obran en el .mparo Num. 1149/61 ini
ciado antc cl Juez Segundo de Distrito del Dig
trito Fedecral en materia administrativa, promo
vido por Quimica Industrial de Monterrey, S.l.;
fué confirmado asimismo, por cjecutoria de la
Suprema Corte de Justicia dc¢ fecha 20 de scp—-
tiembre de 1962 en ¢l Tocae Mim. 507/62. Idén-
ticas resoluciones obran cn ¢l /mparo Num, -
3596/64 promovido antc ¢l mismo Juzgado por -
Playtex de liéxico, S.i. 7 que fud confirmado -
por cjecutoria de la Suprcma Corte de Justicia
de la Nacidn en fecha 9 de scpticmbre de 1964
en el Toca 1612/74.
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De acucrdo con nuecstra Legislacidn, solamenteo

bastarian cinco rcecsoluciones consccutivas de -
la Suprcma Corte de Justicia cn ¢l mismo scnti
do, para quc ¢l Dcercto de 1944 sc considere -

précticamente como dcecrogado.

Pcro por consgidcracioncs dc orden politico, -
nucstra Suprema Corte no ha rcsuclto ningin -
otro limparo cn cuslguicr scntido sobre el par-

ticulear.

Fn la prdctica, cusndo sc ha prcscntado algin
otro .mparo cn contra del Decrcto, la occrcta-
ria dc Rclacioncs Exteriores opta por llcgar a
un acucrdo con los intercsados o fin dc obte—-
ner a cembio ¢l desistimicnto del /mparo res——

pecctivo.

Por otro parte, la nucva Lcy pora promover 1a

inversidn mexicana y regular la inversidn ox——
tranjcra, cn su Sfrticulo 50. Transitorio csta-
blcece: "se derogan todas las disposicioncs 1lc
galcs Q reglamcentarias que sc opongan a csta -

Ley", por lo tanto ;dcbemos considerar quc cl

Deereto dc 29 de junio dc 1944 fué derogado?.
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s indudablc quec algunas disposicioncs dc cste
Deercto sc oponcen, en alguna forua, a la nueva
Ley, pero c¢s también posiblc afirwvar que otras
disposicioncs no s¢ oponen o simplemente sc re
ficren a aspcectos diversos dc los quc trata la
nucva L¢y, por lo gque cn una consulta que sc -
le efectud al Secretario Ejecutivo de la Comi-
8idn Nacional de Inversiones Ixtranjeras sobre
egste punto opind lo siguiente, gue se transecri

Ye literalmente (3).

(3) Ver reproduccidn.



"4 LEY PLR/{. PROIMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA EXTRANRJERA Y SU ANALISIS".

En este capitulo pretenderé analizar la nueva Ley, di
vidiéndola para tal cfecto en seis partes, y sus Arti

culos Transitorios.
3.1. De su objeto.

HManifiesta la Ley, que su objeto es el de promo-
ver la inversidn mexicana y regular la inversidn
extranjera, para estimular un desarrollo justo -
equilibrado, y consolidar la indecpendencia econd
mica del pais. Asimismo ¢s una Ley de cardctor

publico y de obscrvancia general cn toda la Repu

blica.

En su 4Lrifculo 20. la nucva Loy precisa claranmcn
te a que se le considerard como inversidn cxtran
jera, ¥y por lo tanto sc¢ sujctard a las disposi--
cioncs de la nucva Ley, rcfiridndose a ésta comno
la que se realicc por personas morales cxtranje-
ras; pcersonas fisicag cxtranjceras; umidades cco-
némicas cxtranjeras sin pecrsonalidad juridica; -
emnpresas mexicanas ¢n las gue participen mayori-

tariancnte capital extranjcro o ¢n las que los —
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cxtranjcros tengan, por cualquicr titulo, la fa-
cultad de determinar c¢l manejo de¢ la cmpresa. -
Manificsta tarbién en su Lrticulo 20. la nucva -
Ley, que la inversidn cxtranjcra realizada en cl
capital dc las enpresas, con la adgquisicidn de -
los bicnes y cn las opcraciones a que s¢ reficre,
s¢ sujetard a lo cstablecido cn dicho Cucrpo Ju-

ridico.

Menciona tambidn la nucva Ley en su capitulo -
"Del Objeto", cspeeificamcntc en su Articulo 3o.,
una tfanscripcién, podriancs deecir, de la llama-
da “diéusula Celvo", Lz tcoria decl jurisconsul-
to argentino Dr. Carlos Cclvo, guien condend la

intervencidn diplomdtica o armcde coro redio leo-—
gitino, no solamcntc para cobrar las dcudas pu--
blicas, si no tanbién para hacer valer toda cla-
sc de rcoclamaciones privadas, de orden pccunia-—-~
rio, fundadas en alguin contrato, o como resgulta-
do de la insurrecéidn o del furor popular. Di--
cha "Doctrina Calvo", he sido adoptada por va- -
rias naciones, entre otras la nuestra, gue eéta—
blece para los extranjeros la obligacidn de con-—

siderarse como mexicanos y de no recurrir a la -



61

proteceidn de sus gobiernos en las operaciones -
gque realicen en la adquisicidn de bienes raices.
México incluyd dicha teoria primeramente en la -
Fraccidén I de su articulo 27 Constitucional. -
Ahora en la nueva Ley la transcribe exactanente

en su Articulo 3o0.

Hace mencidén también la nueva Ley a las activida
des que deberdn de estar reservadas de manera -—
exclusiva al Estado, otras en que estardn reser-
vadas exclusivamente & los mexicanos o a socieda
des mexicanas con cldusula de exclusidn de ex- -

tranjeros, y otras mds en que la inversidn ex- -

tranjera se admite en porcientos determinados.

La razdén histdrica de ésto, creoc sea que algunos
recursos que por su naturaleza e importancia son
factores decisgivos para el desarrollo de las na-
ciones gue no han alcanzado su desenvolvimiento
ni integrado su economia, por lo cual el Estado
considera que deben de estar cn su poder bajo ri
gurosos controles. Se ha considerado también -
que la explotacidén de egos reccursos no constitu-—
ya una mera cspeculacidn mercantil y tratdndose

de scrvicios publicos, guc éstos sc proporcionen
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a gus costos de produccidn més los gastos de - -
conservacién y fondos de previsidén necesarios pa
ra reposicidn de equipo, empliacidn de instala--
ciones y otros factores mde, eliminando el fac—-
tor lucro y ecstablceicndo objetivos generales en
caminados al desarrollo ccondmico de las comuni-

dades.

En algunas ocasgiones cuando esos recursos natura
leg (petrdleo, petroquimica bédsica, explotacidn
de mincrales radioactivos, electricidad, ferroca
rriles, canmunicaciones telcgrdficas, etc.), han
cgtado cn manos de particularcsg, han gido admi-—--
nistrados y explotados con propdsitos lucrativos
convirticndo por lo tanto & sus posccdores, mu—-
chas vecos, en verdaderos poderosos intervento—-
rcs de la Administrocidn Putlica, con la consc—-
cuente sujecidn de las autoridades gubernamenta-

lcs.

Los antecedentes histdéricos de nucstra nacidn -
han provocado del drgano estatal la neccgidad de
gue la nacidén busque el dominio dirccte dc sus -
propios rccursos bdsicos de produccidn y decsarro

1lo, justificando con ésto su nacionalizecidn, -
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guc cn ocasgioncs pucdc significor cl rcscate pa-
re gf mismo de la 1llove; que cn un futuro pucde

ger la clave dec unn cconomia cstablc.

Por lo tanto nucstro pais programs cn su Consti-
tucidn Tolitice. y on otros Ordcnomicntos Lega- -
les, como cl Artfcwlo 4o0. dc la nueva Ley, su do
minio sobrec determinados rengloncs bdsicos de -
sus rceccursos naturclces y-sobre la prestacidn de

algunos scrvicios pidblicos, rescrvédndosc con ox—
clusividod para sf misma cl derccho de explotar

dichos rcecursos y scrvicios, cn su acepcidn om--
plia, ocxecluycndo la posibilidad dec otorgar concc
siones o los particulares, sin imporitar su noeio
nalided, para cxplotacidn dc alguncs remas de ac
tividades industricles ¥ comerciales relaciona—-—

des con estos reeourcos ¢ aerviciosge.

Por otra parte ¢l Estodo, por ncdio de la nucva
Ley, rescrva de manera cxclugiva a nexicanos ¢ a
socicdades mexicanas, con cldusula dc cxelusidn
de cxtranjerog, algunas actividades cono la ra—-—
dio y televisidn, ¢l transportc automotor urba--
no, intcrurbanc y cen earreteras federalces; los -

transportes aéreos y maritimos nacionales; la ex
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plotacidn forestal; la distribucidén del gas; y -
elgunas otras que fijan las leyes especificasg o

lag reglanentarias del Ejecutivo Federal, cono -
lag instituciones de crédito, las instituciones

~ de seguros, las fianzasg, las gociedades de inver
gidn; por considerarlas el Estado que deben de -
estar en nanos de mexicanos 0 sociedades nexica-—
nas por su importancia para el desarrcllo econd-—

mico de México.

Ahora bien, en su Articulo 50. la nueva Iey nen-
ciona las actividades en las cuales la inversidn
extranjera se adnitird en un cierto porcentaje,

que podria ser aumentado o disminuido segin reso
lucidén de la Comisidén Nacional de Inversiones Ex
tranjeras cuando a su juicio sea conveniente pa-
ra el pais. Dichas actividades listadas en el -
Articulo, son la explotacidn y aprovechamiento -
de substancias mineras; 1los productos secunda- -
rios de la industria petroquinmica y la fabrica--

cidn de componentes de vehiculos autonmotores.,

Menciona la Ley que se tendrd por inversidn mexi
cana tembién, la que efectuen los cxtranjercs -

gue regidan en el pafs con calidad de inmigredos,
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condiciones gue son tratadas pcr nuestra Ley Ge-
neral de Poblacidn. Esta autcrizacidn encuentra
una solvedad en el casgsc de que 1los cxtranjeros -
s¢ cncucntren vinculados con ccntros de decisidn
econdmica del exterior y asimisino cuandc la in--
versidén se llcva a cabo en dreas geogrdficas o -
actividades que estén rescrvadas de nanera exclu
giva a mexicanos 0 & gociedades mexicanas con -~
cldusula de exclusién de cextranjeros. En cstos -

dos cascs, no se aplicard dicha cquiparacidn.

Hace mencidn tanbidn la Ley (Articulo 7o.) a que
los cextranjecros, las sociedades cxtronjeras y o -
los sceicdades nexicanos que no tengen cldusula
de exclusidn dec cxtranjeros, no podrdn adgquirir
cl dcminio dirceecto sobre lag ticrras y aguas cn
la zona prohibida (100 kildmetros a 1o largo de
las fronteras y 50 cn las playas), y con cl cbjo
to dicha prohibicidén sc cncuentra plecnada tam--—
bién cn la Fraccidén I decl Articulo 27 Constitu—-

cional.

El origen de las zonas prohibidas nos remite a -
cxooinor como ¢l priner antcccdente sobre zonas

prchibidas en Mdéxico; 1o encontronos on la leoy —
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de 6 dc abr.#f dc 1830 gue prohibia la ccloniza-—-—
cidén con cxtroanjcros cn los Lstados linitrofcs -
nexicancsg. Esta loy fue prcducto de une inicia-
tiva dec don Lucas Alanmdn, quicn veia venir el -
conflicto por cl cual Mé#ico perderia gran parte

de su territorio.

Despudés las lcyces de 11 dc norzo dec 1842 y de -
10, dc febreroc dec 1856 cxigian al extranjero con
diciones de residcencia y vecindad para scer capa-—
cecs de poscer y adquirir propiedoades urbanas o -
. risticas y ninas, y prohibfan en tcdp casc, di--
cha adquisgicidn cen la zona fronteriza y con las -
costas, en un cgpacio de veinte leguas. Tanmbién
desde cntonces se cstableeia que con caso de he——
rencia o ejecucidn se venderian dichos bicnes cn
rcenate publico para que el extranjero recibiera

su prcecio.

E1l constituyente de 1917 recogid por tradicidn -
el antecedente sobre este punto con el deseo de
vigilar y mantener la integridad del territorie
nacional y de defender su soberania, evitando, -
primero por motivos tdcticos y estratégicos, y -

después también por motivog econdnmicos, el esta-
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bleciniento peruanente de extranjeros en las fa-
Jas que constituyen las zZonas costerags y fronte-
rizas. S1i ahora pensanos en una guerra O €n una
invasidn de nuestro territorio por paises extran
jeros, todos coincidirenios en que, con 1los me- -
dios bélicos actuales, de poco serviria nuestra

faja de cincuenta o cien kildnetros para la de—

fensa del pais.

En cuanto a invasiones econdénicas, no creo que -
egta prohibicidn relativa a fronteras y costas -
baste para detenerlas, gino el constante desarro

1llo nacional racionalnente programado y regulado

con legislacidn adecuada.

Por eso creo gue actualmente, y desde hace algin
tiempo, la razdén de ser de las zonas prohibidas
¢g adlo histdrica y consecuentemente la prohibi-
cidn que afecta estas zonas ha dejado de tener -

valor y contenido prdcticos.

Existen diversos procedinientos para la adquisi-
cidn y operacidn por extronjeros de innﬁcbles en
las zonas prohibidas, ésto debido principalmente
o la belleza ¥y clina de nuestras costes y al de-

garrollo turistico de México, que ¢l gobierno en
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varing formas se ha prcocupado de fomentar, nu—-
chos hon sido los procedinicntos que sc han sc—-—
guido por los cxtranjcros pora la adquisicidn y
opcracidén de inmwucbleg cn zonag prohibidas, a po

gar de la terminantc prohibicidn constitucionel.
A continuacidn explicaré uno de ellos:
Adguisicidén por Interpdsita Persona.

El cxtranjero que desca adquirir un inmueble en
zono prohibide paga su precio y lo cscritura a -

nonbre de un ciudadano mexicano de su confianzae.

Iluchag veces el nexicano, con objcto dc garsnti-
zar &l extranjero su bucna fc y para prevenirlo
contra su posible nucrte, sinultdncamente a la -
firma de la cscritura de conpraventa por la que
adquicre ¢l innucble, otorga otra cscritura por
la que reconocc adeudar al extranjero une canti-
dad igual 2l precio del imnueble, y, para garan-—
tizar su pago, hipotecca ¢l innueblc a favor del

extranjero.

Adenés de los rieggos naturales y de las conpli-

caciones gue puedcn resultar por scguir cste pro
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cedimiento, lo considero ilegal por tratarse de

una sinulacidn. El Decreto de 29 de junio de -
1944 expreseniente gefiala en su Articulo To. gue

cuando se verifiguen infracciones a las disposi-
ciones del decreto, mediante declaraciones, ocul
tacién del cardcter de extranjero o por interpd-
sita persona, se impondrd a 1los que resulten res
ponsableg la pena de seis meses a treg afios de —

prisién y multa hasta de diez mil pesos.

Ahora la Ley para Promover la Inversién Mexicana
v Regular la Inversidn Extranjera es mucho mids -
severa, sanciona con prisidén hasta de nueve alos
y multa hasta de cincuenta mil pesos, a quien si
mule cualquier acto que permita el goce o la dis
posicidén de hecho de bienes o derechos reserva——
dos a log mexicanos, por parte de personas fisi-
cas o morales extranjeras, unidades econdmicag -
extranjeras sin personalidad jurfdica o socieda-
des mexicanas con mayoria de capital extranjero

0o en las cuales los extranjerosgs tengan la facul-

tad de determinar su manejo.

A quienes ¢onsienten en estas simulaciones se -

les ha venido llamando despectivamente prestanom
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brecs y en todas las csferas gubernouncentales se -

ha tronado contra ellos.

De 1la adquisicidn de empresas cstablecidas o con

trol sobrec ellas,

Rcspecto de este titulo, la Ley para Promover la
Inversidén Mexicana y Regular la Inversidén BExtran
jera en su Articulo 8 cstablcece la obligacidn de
obtener sutorizacidn de la Scerctaria que corres
ponda scgin la rama dc actividad ccondmica de -
que sc trate pare la cjccucidn dc uno o varios —
actos o succsidn dc actos por inversionistas ex—
tranjcros gquce conduzcan o la adguisicidn de mds

dcl 25% del capital de una cmpresa o mds dcl 49%
de sus cctivos fijos. Se cquiparan a cestos ac—-
tos log arrcndamientos de emprecsas y los arrcnda
nicentos dec log activos cusencialcs para la explo-—
tacidén de cmpresas. Tombién sc requiere de csta
autorizacidén cuando la administracidn de la cm—-
preso reeaige cn inversionistas cxtranjcros o -
cuondo éstos, por cusclgquier titulo, tengan 1la fa

cultad de dcterminar su mancjo.

P ra mecjor comprensién de csta disposicidn, debe
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mos tuner prescnte que se congidera inversidn cox
tranjera la quc realicen personas fisicas o mora
les extranjeras, unidadces ccondnmicas extranjeres
gin personalidad juridica y eompresas mexicanas -
con noyoria de capital oxtranjero, o con lag quc
cxtranjeros tengen la facultad de determinar cl
nmenejo de la capresa. A contrario sensu, no sc
congidera inversidn extranjcere las que rcalicen
socicdades mexicanas que cstén constituidas con

cldusula de cxXclusidén de cxtranjcoros.

Con anterioridead a la cxpedicidn dc csta ley no
sc rcqueria perniso dec autoridad alguna para la
cjecucidn de cualesquicra de los actos indica- —
dos, a oxccpeidn, cono ya dijinos, dc que los ex
trenjeros y las socicdades mexicanas, cguc tuvie-
ren o pudicren tener socios extranjeros, sélo po
dfon mediante permiso gue previamente y cn cada
caso otorgara lo Scerctaria de Relacioncd Exte——
riorcg, cdquirir ncegociacioncs o cnpresas, 0 cl
control sobrc cllas dc lrs yo cxistentes cn el -
pais, o para conccertor operacioncs de compraven—
ta dc acgiones o de partes de interés por virtud
de las cualcs pasara o socios cxtranjcros el con

trol de alguna cmpresa mexicana.
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3.3. De la Comisidn Nacional de Inversidn Extranjera.

Del Articulo 12 de la Ley que trata sobre las -~
atribuciones de la Comisidén Nacional de Inversio
nes Extranjeras, se ha derivado o se trata de de
rivar la obligacidén de solicitar autorizacidn pa
ra gque la inversidn extranjera participe cuando

efectie nuevos establecimientos, nuevos campos -
de actividad econdmica o nuevas lineas de produc

cién en empresas ya existentes en México.

Aungue mucho se ha especulado sobre este aspecto,
todavia no existen criterios definidos y genera-—
les sobre lo que ge debe entender por nuevos es—
tablecimientos, nuevos campos de actividad econd
mica o nuevas lineas de productos, lo gque deja -
al sdlo arbitrio de esta Comisidén la interpreta-
cién gue méds le convenga en cada caso. Ante la

imposibilidad prdctica de que la Comisidn Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras pueda regolver en
un tiempo razonable todos los casos que debe co-
nocer, ha resuelto que cada 3ecretaria designe -
un representante y que éstos se revnan semanal-—-
mente para conocer de los asuntos concernientes

a la Comisidén. Hasta ahora estos representantes
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han sido los dircctores juridicos de las secreta

rias uwencionadas.

L marzo de 1974, la Comisidn Nacional de Inver——
siones Ixtranjcras sdélo ha enitido cuatro resolu
ciones, las que por su inportancia copio a conti

nuacidn intcgramente:

"Resolucidén Fo. 1 publicada ¢l 11 de julio de -
1973,

"Dadas las caracteristicas especciales de las em-
presag maquiladoras que ya cstdn operando en el

pais o que se constituyan para realizZar operacio
nes al amparo del Reglamento del parrafo Tercero
del iLrticulo 321 del Cddigo sduanero publicado -
cn el Diario Oficial del 31 de octubre de 1972,

la Comisidn en uso de las facultades que le con-
ceden los articulos 50. y 12 fraccidn I de la -
Ley para Promover -la Inversidén Mexiceana y Regu—-
lar la Inversidn Extranjcra, resuelve quc dichas
empresas pueden congtituirse y operar hasta ton

un 100% de capital extranjcro.

"Se exccptian dc csta disposicidn aquellas empre

sas magquiladoras que sc cstablczcan para dedicar
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gse a la industria textil y cuyas actividades puc
dan afcctar las cuotag de cxportacidn gquc se ha-
ya fijado a los productores mcxicanog por los -—

paises importadores.

"Regolucidén No. 2 publicada el 11 de julio de -
1973.

"Sin perjuicio cen lo dispucsto en ¢l pdrrafo fi-
nal del iLrticulo 50. de la Ley de Inversiones Ex
tranjeras, se autoriza todo aumcnto decl capital

dc cmpresas ya cexistentes siempre que, como mini
mo, sc¢ mantenga la rclacidén entrc ¢l capital mce—~
xicano y cl cxtranjero que hubiera al entrar en

vigor la Ley.

"Resolucidn ITo. 3 publicada el 19 de octubre de

1973.

"Se autorizard la adquisicidn de acciones por -
parte de extranjeros, si la operacidn se realiza
en una bolsa de valores, ¥y las que se pretenden
comprar no exceden del 5% del capital sdcial de
la sociedad emisora, ni se dan los supuestos del
primer parrafo del Articulo 8o. de la Ley. la -

aplicacidén de este acuerdo se encomienda al Se—
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cretario Ejecutivo, quien deberd resolver si el
cago estd comprendido en la anterior regla gene-—
ral, y por lo tanto, si es de concederse la auto
rizacién. La Secretaria Ejecutiva deberd comuni
car la resolucidn correspondiente dentro de las
24 horas siguientes a la fecha en que se golici-

t6.

"Regolucidén No. 4 publicada el 19 de octubre de

1973.

"Se autoriza la reeleccidn de log miembros ex— -
tranjeros de un Consejo de Administracidén, si -
gueda dentro de las limitaciones establecidas en

el pendltimo pdrrafo del Articulo 50.".
Del fideicomiso en fronteras y litorales.

En este capitulo la Ley establece una forma vdli
da para adquirir bienes inmuebles degtinados a -
la realizacidén de actividades industriales y tu-
risticas en la zona prohibida; mediante esta for
ma los extranjeros pueden disfrutar de esos bie-

nes de¢ la siguiente manera:

En esta clase de contratos intervienen tres per-

sonag:
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1. La fideicomitente, quien es la persona que -
crea el fidecicomiso mediante la cntrega a la fi-
duciaria de biencs o derechos para ser destina—-
dos a un fin 1licito (propiectario del inmucble en
zona prohibida); 2. ILa fidueciaria, quien es una
institucidn de crédito autorizada para realizar

ncgocios fiduciarios por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico y ¢s la que recibe losg bie-
nes o decrechos del fideicomitente y sc encarga -
de la realizacidn del fin licito encomendado por
éste, y 3. DLa fideicomisaria, quien es la perso
na que recibe el provecho gue la realizacidn del
fideicomiso implica. A continuacidn se incluye,
como mero ejemplo, un caso tipico de un fideico-

miso cn zZon& prohibidac:
)

El fideicomitente, como contraprestacidn por una
cantidad rccibida del fideicomisario (precio dcl
inmueble), entrega en fideicomiso irrevocable al
fiduciario, el inmueble ubicado en zona prohibi-
da objeto del fideicomiso, para gque el fiducia--
rio lo trasmita en propiedad al fideicomigdario o
a quien éste designe al término del contrato, ©

al momento en que asi lo solicite el fideicomisa
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ric 0 @& quien éste designe al término del contra
to, o al monento en gue asi lo solicite el fidei
conisario al fiduciario durante la duracidn del

contrato. ELl plazo para realizar el fideicomiso
puede ser hasta por treinta afios y terminard -—
cuando se haya trasmitido la propiedad o el pla-
zo ge haya conclufido, Al término del plazo sin
gue se haya realizado el fin del fideicomiso, se

puede celcbrar un nuevo contrato.

Mientrag se realiza el objeto del fideiconmiso, -
el fideicomisario gqueda como deposgitario del in-
mueble con facultades para habitarlo, administrar
lo, arrendarlo, y aun para hacer que el fiducia-
rio lo grave en bencficio del fidecicomisario, sin
que tenga que pagar conpensacidén adicional algu-

na por e€sos conceptos.

Como ¢l fideicomisaric, por secr extranjero, no -
estd capacitado para adquirir cl inmucble en ra-
zén de su ubicacién, no se¢ podrd realizar el ob-
jeto del fideicomiso a menos que el fideicomiga-
rio designc a una persona capaclitada para adqui-
rir la propiedad decl innwucble, y cl fidecicomisa-—

rio quedard cn posesidn decl inmucble durante todo
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cl ticnmpo decl fidciconiso. En cago de falleci-—-—
micnto del fidcicomisario, sus dcrechos y obligza
cioncs derivados del fideiconisgo son transmiti--

dos & sug hoerederos testamentarios o legitimos.

El Reglanento dcl Registro Nacional de Inversio-

nes Extranjeras.

El Registro fué creado por la ley para Tromover

la Inversidn lMexicana y Regular la Inversidn Ex-
tranjera. Depende de la Sccretaria de Industria
y Comercio y cstd bajo la dircccidn del 3Secereta-
rio Ejccutivo de la Comisidn Facionsl de Inver--—

sioncg Extranjcras.
El Registro cstd dividido en cinco secciones:

Sceeidn Primcra: De Personas Figicas o loralces

Extranjcras.

Sceeidn Scgunda: Dc Socicdades llexicanas con -

Inversionistas Extranjeros.
Sceceidn Terccra: De Fidcicomigos.

Seccidn Cuarta: Dec Titulos Representativos de -

Capital, ¥

Seccidn Quinta: De resoluciones Dictadas por 1la
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Coriigidn.

A continuacidn analizaré cade una de las seccio-

nes nencionadas:
Sececidn Primera

“n esta Seccidn se deberdn inscribir las perso—
nas fisicas y norales extranjeras que realicen -
inversiones reguladas por la Ley para Pronover -
la Inversgidn llexicana y Regular la Inversidn IEx-

tranjera.
Seccidn 3egunda

En esta Seccidn se deberdn inscribir las socieda
deg nexicanas en cuyo capital participen perso--
nag fisicas y nmorales extranjeras, unidades eco-
ndéricas extranjeras sin personalidad juridica o

enpresas mexicanas en las que participe mayorita
rianente capital extranjero o en las gue los ex-—
tranjeros tengan por cualguier titulo, la facul-

tad de determinar el nanejo de la enpresa.
Seccidn Tercera

En esta Seccidn se deberdn inscribir los fideico
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I1isdos en gue participen extranjeros y cuyo objeto
sea la realizacidn de actos regulados por la Ley
para Tronover la Inversidn liexicana y Regular la

Inversidn Extranjera.

Segin la redaccidén anterior, se concluye que uUni
canente deben ser registrados los fideiconisos -
en gque: a) participen extranjcros, y b) que ten
gan por objeto la realigacidn de actos regulados
por la ley nencionada. Por tanto, si no partici
pan extranjeros o los fideiconisos se refieren a
otros actos diferentes a los regulados por la ci
tada ley, no existe obligacidén de inscribirlos.

De aguf deriva la inportancia de deterninar, pri
nero, squé sc cntiende por "participar"?, y se—-—
gundo, scudles son los actos rcgulados por la -
ley, o uejor aun, cudles son los actos no regula

dog por la ley?

En cualguicer fideiconiso hay tres personas, el -
fideiconitente guien es el gque cncarga la reali-
zacidn dc un Fin; ¢l fiduciario que cs el encar-
gado de realizarlo, ¥ c¢l fidcicomigario gquien es
el que recibe el beneficio de la realizacidén del

fin del fideicomiso. La Ley General de Titulos
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y Operaciones de Crédito establece que psra la -
celebracidén de un contrato de fideicomiso sdlo -
es necesario que existan dos partes, el fideico-

nitente y el fiduciario.

El fideicomisario puede o puede no ser parte del
fideicomiso. La pregunta es: 51 un fideicomi-
sario extranjero no es parte del contrato de fi-
deiconiso, se considera que participa en el fi--—

deiconiso o no?

Aungue la respuestva pudiere ser en cualesquiera
de los dos sentidos, el Reglamento del Registro
Nacional de Inversiones IExtranjeras se ocupd de
aclarar la cuestidn agregando a2 lo ordenado por
la ley (la inscripcidn de fideicomisos en que -
participen extranjeros) lo siguiente: "o de los

que se deriven derechos para extranjeros".
Sececidn Cuarta

Fn esta Seccidn se deberdn inscribir los titulos
de las acciones y las partes sociales que sean -
propiedad de extranjeros o que estén dados en g2
rantfia a extranjeros, y las transmisiones que de

ellos se efectien.
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-,

in cste punto es muy interesante motar que la -
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regu--
lar la Inversidn Extranjcra en su articulo 23 -
fracecidn IV, se refiere a "“titulos gue sean pro-
piedad de cextranjeros" y que el Reglanento del -
Registro Facional de Inversiones Lxtranjeras se

rcfierc a "titulos propicdad de inversionintas -
extranjeros", ampliondo considcrableaente la ob-
ligacidn cstablecida por la ley, porgue el térmi
no "extranjeros", Unicamcnte abarca a agucllas -
personas fisicas o morales de nacionalidad ex- -

tranjera y el término "inversidn extranjera" y -

por tanto el concepto "inversionistas extranje—-—
ros" incluye, para los efcctos de la ley nencio-
nada (articulo 20.), a las enprcsas ncxicanas en
las que participe mayoritarianente capital cxtran
jero o ¢n las que los cxitranjcros tengan por -—-

cualgquier titulo, la facultad de deterninar ¢l -

nancjo de la crnipresa.

Corzo al ncnos cn teoria, ¢l reglanento no puede

ir nds alld de la ley gque reglancnta, no inclui-
rcnos al analjzar los diferentes casos que se -
presentan, a las socicdades nexit8nas con mayo--

rio de capital extranjero dentro del tdérriino —-



3.6.

83

"extranjeros", respecto de la obligacidn de ins-
cribir los titulos dc¢ acciones dec su propicdad -

cn otros socicdades nexicanas.
Scecidn Quinta

In cate Sceceidn sc deberdn inscribir las rcsolu-
cioncs quec dicte la Conisidn Nacional de Inver—

giones Extrenjcreas.

Existen dog clases dc¢ rcesolucioncs, las gencra—-—

lcs y las cspecificas.

Las dc ecardcter gencral y agquéllas cespecificas -
gue acucrde la Conisidn podrdn ser consultadas -
librcente por el publico. ILes cspecificas gue

no sc cncucntren en el caso anterior, Unicanente
podrdn ser mostradas & guicnes scan porte intere

sada,
Disposicioncs Generales.

Manifiesta en cste capftulo la nucva lcy, cntre
otras cosas importantcs, quec los titulos rcprc--
sentativos del cepital de las cnpresas serdn no-

ninativos ¢n los giguicntes dos casos.
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I.~ "En la proporcidn y nodalidadcs establccidas
por lcycs o por disposicioncs reglanientarias cs—
pueificam o por resolucioncs dc la Comisidn ITa--
cional dc Inversioncs Extranjcrasg"; crco que cs-
te pdrrofo cs confuso y coarcce de precisidn. In
cuanto al pdrrafo scgundo si _anificsta clarancn
te 1la ley gue las personas, cipresas o unidades

a que sc rcefierc ¢l articulo scgundo dc la nucva
ley para Promover le Inversidn llexicana y regu——
lar la Extranjora, dcberdn dc scr noninativos y

que los titulos =21 portador no podrdn ser adqui-
ridos por cxtranjcros sin la aprobacidn precvia -
de la Conisidn Nacional dc Inversioncs Extranje-
ras, convirtidéndosc on cste caso c¢n noninativos.
En el dusodicho caso, cstc rcguisito dcberé cong
tar cn log propios titulos, manifustando tambidn
geveranente lo lcy cn sus disposicioncs transito
rias, quec los actos quc se efectdien en contraven
cidén a la nisma, serdn nulos y con una sancidén -
adends hagta por cien mil pesos. Hace responsa-
bles también a los administradores, Directores y
Gerentes Generales, Comisarios y miembros de los
6rganos de vigilancia de lac empresas en el caso

de 1la no observacidn de las obligaciones de di-—-
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cha ley, sancionando su incumnlimiento hosta con
la cantidad de cien mil pesos de multa gque impon

drd la Secretaria de Industria y Comercio.
Articulos transitorios.

El articulo segundo transitorio de la nueva ley,
mgnifiesta que los titulos al portador represen—
tativos del capital de empresas ya egtablecidas

en el pais, y que sean propiedad de inversionis-
tag extranjeros, deberian de convertirse en nomi
nativos para presentarse a su registro, conce- -
diendo para tal efecto un término de ciento - —-—
ochenta dias contados & partir de la fecha en -
que entrara en vigor la ley. Creo que esta dis-
posicidén vulnera el principio general de derecho
de retroactividad de la ley, sujetando con dispo
siciones nuevas, situaciones de hecho surgidas -
al amparo de disposiciones juridicas anteriores

a la nueva ley.

Otra situacidn confusa gque se prescenta al anali-
zar los artfculos transitorios de esta nueva 1oy
es en el respectivo quinto transitorio gue men——

ciona gque se¢ deroga todas lasg disposicioncs lega
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lcg o reglarentales que gse opongan a la ley. -

Creo que es confuso doto por la multitud de dis-
nosicioncs juridicas con relacidn a la inversidn
extranjera existente (fraccidén I a IV del articu
lo 27 Constitucional, lcy orgdnica de la frac- -
cién I del articulo 27 Constitucional, reglamen-
to de la misma, decretos de 1944 a 1945) porgue

i bien algunas disposiciones cxistentes ge opo-
nen & la nueva ley, otras simplemente no concuer
dan o0 no se refieren a los mismos aspectos con--
cretos, creo 0 gquc se debieran de haber dcrogado
todas las disgposiciones anteriores 0 hacersc men
cidn especifica a cuales subsistirfan y cuales -

no.



4 .- "DISPOSICIONES REGLANENTARIAS Y COMPLIIIENTARIAS DE LA
LEY 2ARA PROIIOVER LA INVERSIOCY LIEXTICANA Y REGULAR LA

EXTRANJERA" .

4.1, Turifa del Registro Nacional de Inversiones Ex—-

tranjeras.

El 28 de diciembre de 1973 fué publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn el decreto que -
establece la tarifa para el cobro de derecho re-
lativos al Registro Facional de Inversiones Ex-—-—

tranjeras.

El pago por la inscripcidn de una sociedad mexi-
cana es de § 1,150.00 1li.N.; por cada accionista

extranjero $350.00 l1.N., y por las acciones de -
cada accionista extranjero también $350.00 1IN,

Esto quiere decir, gue el costo total de dere- -
chos que se deben pagar para inscribir una socie
dad mexicana con cinco accionistas extranjerds -
es de $4,650.00 li.N. ZEsta cantidad es igual si

ge trata de una sociedad de varios millones de -
Yesos de capital, que si se trata de una con ca-
pital de $25,000.00 l.N., Esto parece despropor-—

cionado.
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Problemdtica de las ..cciones Cotizadas en PBolsa.

Al redactarse la Ley pare Promover la Inversidn

Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera, asi

comno €l Reglamento del Registro Nacional de In-—-
versiones Extranjeras, no se contempld el proble
na del mercado de valoreg mexicanos, el cual, -
sin lugar a dudas, requicere de un tratamiento to
talmente diferente, tanto respecto de las socie-
dades enisoras, como para sus accionistas inver-
sionistas extranjeros y para los titulos dc ac—-

ciones de su propiedad.

Tal parece gue se han efectuado diversas gestio-
nes ante la Comisidén Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras solicitando sean excluidas del trata--
miento general las empresas mexXicanas cuyas ac—-
ciones estdn inscritas en bolsga, asi cono a sus

actuales y potenciales accionistas y a los titu-
los de acciones gque amparen sus inversiones, hasg
ta en tanto se establezca un trataniento especi-
fico cuyo cumplimiento, en la prdctica, no signi
fique un entorpecimiento en las actividades dia-
rias y un gravamen desmedido al mercado bursdtil

mexicano. Sin embargo, hasta la fecha, no se -
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han logrado obtener rcs»sucstas oficialcs a lag -

situacioncas plantcadas,
Ios principalcs problcmag son:
I.- Increriento del costo de la inversidn.

a) El pago de los derechos corregpondientes al
registro del accionigta extranjero y de los titu
los dc acciones de su propicdad, da por resulta-
do la nulificacidén total o parcial de la ganan—-
cia buscada, e inclusive pucde ocasionar una pér
dida, en transaccioncs de poco nonto. ZEsto ha -
venido provocando un desinterds crecicnte en el

mercado dc acciones nacionals

b) Los gastos de la preparacidn, prescntacidén y
trdnite de las solicitudes de los registros indu
dablemecente repercuten en los inversionistas, cle

vando el costo de la inversidng;

¢c) TLa administracién individual de los titulos
de acciones propiedad de los inversionistad cx—-—
tranjeros por la cxigencia decl Registro Nacional
de Inversiones Extranjcras dc que sca proporcio-
nado ¢l numero de los titulos y ol numcro de las

accioncs que astos amparan, tambidn cleva cl cos
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to dec la inversidn. Bn la prédctica, los agentces
de bolsa sicmpre han mancjado la custodia dec ti-
tulos de accioncs cn un fondo comin gquc facilita
el mancjo de los titulos y da mayor fluidez a -

las operacioncs diarias, y

d) La nominatividad dc las accioncs que ha crea
do la neccesidad de gue ¢l inversionista extranje
ro otorguc un poder a su agente de bolsa para -
que éste pueda cndosar sus titulos antes dec que

gcan vcndidos, 0 para guc cobre dividendos cn su
nombrc o cjercite cualquicr otroe derccho inheren
tc a su calidad dc accionista, significa tambidén
un costo, cl cual puedc aumentar si hubicrc ncceg

gidad dc comprobar la autcnticidad dc las firmas.

I1.- Incrcnento decl ticrmpo de la recalizacidn dc

las operacioncse.

Los factorcs mencionados anteriormonte provocan

no tan solo ¢l incrcmento del costo de la inver-
8idén, sino tanbidén una pdérdida dec tiempo gque puc
dc ocasionar la no rcalizacidén dc la. operacidn —
buscada o una pérdida econdmica por la falta —-

oportuna de su ejecucidn.
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IITI.- Otros problemas.

a) ¢Cudl es el tratamiento que debe darse a una
aceidn al portador (originalmente convertida en
nominativa (por haber sido adquirida por un ex~-
tranjero) al ser adquirida (del extranjero) por

un nexicano?.

Existen tres criterios:

i) Debe considerarse al portador;
ii) Debe considerarse nominativa irremisible-
mente, ¥y

iii) Debe congiderarse nominativa pero puede =

ser convertida nuevamente al portador,

En el primer caso, ni el Registro Nacional de In
versiones Extranjeras ni la sociedad emisora ten
drdn datos reales, lo cual puede ocasionar moles
tias al adquirente mexicano al ejercitar sus de-
rechos de accionista y falsedad en log datos es-
tadisticos del mencionado Registro, pues tanbo -
en los registros de la sociedad emisora (1ibro -
registro de acciones nominativas) como en los -
del Registro Nacional de Inversiones Dxtranjeras

aparecerd esa accidén a nombre de un extranjero.
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En el segundo casgo, serd necesario gue el adqui-
rente mexicano dé aviso de su adquisicidn tanto

al Registro como a la sociedad emisora para gue

efectien las anotaciones pertinentes. Todo esto
con los consecuentes gastos y demoras gque ocasio
na. Ademds, por ser el adquirente de nacionali-
dad mexicana, no €s sujeto obligado al cumpli- -
niento de las inscripcionesg mencionadas, ni tie-
ne obligacidn de efectuar registro alguno ni de

su persona ni de sus inversiones.

En el tercer caso, ademds de los avisos a que an
tes nos referimos, habrd gue obtener seguramen—-
te, constancias de la sociedad emisora o de las
otras personas que el Reglamento preyee, en el -
sentido de gue la accidn ha sido convertida nue-
vamente al portador. IEsto provoca ain nds gas-——
tos y demoras de tiempo y puede ocasionar gue el
inversionista mexicano no pueda ejercitar sus de
rechos de accionista oportunamente, por la falta

de egtas constancias.

b) En México ha existido tradicionalmente el ~
mercado de cuponcs. La Ley General de Socicda-—-

des lercantiles expresanente sciiala que los cupQ
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nes podrdn scr al portador aun cuando la acecidn
sea nominativa.' Esto segurenente plantcarsd in-
terrogantcs a las sociedades emisoras, ¢ Pueden
egtas sociedades pagar cupones al portador, sin
investigar si los propietarios de los titulos de
acciones de donde fueron desprendidos son extran

jeros o no?.

Si la respucsta es afirmativa, sc degvirtuard el
cepiritu de la Ley para Promover la Inversidén Me
xicana y Regular la Inversidn Extranjera, pues -
los extranjeros podran adquirir c¢uponcs al porta
dor dc acciones tambidén al portador, las cualcs

legalmente no pueden adguirir. Pero si la res--
pucsta es negativa, entonces prdcticamente sc ha
brd eliminado el mercado de¢ cupones ncxicano, se
complicard cnormcnentc el pago dc dividendos, -
pucs habrd necesidad dc quc los mexicanos, due——
fios dc accioncs al portador, demucstren su nacio
noalidad, y hard nulas variasg disposicioncs de la
Ley General de Socicdades Mercantiles que no po-

demos considecrar derogadas porgue no sc oponcn a

Articulo 127 dc la Ley General de Socicdades Mercantiles.
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lo dispucsto por la liey para pronover la Inver--
gidn llexicana y Regular la Invergidn Extranjera,
porgue ésta Ley simplemente se olvidd de conside

rar egstos problemas.

c) Ia resolucidn 3 de la Comisidn Nacional de -
Inversiones Ixtranjeras se:..ala que lasg autoriza-—
ciones para la sdguigicidén de acciones al porta-
dor por extranjeros se dard en 24 horas. 3IZsgto -
demuestra, al menos, la preocupacidén de esa Comi
gidén por estos aspectos. Sin embargo, no resuel
ve el problema porque puede provocar una pérdida
en la oportunidad de inversidén. De todos es sa-
bido que las acciones cotizadas en bolsa fluc- -
tdan sus precios de minuto a ninuto. Ademds, -
squién puede asegurar que la Comisidén ctorgard -

el permiso? ;Qué pasa si lo niega®?.

De todo lo anterior, se desprenden por lo menos

treg conclugionegs:

1.— Ia Ley para Promover la Inversidn lexicana
¥y Regular la Inversidn Extranjera y el Reglamen-—
to del Registro Nacional de Inversiones Extranje
rag fueron hechas sin tomar en cuenta la gitua——

cién especial de las empresas cuyas acciones es-—
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tdn cotizadas en bolsa, de sus =ccionistas pre-—-
sentes y potenciales y de los titulog de accio--

nes gque re;rescntan sus inversiones.

2.- Log ordenamientos citados cstdn creando un
debilitamicnto del ya frdgil mercado de valores

mexicanos y estd shuycntando a los invcersionis—-
tas, nacionales y extranjeros, 1lo que provoca -
efectos contrarios a los perscguidos por el go--—
bierno mexicano; desarrollo de las actividades -
nacionalecs, ya que pone cn grave peligro a las -
bolsasg dc valores mexicanas, a sus agentes, ¥y a

las personasg que dc e¢llog dcpenden.

3.~ X8 necesario ce¢xcluir, dec inmcdiato, a las -
ompresas emisoras de acciones cotizadas en bol-—-
sa, a sus accionistas y a sug titulos de accio-—-
nca, dc lag normas que cstablecen la Ley para -
Promover la Inversidén llexicana y Regular la In—-
vergidén ZExtranjera y ¢l Reglame.ito Nacional de -
Inversiones Extranjcrag, hagsta en tanto no s -
elabore un reglamento adecuado & la problemdticea

egpecifica que plantea.

4.2, La situacidén de¢ las emprcsas muguiladoras.



96

Hasta marzo de¢ 1971, ¢l gobicrno mexicano a tra-
vés dec las JScceretarias de Hacienda y Crdédito Pu-
blico y dc Industria y Comercio, habia venido -
promovicndo un prograna de industrializacidn con-
tre inversionistas nacionalcs y extranjecros, ten
diente a dar ocupacidn a losg trabajadorcs de las
poblacioncs de las zonas frontcrizoas del norte -

decl pais.

Estc programa dc industrializacidn consistia —-
principalncnte en otorgar facilidades pars el esg
tablecimiento dc empresas mexicanas en las ciuda
des fronterizas del norte (industrias maguilado-
ras de exportacidn), guc se dedicaran, con la ma
no dc obra digponible mexicana, a la transforma-
cidn de materias primas (nacionales o cxtranje--
ras), y al procescdo y ensamblsdo de partecs o -
componentes importados tcmporalmentc y destina——
dos exclusgivamente a scr cxportados una vez ter-

wminados.

En virtud del éxito alcanzado por csta promocidn,
el 15 de marzo dec 1971 fuc cxpcdido ¢l reglamcn-—~
to al que quedan sujctas las cmpresas maguilado-

ras de cxportacidén (Reglamcnto del pdrrafo 30. =
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del Articulo 321 dcl Cédigo Adusncre dc los Esta
dos Unidos Mexicanos)1 guc amplid cstc programa
con objeto dc cxtonder su beneficio o todos los
litorales decl pais y o las dcmds zonas fronteri-
zag, qucdando delimitada su extensidn a rcgioncs
ubicadas cn una faja dc 20 kildmetros, paralcla
a la linea divisoria internacional, o a los lito
rales, c¢xceptuando a las zonas, perimetros y ——

pucrtos libresg.

Este reglamento fomentd la organizacidn y desa—-—
rrollo dc cste tipo de magquiladoras sin perjudi-
car ni compectir deslealmente con la industria na
cional, ¥y vino a cstructurar un procedimicnto lc
gal y general regulador del programs de indug— -
trializacidén antes promovido por la Scerctaria -
de Industria y Camercio cxclusivamcente en la --

frontera norte de México. -

Este rcglanento fué dcrogado y sustituido por un
nucvo Reglamcnto del pdrrafo 3o. del Articulo -
321 del Cddigo Aduoncro dec los Zstados Unidos Me

Publicado en el Diario Oficial dc lao Federacidn de 17 de
marzo ‘de 1971,
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xicanos para la Industria I'aguiladora dc¢ 30 dec -
octubre dc 1972,2 quc emplid a todo cl pais cl -
régimen dc¢ maguiladoras. Sin umbargo, la 3ccro-
taria d¢ Industria y Comcrcio podrd no accptar -
la ubicacidn tomando con cucnta la conccntracidn
industrial y de¢ poblacidn, asi como la contamina

cidn dc¢l ambicnte.

Dc acuerdo con cstce rcglamcnto, sc cnticnde por
opcracidén dc maguila para cxportacidn, la rcali-

zada por cmprcsas:

1.~ Quc con maguinaria importada tomporalmcnte,

cxportce la totalidad de sus productos, y

2.- Quc cn sus plantas industrialcs (ya instala-
das para abastccer ¢l mercado interno) sc dedi-——
qucn, parcial o totalmcntc a la cxportacidn do -
productos cuyo cogto dirccto dc fabricacidn na--

cional no ll.guc al 40%.

Estec rcglamento autoriza la importacidn temporal,
libre dc¢ impucstos, dc articulos cxtranjcros pa-

ra su ensamble, egrmaedo, acabado y cn gencral, pa

2?ublicado cn ¢l Diario Oficial de la Poderacidn dc 31 de
octubre de¢ 1972.
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ra la rcalizacidn dc labores de maguila rcesgpccto
de dichos articulos quc cxportados cn su totali-
dad al cxtranjcro, lo gquc pcrmite un costo de -
opcracidn cn pesos mexicanos ¢ ingresos cn ddla-
rca; contribuyc a la crcacidén de cnplcos, capaci
teeidén de obrcros mexicanos ¢ incrcmento dc la -

cxportacidn dc insumos nacionalcs.

E1l rctorno al cxtranjcro de los articulos impor-
tados tcomporalmentc dcbe scr garantizado por las
cmpresas maguiladoras on cualgquicr forma autori-
zada por ¢l Cédigo Fiscal dec la Federacidn con -
cl monto de¢ los impucstos corrcspondicntes mds -

¢l 10% por conccpto dc multas.

Los articulos cxtranjcros gue pucdcen sor importa
dos tcmporalmentc sont: matcrias primas, partes

y piczas para cnsamblar, cortar, acabar y para -
rcglizar labores de maguila; naguinaria, apara—-—
tos, instrumcntos y cquipo nceccsario y sus rcfac
ciones para cfcetuar csas operacioncs, incluycn-
do los nccesarios para ¢l control de calidad y -
mantenimicnto de los productos; convascs, mabo- -
rial dc¢ cmpagque, ctiquetas, follctog, menuales y

planos industrislcs.
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Les noterias primas, partcs y componcntces impor-
tados pucden permencceer cn ¢l pais por un plazo

de scig mescs, conputable a partir de la fcecha -
dc su internacidn al pais y prorrogablc por - -

otros scis mcsacs.

la maguinaria, aparatos, equipo, instrumentos y
refacciones pueden permanecer en el pais en tan-
to continue vigente el programa para el gue fue-

ron aprobados.

Aungque ni el nuevo reglamento ni el anterior lo

gefialan expresamente, ha sido hasta ahora la po~-
l1itica y el deseo de las autoridades gubernailen—
taleg, dar toda clage de facilidades a este tipo
de empresas maguiladoras mexicanasg para que se -
organicen y operen con capital nacional, extran-
jero o mixto, sin que su estructura de capital -
gea tomada en cuenta para el otorganiento de las
autorizaciones correspondientes por parte de las

Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de -

Industria y Comercio.

A este efecto, la Comisidn Facional de Inversio-
nes Extranjeras resolvid que las enpresas magui-

ladoras pueden sger constitufdas y operadasg hasta
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con un 100% de capital extranjero, excepntuando -
las maguiladoras dedicadas a la industria textil
¥y cuyas actividades puedan afectar lag cuotag de
exportacidén gue se haya fijado 2 los productores

mexicanos por los paises importadores.1

El nuevo reglamento que menciono establece la ob
ligacidn de inscribir a las enpresas naquilado-—-
ras en un registro que llevan las Secretarias de
Industria y Comercio y de Hacienda y Crédito Pu-

blico.

Aungue tampoco el reglanento lo establece expre-
sapnente, este nuevo programa de desarrollo indus
trial facilita el otorgamiento de las autoriza--
ciones de entrada al pais de los técnicos extran
jeros necesarios para el desenpeno de las activi
dades de maguila, para lo cual la Secretaria de

Gobernacién expididé una circular a todos los je-—
fes de las Oficinas de Poulacidn egtablecidas en
lasg ciudades ubicadas en la faja de 20 kildne- -
tros paralela a la linea divisoria internacional

o litorsles, facultdndolos a recibir solititudes

1Publicada por la Comisidn Nacional de Inversiones Extran

jeras el 11 de julio de 1973, en el Excdélgior y en el No
vedades.



102

de internacidn de técnicos gue vayan a prestar -
gservicios & ecstas plantas maguiladoras o a super
visar su instalacidn, y facultdndolos también a

extenderles permiso provisional de internacidn -
al pafis por 60 dias, previo el pago del impuesto
correspondiente en tanto la Direccidn General de
Poblacidn resguelve en definitiva la golicitud -

presentada.

Para la obtencidn de la aprobacidn definitiva pa
ra operar coio enpresa maquiladora es necesario

gue los interesados constituyan una sociedad me-
Xicana que cumpla con todos los requisitos lega-
les gque cualquier sociedad nexicana requiere pa-
ra su operacidn, y llenar y presentar adends, a

la Secretaria de Industria y Comercio, una forma
impresa con dos copias autdgrafas a la Secreta—-—
ria de Hacienda y Crédito Pdblico. Direccidn Ge
neral de Eztudios Hacendarios y Asuntos Interna-—
cionaleg, conteniendo fundamentalmente datos de

la enpresa solicitante, de la operacidn que se -
pretende realizar y del costo de la naquilsa. -
Una vez autorizado el prograna de planta maguils

dora existen formas inpresas egpeciales para so-
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licitar a la Zecretaria de Industria y Conercio
las autorizaciones de importacidn temporal de 1ia
terias prinas o de la inportacidén tenporal de ma

guinaria y equipo.

Sei_estralmente debe presentarse a la Secretaria
nmencionada un informie que contenga principalmen=
te una relacidn del valor de los activos fijos -
actuales; del valor total de las inmportaciones y
de las exportaciones realizadas durente el senesg
tre; valor total de las ventas realizaaas en el
pais; relacidn del personal ocupado durante el -
senestre con nencidén de sus sueldos o galarios,

¥y el costo de la maguila en el senegtre.

Tanbién existen formas de solicitud de registro

de enpresas naquiladoras.

Al 30 de geptienbre de 1973 existian en bpera- -
cién, en la faja fronteriza norte, 406 plantas -
naguiladoras, establecidas principaliiente en Ti-
juana, B.C., (91), Cd. Judrez, Chih. (86), Ilexi-
cali, B.C. (65), Mataioros, Tamps. (55), Nuevo -
Laredo, Tamps. (32), Nogales, Son. (22) y Pie- -
dras Negras, Coah. (13), dedicadas principalien-—

te a manufacturas eléctricas y electrdnicas - -
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(158), nanufacturas de productos textiles (77),
manufacturas de productos de madera (19), de pro
ductos alinenticios (11), de articulos deporti--

vos y juguetes (9) y diversas (132).

A esa nisna fecha existian en operacidén, en el -
interior del pais, 39 plantas naguiladoras esta-
blecidas en diversos Istados y dedicadas princi-
paloente a las nisnas actividades que las nagui-

ladoras de la faja fronteriza.

Reproduccidén de formas de solicitudes.

Reproduccidn de fornas.

En los primeros dias de enero de 1974, el Regis-
tro- Nacional de Inversiones Extranjeras did a co
nocer los nodelos de solicitud que habrdn de pre
sentarse pare la inscripcidn de: persona fisieca
o nmoral extranjera suscriptora o adquirente de -
acciones o partes sociales (Seccidn 2rimera), so
ciedades nexicanas en cuyo capital participen in
versionistas extranjeros (Seccidn Segunda), y ac
ciones o partes sociales propiedad de un inver——
sionista extranjero (Seceidn Cuarta). A conti—
nuacidn se reproducen esos tres nodelos, de - -

acuerdo a su verg.dén original.
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(Presentarse por triplicado). No. de TLYRADA., ————m— e
IMo. de EXFEDIENTE. - - =
DIRECHOS s e e

OECCION PRINERA
(Foraa A)

Inscripcién de persona fisica o moral extranjera
suscriptora o adguirente de acciones o partes sociales.

C. DIRECTOR DEL REGISTRO NALCIONMLL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS.

SECRLSTLRIL DS INDUSTRIL Y COMERCIO.
PRESITETZE.

Con funda.nento en lo dispuesto por el Jrticulo 23, frac-—-
cidn I de la Ley para Pronover la Inversidn llexicana y Regular
la Inversidn Extranjera y 13 del regla.ento del Registro Nacio
nal de Inversiones Ixtranjeras, asi cono en los dends aplica——
bles de ambos ordenanientos, vengo a solicitar la inscripeidn
de la persona cuyos datos proporciono a continuacidn:

I.~ 1. NOMERE, DENOLIIN.CION
0 RALZON SOCIAL: J

2. N.CION.IID.D: - —

3. DOMICILIO:

4. DIRECCION:

5. (En su caso) C.LIDLD LilGR.TORILZ:

II.- INVERSION EN L.. SIGUILNTE SOCIED..D MEXTC.I.L:
6. DEIOLOIFACION O RAZOIT S0CIAT:
7. ITONTO DE LA INVERSION: $ M,N.

III.- 8.- FECH.L DE L. INVERSION:

IV.- 9.- (En su caso): APROBACION DE LA COLIISION NLCIONLL DE
INVE ,SIONES EXTR.NJERLS.
FiECH.L: NUITCRO ¢

(En caso de tener inversién en otras sociedades, suninis
trar a continuacidn o en hoja anexa debidas.ente firmada
los informes a que se refieren los nuneros I1I, III y VIS
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PCRSON.LS LUNORIZIDALS Y L.. DIRECCION PARA RUCIBIR COINMUNI-
CACIOK .3 Y DOCULiLFTOS:

FCIMBRES:
DIRTCCION:

LUGAR Y FECHA:

FIRMA:

(para ser llenado por el Registro)

I'ODEL.O DE SOLICITUD
(Presentarse por triplicado)

No., DE ENTRADA:
Yo. DE DXPEDIBETHE:
DERECIIOS:

SmCCION SEGUNDA
(Forna A)

Inscripcidén de sociedades nexicanas en cuyo capital
participen invergionistas extranjeros.

C. DIRECTOR DEL REGISTRO MACIOI"AL DE
INVERSIONES DXTRANJERAS.

SECRETARIA DE ITTDUSTRIA Y COMERCIO.
PRLSENTE,

(flombre del promovente).

en repregentacidén de
segin lo acredito mediante documento anexo, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 23, fraccidén II, de la Ley para
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidén Extranje
ra, y 18 del Reglanento del Registro Nacional de Inversiones —
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Extranjeras, £si como en los dends aplicables de anbos ordena-
mientos, sefialando cono donicilio para recibir comunicaciones
y docunientos:

y autorizado para el nmisro efecto a:
atentanente solicito la inscripecidn de ni representada, para -
lo cual proporciono los siguientes datos:

I.- 1. DENOMIK.LCION O R.A%ON SOCILL:
2. D.LTOS DE INSCRITCION IN EL REGISTRO SULLICO DI CONMGR—
CI10:
3. DOMICITIO SO0CIlL:
4, DIRTCCIOK DE L..S OFICIN.LS PRINCI .LIBS:
5. FUIMERO DEL RLGISTRO FEDER.L DE CLUSANTLS:
II.~ 6. ORJETO SOCIAL (actividades efectivanente realizadasg):
7. DURACION D& LE SOCIGDAD: -
III.- 8. IITPORTE DXL CAPITAL SOCIAL:3 I.K.

Iin caso de ser variable:
a)., MINTIIO:$
b). AUTORIZADO: %
. SU3CRITO: $
IV.— 9. FORMA DT ADMINISTRALCION DI LiL SOCIEDAD:

10. F.CULT..DS DL LOS /DILINISTR.DORLS:
11. NUMDRO DE ADMINISTR.DORES PREVISTO POL LOS LRoT.TUTOS
SCCIALES:
a) LIINIINO:
b) MAXTMO:
c) LF FUNCIONES:
Ve 12, ADITINISTRADORES

PROPITCTLRTIOS

Nonmbre Kacionalidad Donicilio

SUPLENTZES

Nombre Nacionalidad Domiecilio
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2roporcionar los datos de los nireros V-12 y VI-13 respecto de
todas las personas cue sea necesario, a continuacidn o en hoja
anexa debidamente firnada

VI._ 13‘

VII.- 14-.

VIII-. — 1 5 '

ANEZO0S:

INVERSIONISTLS BXTRLID 5105 (Socios)
a) FOMNERE, DENOMIITACION O R.LZON 30CI.L:

'b; I'ACIOITA  TDA D
J0ITICITLIO:
d; CATTIDAD D ACCIOKN O TARTLS SOCIATwno:

VALOR ITOLIIITAL DE CADA LCCIOIT O PARTE LCCL.LL, C -
I.. DECLLRLACIOR DO WO TONLRLO:

- : 9 .s--.... — I\IJ_I JT Q Jia
a). () ( ) existen acciones o partes sociales —
s{ o privilegiadas o preferentes.

b). 103 PRIVILEGIOS O PREFZREKCI..S CONSISTLN IN:

c). DI EGT.S LCCIONES LRTLSS S0CILZES

St ro
SO TITUL.LRES UNO O IU.S IITVERSIOCIIST..S SXTRINIE
ROI.).
B.JO PROTEST.. DZ DOCIR VERD.D, ILIIFTLSTO QUL L SO
CIZD.LD TUVO CORNOCIIIOITZNTO DL QUD EIf 33U CLPIT.LL PJ‘.R_LI
CIP.LB.LY INVLRSIONIST..S BXTR.LFJERCS DIESDE:

LUG..R Y FIDCH..:

FIRIZ.:

(Para ser llenado por el Registro)

I.0ODCLO DC SOLICITUD Y¥o. DT LI'TRADA:

(Presentarse por triplica IMo. DD =XPLDILNTL:

do) .

DEROCHOS::

SCCCION CUALRTA
(Forma A)

Inscripcidn de acciones o partes sociales
propiedad de un inversionista extranjero.
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C. DIRECTOR DEL RISGISTRO NACIONAL Dis
ITNVLRSIONDS EXTRANILRAS.

LSCROTARLL DI INDUSTRIA ¥ COILSRCIO.
PRI LESNTID.

Con fundar.ento en lo dispuesto por los articulos 23, frac
cidn IV, de la Ley para Pronover la Inversidn llexicana y Regu-~
lar la Inversidn oxtranjera, y 26 del Reglanento del Registro
Nacional de Inversiones Lxtranjeras, asi couo en los delids —-
aplicables de arbos ordenanientos, vengo a solicitar la ins- -
cripcidn de las scciones o partes sociales cuyos datos propor-
ciono a continuacidn:

I.~- 1. SOCIEDAD IITISORA:
2, DOLIICILIO:
3. REGISTRO PUBLICO DL CORLERCIO:
(Datos de inscripcidn de la escritura constitutiva)
II.- 4. FOI"'BRC DCL TITUL.R:
5. TACIONALIDAD:
6. DOIICIIIO:
7.~ DIRZCCCIOK:
8. CALIDAD IIGRATORIA (en su caso):
ITT.— 9. PROPILTARIO DI . CCIONCS O DL
PARTSS SCCIALCS.
10, V/IOR NOINMINAL DE CADA LACCION O PLRTE SOCILL, O L. DiE-
CL.R..CION DE NO TCONORIO.
11, D.LTOS DE LOS TITULOS CUY. ILoCRLPCION OL SOLLICLIT.L:

AI"PARA ACCIONES SLERID COIIUNES O
TITULO To. DLL To. AL NKo. PREFORORTSS

(31 el inversionigta extranjero ¢s propietario de mds de tres
titulos de esta sociedad enigsora, proporcionar losg datos del -
nuiero IIT-11 a continuacidén o en hoja anexa debidanente firma

“da) -

IV.—- 12, I"'OFTO TOTAL DZ LA INVERSION: & MM.N.
13. FECHA(S) DE IA (8) INVERSION(E3I):

Ve 14, 7OI'ZRE Y DIRECCION DE QUIEN FORIULL I4 SOLICITUD, -
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LN C.30 DE NO SER EL TITUL..R DE I..S LCCIONES O PLR—
TE3 SOCILIES:

Y

PERSON.LS LUTORTIZ.D.LS PLR. LECIBIR COIUNIC..CIONE3 Y DOCUI'LHTOJ:

i

LUGLR Y FECH..
FIRIT

~LNEZOS:



5.— ".IGUII07 LSTECTO3 DE L. REGI.ITINT. CIOF JURIDIC. 4 L& IN

TRESION EXTRLEJCR. BEXN V.RIO3 P.LISES DE LULTINO.ITERIC.L Y

ZCROPA"M,

5.1 En Iatinoamérica.

5.1 01 T I_raSil.

5.1.2.

En Brasil se regula la inversién extranje~
ra por la Ley del 3 de TJeptiembre de 1963,
que sufridé modificaciones por la Iey del -~

29 de sgosto de 1964.

Dicha legislacidn Brasilei:a otorga igual-—-~
dad de trato a log capitales extranjeros ¥y
a los nacionales, establece un sistema de
registro de le inversidn extranjera, y no
limita la repatriacidn de capitales ni sus
utilidades, sino tan solo en el grave caso
de un desequilibrio ¢n la balanza de pagos
en que se prohibe la repatriacidn de capi-
tal y se limita la remisidn de utilidades

a un 10% anual del capital.
Perd.

Hesta el ai.o de 1971 no existis uns regla-



B wlm s

112

mnentacidén juridica especial en el Perd so-
bre lag inversiones extranjeras, en la -—-
Constitucidn se proclamaba el principio de
igualdad juridica entre nacionales y ex- -

tranjeros.

3e establecia en beneficio de los inverso-
res extranjeros, la libre repatriacidn de
capitales asi como de intereses y ganan- -

cias.

Dicha Constitucidn Perusna se asemajaba a
diversas disposiciones juridicas existen--—
tes en liéxico; pues es vdlida la llacada -

"Cldusula Calvo".

Pero en razdén de los diversos movimientos
politicos habidos en dicho pais, en la ac-
tualidad ge sigue la trayectoria de nega——

cidn hacia la inversidn extranjera.
Téxico.

liéxico acepta la inversidn extranjera regu
ldndola y fijando sus porcentajes en deter
minados casos a que los preceptos juridi--

cos mismos se refieren y que he amalizado
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cir cste trabajo a partir de las Iormas —-
Constitucionalcs, p. sando por la nuceva —
"Ley para promover la Inversidn Mexicana y
regular la Inversidn Sxtranjera" y finali-
zar con 1los aspectos reglamentarios de di-
cha Ley. Creo que la aceptacidén de la in-
vergidn extranjera, con sus limitaciones,
es la posicidn mds acertada y dptima para
determinrdo paig; afirmo lo anterior por——
gue considero haber dcejado establecido en
el Capitulo Primero de esta Tcsis, de que
la inversidn cxtranjera desmedida y abier-
ta hacia todos los campos incluidos entre
otros los scrvicios publicos, pucde llegar
8 rcpresentar una dificultad para cl pais
receptor en cuanto & su determinacidn vis-

ta dcsdce todos los puntos.

Por otra partc la ncgacidén absoluta de la
inversidn cxtranjcra por un pais, no cs —-
tampoco la posicidén mds acertada, sobre to
do gi ¢s una Nacidén sub-desarrollada o cn
viag de¢ desarrollo, y aun en las mismas -
dcsarrolladas, porque la aplicacidn correcc

ta Ge la inversidn cxtranjcera creg anuevas
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fucntes de trabajo aunado ésto al ascsora-
miento técnico gquc con muchas ocasioncs -—-—
aplica el pais inversor, y de los cualcs -
sc¢ priva la Nacidn guc nicga cn forma abso

luta a la inversidn cxtranjera.
5¢2: En Buropa.
5.2.1. En Alcmanias

Es édste uno de los paiscs curopeos que ma-—-
yor inversidn cxtranjcra ha rccibido. Ha
gido la inversidn nortcamcricans la que en
mayor proporcidn ha ingrcsado a Alcmania.
Como dato cgstadistico podemos sehRalar que
en ¢l afio dec 1966 las inversiones nortcame
ricanas asccenddan a un 42% dcl total de -

las inversiones coxtranjeras.

La inversidn cxtranjcera ha predominado cn
este pais en secctores como ¢l petrdleo y -

la fabricacidén de computadoras.

Adn cuando cn la Repdblica Fcderal Alcmana
no exiate un control] reglamentario sobre -
las inversiones extranjcras, cn los HWlti-—-

mos aiias 8¢ ha hecho notoria su preocupa—
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cidén por las consecucncias que la inver— -
gidn cxtranjcra he traido consigo al ingre
sar a sectores ccondmicos dc tanta impor--
tancia como lo son cl ramo del petrdlco y

la fabricacién de computodoras.

En Francia.

En cste pais, ¢l control de las inversio-—-—
ncs cxtranjoras se habia realizado median-—
tc ¢l esgtablecimiento del sistcma de con--—
trol de cambios, quc ha rcgido desde el -
atio de 1936. Con fecha 31 de¢ Enero de --
1967, sc suprimidé cn Francia ¢l sistema de
control dc cambios impocrante. En princi--—
pio exisgte 1la libertad de transferencia dec
capitalcs, sin cmbargo, ¢l Gobicrno fran—-
cés no ha dejado dc vigilar las inversio--
ncs dircectas. EL control cjercido por cl

Gobicrno respecto de las inversionces dircc
tas, tanto de las realizadas en Prancia -
por extranjeros, como lag invergfiones di--
rectas de nacionales franceses en el ex— -
tranjero, tienen que ser aprobadas por el

llinisterio de Cconomia; salvo cuando se -
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trata de la adquisicidn de menos del 20% -

del capital social de una sociedad.

Existe en este pais una tendencia a estimu
lar el desarrollo por regiones. Lo ante——
rior se logra en virtud de la facultad que
tiene el Gobierno francés, al autorizar -
una inversidn, de imponer el lugar en gque

tendrd que instalarse la compaifa gue va a

constituirse.



6.~ COMCLUSIONZS.

6.1, l1éxico gigue la teoria de la aceptacidn regulada.

6 o e

3egun egpecifiqué en el primer capitulo de este -
egstudio; existen tres posicioneg fundamentales a

adoptar por un pais frente a la posibilidad de -
inversidn extranjera en el mismo; dichas posicio-
nes son: To. 1.- Ias que la admiten. Fo. 2.— -
Las que la niegan. Ko, 3.- Ias que la aceptan -

condiciongdndola.

Nuestro pals, segun he dejado establecido, es de

los que encuadran en esta Wl tima posicidn, que en
mi particular opinidn es la ms acertada, por las
razones y fundamentos establecidos en el capitulo
5, nimero 5.1.3 de este estudio - con los acier—--

tos y deficiencias a que me referiré enseguida-.
Aciertos de la nueva Legislacidn.
6.2.1% Otorga Seguridad Juridica.

Dstablece formalmente las “reglas del jue-—
go" a geguir en adelante por los inversio-
nistas por una parte y el Estado por la -~

otra, vtorgando con ésto un régimen de se-
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guridad juridica al concentrar la nueva -
Ley en un solo cuerpo juridico una sgerie -
de disposiciones que 8¢ encontraban disper
sas en diversos Ordenamientos y que cn al-
gunag ocasiones se contradecian ocasionan—

do con ello confusiones.

Fideicomisos para la adquisicidén de bienes
inmueblces por partc de sSxtranjeros dentro

dc la zona prohibida.

Egtablece clara.cente la fo;ma en gue los —
cxtranjueros podrdn adquirir bicnes inmue—-—
bles, dentro de la zona prohibida, destina
dos a rcalizar actividades turisticas o in
dustrialcs y que sc lleva a cabo por medio
de un fidecicomiso cen el cual me rcefiero -
mds ampliamcntc en el capitulo 3, ndmero -

3.4 de cgtec cgtudio.

Permitc la congtitucidn y operacidn de Em-—
presas Maguiladoras hasta con un 100% de -

Capital Extranjcro.

La Comisidn Nacional de Inversiones Exbren

joras - Organo al gquc me he referido cn el
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capitulo 3, nticro 3.3 dc¢ este estudio - -
establceid que las cmpresas magquiladoras —
vpodrdn scr constituidas y operadas hasta -
con un 100% dc capital cxtranjcro. Consi-
dero totalmente 2cortada csa medida ya que
dichas emprcsas maguiladoras ocupan en im-
portantes cantidadcs a trabajadorcs de las
poblacionces fronterizas dcl norte del pais,
capacita & los obroeros mexicanos ¢ increo--—

mcnta las cxportacioncs.
6.3. Deficicnecias de la nucva Ley.

6.3.1. Confusidn respccto de la aplicacidn de las
¥ormag Juridices anteriores 2 la cxpedi- -

cidn de la nucva Ley.

Sstablcee el articulo V transitorio de la
Ley objeto de cste cstudio, la derogacidn
de todas lag disposicioncs legales o regla
mehtarias que ac opongean & la nueva Loy. -
In mi particular opinidn sc prcsta a confu
sioncs csta digposicidn pucs como hicc men
¢cidén en ¢l capitulo 3, numero 3.7 dc csta
tegis cxistc una multitud de disposicioncs

jurfdicas con relacidn a la inversidén ox——
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tranjera, ¥y anteriores a la nueva ley que

cinnlemente no concuerdan o0 no se refieren
a los mismos aspectos concretos; soy de la
opinidn o que se deberdian de haber deroga-
do todas las disposiciones anteriores o ha
cerse mencidn especIfica a cudles subsisti

rfan y cudles no.

Carencia de la Situacidén Especifica del -
Mercado de Valores en lMéxico que estimo se
deba dar un trato diferente con une Regla-

mentacidn Especifica.

‘Segln hice mencidén en el capitulo 4, nume-—

ro 4.1 de este estudio, al redactarse la -
Ley para Promover la Inversgidn lexicana y

Regular la Extranjera, asi como el Regla--
mento del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, no se contempld el problema -
del mercado de valores en liéxico, el cual

sin lugar a dudas requiere de un tratamien
to diferente respecto de las sociedades -
emisoras, asi como para sus inversionistas
extranjeros y titulos de acciones de su -

propiedad, pues por las razones gque expon-—
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go en el capitulo 4, nimero 4.1 de este eg
tudio, dicho rcgistro y tarifa significa -
un entorpccimiento en las actividades dia-
rias y un gravaonen determinado al mercado

bursdtil mexicano, por cierto débil, con -
lo gque se provoca efecctos contrarios a los
perseguidos por el Gobierno llexicano, pues
g¢ ahuyenta a los inversionistas naciona--—
les y extranjeros del mercado bursdtil, -
por lo tanto, considero gque es necesario -
excluir de inmediato a las cmpresas cmiso-
rag de accioneg cotizadas en bolsa a sus -
accionistas y a sus titulos dc acciones dec
las Normas gque establcece la Ley para Promo
ver la Inversidn llcxicana y Regular la In-
versidn Extranjcra y el Reglamento Nacio-—
nal de Inversioncs ILxtranjceras, hasta en -
tanto no sc clabore un Reglamcento adccuado

a la problemdtica cgpecifica gquce plantea.
Laguna dc la Leye.

Laguna dec¢ la Ley respecto del tratamicnto
que deberd darsc o una accidén al portador

originalmente convertida cn nominativa -—-
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(por habcr sido adquiridéa por un extranje-—
ro) al scr adgquirida (del Ixtranjcero) por
un Mexicano, y @ la quc me¢ refiero mds am-
pliamcente en ¢l capitulo 4, ndmcro 4.1 de

cste cstudio.
6.3.4s Deficiencia de Técnica legislativa.

Con la cxpedicidén de la Loy objeto dec cste
cstudio, sc complica mds ¢l Derccho Tositi
vo Mexicano, pucs cn mi particular opinidn
cxiste deficicneia en la tlcnica legislati
va al cxpedir lcycs con cardcter autdénomo,
dc diversos tépicos. En 1la octuclidad —-
cxigte uno multitud dec estoo dispositivos
gue dificultan la tarca dcl cbogado; crco
quc hubiera sido muclio mds cficicnte llevar
o cabo una modificacidén cn la Licy Goneral
dc Socicdadces llcrcantiles inscrtando y  ——
adaptando 10g preceptos de csta nuceva Loy,
y no cxpcdir otro ordcnomicnto més que, rc
pito, debido a su multitud complican y di-

ficultan su andlisis y consulta.

6.3.5. Vulncracidn por parte de lo nucva Legisla-
cién cn cuanto al principio gencral de Do-

recho de_"irroctroact{vidad de la Ley", sc
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gin ge desprende del articulo II transito-

rio de la nueva Ley.

El articulo II transitorio de la nueve ley
vulnera el principio general de Derecho en
cuanto a la irrectroactividad de la Ley, -
pues sujeta con disposiciones nuevas, si--
tuaciones-surgidas al amparo de disposicio
nes juridicas anteriores a la nueva Ley; -
me refiero especificamente en cuanto esta-
blece la nueva Legislacidn que los titulos
al portador representativos de capital de

empresas ya establecidas en el pais y que

gean propiedad de Inversionistas Ixtranje-
ros, deberien de convertirse en nominati--—
vos, en un término de ciento ochenta dfas

contados a partir de la fecha en que entrg

ra en vigor dicha Ley.
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