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Prologo

La relevante importancia que constantee
mente adoulere el Derecho Fiscal o Clencia de las
Finanzas PGbllicas en el Ambito de la Ciencia Jurl
dica, y su creciente aplicacién en la resclucién-
de problemas da cardcter juridico, econdmico y po
litico, fueron factores determinantes para que me
interesara en conocer, gl menos &n sSuU PaANOrama =
general y en una forma sﬁperficial, los elementos
directrices dc¢ esta nueva Clencia.

Bl objJeto principal que persigo al rea-
lizar este modesto tratajo, no es el de hacer un-
minuelioso ¥ blen docuzentado estudio sobre el te-
ma escogicdo, nl el de aportér nuevas ldeas, ni my
cho menos, es simple y senclllamente, un pretex =
tb para estudiar la materia Fiscal,

Al cursar las distintas asignaturas dee
la carrera de Terecho, estudié las materias fundg
mentales para obtener el titulo de Licenciado en-
Cienciss Juridicas, pero en relacién con el Lere-
cho iscal, apepas alcanzdmos a estudiar sus no -
eiones generales, ello, m&s gue ninguna otra cau-
sa, fué la que me indujo, tomando en considerae =
eién la importancia de tales conocimientos, & tra

tar de completar, sungue de una manera bastante =



deficiente por clerto, los estudios que sobre la-
materia habfa empezado & realizar,

¥l tema sobre la Constitucionalidad de~
la Exencibn de Impuestos como medida Protectora -
de la Industria, me parecié atractivo e interesap
te ¥y ello fue el pretexto para avocarme &l estu -
dto.

Obvie resulta hacer del conocimiento de
los Honorables Abogados que integran el Juradoy «
las dificultades gue encontré para consultar tex-
tos relativos al caso, la bibliograf{a relativa -
es bastante escasa y las mas de las veces diffeil
de conseguir, lnicamente el deseo de conocer la -
materia fiscal, me hizo persistir en mi intencién
de llevar al esbo mi ecometido.

Claro estf, que para los vastos conoci-
mientos que sobre la materia tienen reallizados -
los sefiores Jurados, le visién que se formarén =
sobre el estudlo serd el de deficiente e incomplg
to; por lo tanto, pido sean benévolos en el Jul «
cio que sobre el particular emitan, si bien el «
trabajo merece severas eriticas, pues es evidente
mi falta de conocimientos sobre la materia, no =
tan inconsigtente resulta, si se toma en conside~

racién el deseo de superacién que lleva implicito.

El Sustentante.
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Capitulo Primero

LOCALIZACIONH DEL LILRILCTO TRITLTARIO
Ed¥ La ClucCia DEL DERECHO

El Derecho Tributario o Ciencia de las-
Finanzas PGblicas, es de reciente creacibnj su in
dependencia, su autonomia de las demés cienclasy-
no pueds remontarse més allid de la Revolucién -
Francesa., Claro estd, que el probleza £e la finap
ciacidn del Estado se presentd en épocas preceden
tes, m4s adn, tal acontecimiento se presentd des-
de el monernto gque se crearon las primeras formasg-
de vida colectiva, puesto que, concomitantemente,
surgiéron necesidades de tipo colectivo, las ¢tua-
les paras ser satisfechas requerian gastos, loa =
que en consecusncia, deberian ger cutiertos por -
los nienbros de la colectividad,

En ess forma, y a medida que se acusa =
el desarrcllo de las sociedades humanas, el pro -
blema financiero pltlico se presenta cada vez con
mayor intensidsd, Oin embargo, y 8 pesar de gue -
antigusnente se le reconocia clerta importancia -
al problema de financiacién del Lstadoy, no 8ino «
hasta el siglo pasado cuando la Cliencia de las Fi
nangzas Pillicas fuéd objeto de estudios sisteméti-
cos ¥ se le concedid su autonomia.

Remontindonos a la antigua Roma, en =

los passjes de algunas obras de Jencfonte y Arige



.9#

tételes, hacen referencia al fenémeno financiero-
del Lstzdo, eriticando el excesiveo aumento de los
gastos piblicosy "el migme problema llamé la aten
c¢ién del Italiano Carafa en el siglo XV, sucediép
dose los comentarios sobre el tema en el s3iglc -
XVI, sobre todeo en Itklla y Francia%,

En el siglo XVII los alemanes Bornltz,-
Bessold y Klock hacen estudios sobre la triluta -
eién; a fines del mismo siglo, en'Inglaterra, Ho-
bbes ¥y Fetlily se mostraron partidarios de los Im -
puestos indirectos y John Locke y Vanderlinit dea
loa impuestos directcs.

Ya en el siglo XViII, entre otros auto-
res, Huichison, Davenant, Vauban y Zroggla, real}l
garon estudios relativos a la creacién de Iapuesw-
tos y a 1a forma o sistema de su finsnciacldédn por
el Estsdo. En el mismo siglo, en el afio da 17%8,—
Carlos Secondat Varon de la Frede y de Montes « -
quieu en su obra " El Espiritn de las Leyes " de-
dica el 1litxo décimotercero al estudio de las re-
laciones que la imposicidn de los tributeos v la -
importancia de los rendimientos tiemen con la 1i-
bertad.

En esa misma época y en consideracidn a
las arbitrariedades, errcres y desipualdades que-
se conmetfan en la recaudacién de los tritutos, =~

los Fisibcratas y llevando la iniciativa uno de =
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sus fundadores, Francoils “uesnsy, quien fué mébdi.
co de Luls XIV, realizd trabajos con miras de =
orientar la accifn del Estado para salvarlo del =
desastre en que se encconiraba, logrando gue la --
misma finelidad siguiéran los demés miembros de =
esa escuela; sin embargo, afin la Ciencia de las -
Finangzas Pbtlicas y la fconomias FPolftica segulan-
guardando una Iintima relacién, al menos esz rela-
¢cidn se les consileraba, no logréndose separar y-
sotre todo, deflinir exactamente el objeto de la «
una y la otra sino hasta el siglo XIX, en que Da-
vid Riecardo publica " Principilos de Economis Po =
1ftica y Tributacibn ", Jonhn Stuart Mill en ese -
mismo siglo también destacéd en sus estudios reall
zados a fin de preclsar el diverse contenido de -
la Ciencla lconbmica y la Clencia Tritutaria.
DPespuls fe los menclonados, que bien -
podriamos denominsr como los precursores de la =
Ciencla de las Finanzas Fiblices, la lista se « <
vuelve Interminatle, pues ya sentadas las bases «
en que feterfa surgir la nueva ciencia y habiendo
tomado carta de naturalizaeién en todos los paf -

ses, el debido estudio del problema y su solueién,

marcd el desarrcllo de la Clencia éde las Flnanzas

Ffitlicas.
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la Ciencia de las Finanzas Plblicas se-~
ha definido diclends que tiene por objeto invest]
gar las dlversas mansras por cuyo nmedio el Estado
o cuaiquier otro Poder Pfbllco se procura las ri-
guezag materizles necesarias para Su vida ¥y su =
‘funcion&miento ¥y también la forna en que estas ri
gquezas serin utilizadas. (Francisco Nitti).

La mencidn en la definleidén de Ciencia-
de las Finanzas Pdlliczs & " otro Poder Piblico ¢
Nittl se refiere a las Entidades Federativas, ku-
nicipics, Territories, dividiendo en dos partes «
fundamentales el estudio de la Ciencia de las Fle
nanzas; la primera, las reglas que norman la per-
cepeién de los ingresos del Lstado y deméds Pode -
res Piblicos, ¥y 1la otra cue se refiere a la apli-
cacibn correcta, por parte de los poderes pibli =
cos, de sus In-resos.

La primera parte comprende las reglas =
de acuerdo con las cuales se deben estallecer los
impuestos, los procedimientos de percepcién, log-
efectos que en la Feonomia en general pueden pro-
duciry el estudio de los derechos, productos y =

aprovechamlentos; los empréstitos; la emisién de-

moneda €omo eurso financiero; la exproplacién por
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causa de utilidsd plblica ys en general, todos -
los medlos éde que disnone el Estado para obtener-
el dinerc o bienes cue necesita para su subsisten
cla,.

Kl segundo agpecto estudiliaréd el proce -
dimiento téenico gque debe segulrse para ocbiener
el mejor aprovechamiento de los recursos del Esta
doe.

Al precisar la definicidén de la Ciencia
¢e las Finanzas Piblicas, es importante hacer hin
capiéd en el significado de la acepcién ¥ finan~ -
zas ", Harley leits Lutz 1a define diciendg que
esa todo 1o que tiene relscidn con la moneda o con
las transacclones en moneda. El recito, uso o pa-
go de moneda es el elemento comin en todas las 41
versas avlicaciones de la nalatra finanza. La ge-
nerrlidad de los tratadistas de "erecho Finanecle-
ro estdn de acuerds en gue la palatra finenza se-
refiere a todas las categorias y formas de las =
traasacclones monetarias, no precisamente porque-
ese sea su significado, sino en virtud de que el
mismoe uso y el entendimiento de las situaciones -
cue abarca el voeablo le ha dado esa connotaecidn.

E1l Derecho ¥inanciero Pfiblico ¢ Derecho



w 1% =

Fiscal se localiza en la Clencia del Derecho, co~
mo una rama del Derecho Administraltivo, y estudia
las normas legales que rigen la actividad finan -
clera del Estado o de otro Poder Piblico, Ademésg-
éste puede ser Derecho Financiero Internacional o
Nacional,

El internacional se refiere a las nor -
mas que rigen las relaciones finahcieras de dos o
nds Estados soberaros entre s{ y de una persons -
eon varios Estados Soberanos, El nacional se re =
fiere & las normas que rigen las relaciones de ca
ricter financiero entre un ¥stado y las perscnas-
a 61 sujetas. Puede tamblén clasificarse como = «
Constitucional y Ordinario, segin se refliera a
las normas establecidas por la Constitueidén o_las
establecidas en las leyes ordinarias,

Segin la materia que intecra su conte -
nido, puede dividirse en miltinles ramas: Tribu =
tario, Eienes del Estado, Empréstitos, Organiza «
cién de las Oficinas de Hacienda, Contabilidad de
la Haclenda Piblica, ete.

De estas ramas, la que se refiere a los
impuestoss objeto, sujeto, enotas, procedimientos
de determinacién, etec., recibe el hombre de Dere-

cho Tributario vy es la més imnortante del Derecho



- 14 -

Financlero.

® £l Estado, consliderando e¢omo titulare
de la Haclenda PGiblica recibe el nombre de Flseo,
¥y tiene Jderecho para exlgir el cumplimiento de -
las prestaciones existentes & su favor y con obl}
gacibn de eubrir las que resulten a su cargo ".

La palabra Fisco viene del latin fise =
cus; designabe el tesoro o patrimonio de los empe
r'adores para diferenciarlo del erario gue era el-
tesoro pfibtlico o caudal destinado a cubrir las o-
bligaciones del Estadoj; en Espafia se lland Fisco-
o CAnara del Rey, al tesoro o patrimonioc de la ca
ga real y erario, al tesoro del Estado. En la ae-
tualidaed ha desaparecldo esa distincién entre una
y otra palabra, perzsistiendo unicamente la acep =
cién &2 que nos hemos referido. Otra de las acep -
clones usadas comunmente en el Derecho Tributario
es el de " materia fiscal ", pudlendo definir esa
acepcidén, como toda cuestibn que se refiera a la-
Haclende Pfivlicas entendiendo por Hacienda Pibli-
eas "el conjunto de blenes que una entidad pitli-
ca ( Federacibn, Bstados, Municipios ), posee en-

un momento dado para la reslizacidn de sus atri -
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buciones, as{ como de las deudas que son a cargo-
por el mismo motivo"., ‘
El Tribunal Fiscal de la Federacidn, en
resolucifn de plenc de fecha 16 de Diclembre de «
1937, dijo lo sigulente: " Debe atribuirsele el -
carfcter de fiscal a cualquier ingreso del erario,
& toda prestaciém pecuniaria en favor del Estado,
sin gue Iinterese distinguir sl el deudor es un =
particular, persona fi{sica o moral, algin establg
cimiento que tiene en clerto aspecto funciones es
tatalesz, o algin ente pliblico, ya sea entidad fe-

derativa u organismo municipal “.

-0 00 =~



Cap{tulo Segunde
ANTECEDENTES 'E LA EVOLUCION FISCAL

Contemplando el panorana tributario que
el Estado ejerce sobre las personas fisicas y no-
rales que habitan'y desenvuelven sus actividadese
dentro de su territorioj contemplandc la metddiece
organizacidn que en la asctualidad el Estado desa-
rrolla para controlar el pago de los tridutos, su
clasificacibn, pronorcionalidad, uniformidad, ore
denamiento, reglamentacidn, procedimiento, nos =~
lleva en nuegtro estudio a pulsag aungue seéa en -
una forua somera, las causas histéricas que die -
ron origen al Derecho Filseal Contenporineo.

La historia de todos los pueblos que
habitan el universo, reportan luchas scciales, -
convulsiones polfticas y reyoluciones que terfan.
como motivo determinante el desznotiamo tributae o
riosy los esfuerzos para controlar el exceso en el
pago de tributoss las grandes convulsiones llter-
tinarlas en que la humanidad se ha detatido para-
desenbarszarse de los Goblernocs despdHticos, han -
tenido en su origen, el ansia de los puedlos por-

obligar al Gobernante a nivelar el Imo>uesto en re
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lacién con el bien comin y a evitar no se les - .
obligue a cubrirle gino en proporcifn de sus fa -
cultades y fortuna.

In sug origenes, el Imnuesto nNo ers =
otra cosa gue el tributo establecido sobre las -
provincias que havtfan sido sometidas por el l'ere-
cho da Guerra. En lz mayorfa de los casos, 1lo3
factores determinantes de las guerras entre Tri -
bug tenfa como prineipal objeto el sojuzgamiento-
del enemigo para obligarleo al pago de tributos,

El rezo de los Tritutos por lazs provine
cias sometidas por el derecho de guerrsa, era la =«
principal fuente de riqueza de las tribus vencedg
ras. Esa era la causa por la cual Be les diera =
una eficiente preparacién rars la carrera de lasf
arnas 8 todos loz intezsrantes de la tribu, Unos =
para sojuggar pueblos y obtener el pago de tribue-
tog ¥ otros para defendersze de los constantes ata
gques de las tribus vecinas,

En nuestra propia historia, tenemos elw
caso €e la expoliacién tritutaria de que era objg

to 21 puells tlaxecalteca por ellﬁzteca; tan odlo-
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sa y ecriminal era la carga de tributos que los Ag
tecas les teniaen imruestos, que No repararon en -
aliarse a los Espaficles para ayudarlos en la Con-
quista de Méxieo. In este mismo ejemplo, vemos el
caso de rebelidn del puello sojuzgado contra el «
Despdtico, como fnica forma de liberarse de sus -
exactores.

De Ejemplos como el presente esté plaga
da la historia del universo. La misma Homa con to
da su grandeza, cometid esos graves errores que
culminaron eon la eaida del Imperio. En la suca.-
81é6n de sus Emperadores, alternan irregularmente-
los gobernantes ecudnimes y déspotas. Con éstos,-
los Inpuestos alcanzaban alturass inusitadas que -
econvertian en verdaderos esclavos de sus gober -
nantes al pueblec romanog a veces, al ascender al-
poder un emperador honeste y Jjusto, rebalaba los-
impuestos a su trigésima parte porcus con ello =
bastaha para sstisfacer las exigencias del Esta =
do. Serrigny escribid que * el Imperio Romano no-
sucunbid al golpe de los bérbarog, sino gue fue -
consumido por la ranacidad del fisco imperizl ",

Los ideales libertarios fundamentales
que enartolaron los Tirectores revolucionarios pa
ra encender los énimos del pueblo francéds y lle -

varlo al derrccamiento del Reinado de los Luisese
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hasta el triunfo de la Revoluclén Francesa, no =
fueron otros sino que las ansias de liberscldén =
del despotismo tributario; 1la lucha por la inde
pendencia de los Estados Unldos tuvo los mismos -
fines; la Revolucidn Rusa contra ¢l Reinado de =
los Zares apunta 1idénticos origenes e iguales re-
sultados; otra cosa no podérfamos decir de los - -
{deales que llevarcn al pueblo de México & la In-
devendencia. |

Después del derrocamlento de los Gober-
nantes Pespdticos, necesario era proceder a la -
elaboracién de una reglamentacidn para limitar la
facultad discrecional del Lstado en la fijacibn -
de los Impuestos. Inglaterra fue el primer pais -
que inieid la serie 4o limitaciones al poder, - -
cusndo en el afio de 1215, los nobles imsusléron -
la Carta Magna al Rey Juan,

La Revolucidn produjo la " Declaracién-
de los Derechos del Hombre " en cuyo articulo 13-
se establece:s " Fara el mantenimiento de la fuer-
ga plblica y para los gastos de administracidn, =
ura contribucién comin e indispensatley ella debe

estar iguslmente repartida entre todos los ¢luda-
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danos en razbn de sus facultades Y,

La Constitueiédn Francesa de 1Sk8 eontig
ne él mismo principio en su articulo 15 3 " Todo~
impuesto es estableci&o para la utilidad coming =
cada uno contribuye & ella en razdém de sus facul-
tades y de su fortuna ".

En la Constitucibén Norteamericana se =
azientan prinecipios quoe operan como limitaciones-
ée los poderes plblicos; el debldo proceso legal,
la proporcionalidad, uniformidad, generalidad de-
los impuestos y eguidad de los mismos.

Bn las Constituciones mexicanas de 1857
¥y 1917 se elevan al rango de garantias individua-
les los principios rectores de la lezislacidén =
tritutaria: audiencia, egquidady 1irrectroactividad,
legzlidad, forma escrita, competencia, fundamento
y motivacibn.

¥a para ese entonces hablase reconocido
la necesidad gque tenfa el Lstado para cbtener de-
sus sibditos el page fe tributes para el manteni-
miento y desarrollo del mismo, pereo al mismo tien
po que se le reconocia esa facultad, se le exigfa
una Justa reglanentacibn de su poder discrecional
en la fijacibn de impuestos, y las limitaciones a

que nos hemos referido forman parte de esas pri -
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meras reglamentaciones que sufrid la facultad tri
butaria del Cstado, hasta evelucionar integrén
dose las codificaciones de layes fiscales que =
han formado en la actualidad el Derecho Tributa-

rioc,.

000 ™
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Capitulo Tercero

LIS TACIORLY <UD LA CONUGTITICION

IMPOKE AL PODER I'BL GOFBRUHAKTRE

rartiendo del prineiplo de gue el fin «
primaric y fundanental de tocda Conrtitucibn esecrl
ta es la de imponer limitaciones al poder del Go-
ternante medlante el respeto de las Garantias In-
dividuales, es de concluir que, en un aspecto tan
iuportante del Lerecho, como 1> es la de obligar-
al causante a cum,lir con sus debercs de contrl -
bulr a los Gastos de la Hacidn, se reglamente de-
bicame: te las garantlas de gue goza el 1ndividuo-
frente al EZstado para evitar el abuso y la ten =
dencia arbitraria de alzuncs Gobernantes a elevar
excesivamente las cargas tribvutarias,.

5in emtargo, el resveto de las garan- é
tias de gue goza el individuo frente al istado, =
solo es positle mediante el conoclmlentsy profunde
e integral de las liaitaciones que la nropla Cong
titucibén impone al Goternante.

Una de las formas mas comines por las -
cuales se atropella la proteccién que el Derecho-
mismo presta el causante, es debido con frecuen =

ela, a1l falso criterlio d- interpretacidén que lase-



autoridades ejecutoras realizan respecto de las -
leyes fiscales, deformando en esa forma el ideal-
de Justicla de las Instituciones Tribtutarilas,

Respecto al caso, el lLic. Ernesto Flo -
res Zavala en su obra Y Elementos de Finangas Pi-
blicas Mexicanas ", Afirmas ¥ Con frecuencia ae =
habla en México de "fiscalismo', El novedoso voeg
blo, de sentido equivoco...... 8plicado con Justy
ela, denuncia el vicio comfin en que incurren los-
Agentes del Filsco, y aun jJjueces timoratos, cuando
ejercen su funcibn llevados exclusivamente por la
mira de aumentar los ingresos del Istado, median.
te aplicacibén e interpretaeiédn artitraria de las-
loyes Tiscales.

" Ya Gastdén Jeze denurciaba, como impop
tante causa psicolbgica de la artitrariedad, la =
deformacibn gue engendra la especialidad en la =
reallizacién de actividades orientales hacla la -
vroteccifn de intereses soclales. Los funcionae =
rios que interviensn en ls recaudacldn ¢ impuese
tos, los Abogados al servicio del Fisco, estén, -
més que ninghin otro funcicnario Piblico, expues -
tos al peligro ¢e tal deformacién ".

* Por ello mismo y por consgecuencia in-
medliata de las prerrogativas gue el Estado reco «

noce al individuo, todae ley tributaria que vicle
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la Constitueién debe ser mulificada, como 10 €3 -
cualquler norma que también la viole. lLa ley Tri.
butaria no posee ningin reconocimiento especial .
dentro del sistema, por tanto, su mulificacidén es
necesaria y de reconocinmiento esencizal para la e
preservacidn de las litertades y derechos del indj
viduo %,

En consecuencia, el impuesto es materia-
reservada a la Leysy ello imnlica que en la ley en-
gue =ze¢ establezca un immesio, dseben encontrarse-
todos y cada une de los elementos que en su conjun
to intezran el tributo: objeto gravado, unidad, -
cuota, tase, etc, Por conslgulentey y de acuerdo -
con 1o estatlecido eon la fraccién VII del articu-
1o 73 de ruestra Constitucibn, en relacién’con la-
fracelén IV del 31, el impuesto sbdlo pueﬁa.crearso
en une ley,

Una ley tritutaria que permitiera discrg
clionalrnente a8 la autoridad ejecutora ¢ al agente -
del fisco la co Sigurzcidn de uns ley fiscal o de-
elsuno de sus elementos, serfa inconstituclionaly -
m1es el impuesto careceria en lo absoluto de su ag
pecto fornal.

El articulo 72 inclso "h" de la Constl -

tucién General de la Hepfiblica, deteranina que lasw~
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leyes tributarizs deben diseutirse primero en lae
Cémara de Diputades y la fraceién II del articulo
65 contiene la otligacidn y facultad para el Con-
greso de " exnmlnar, discutir y aprobar el presu-
puesto del alio fiscal sigulente y decretar los in
puestos necesarlos para cubrirlo Y.

En conecrdancia eon las consideraciones
apuntadas, y con la intencién de obtener el més -
claro 1deal de jJusticlia por lo que corresponde a-
la contritucidn tributaria del causante, la Conse-
titucidn fina limitaciones al poder del Gobernanw
te por lo gue respecta a la fljlaclédn del Impuesto,
entre las cuales podriamos emuierar las sigulen -
tes limitaciones o garantiass AJLITNCIA, ECUIDAD,
PRCPUACT HALT ALy I ECTRCACTIVIDA., LEGALIDAD, -
FOR.A ESCAITA, COLYETE.GIA, FUUTAILSTO ¥ MOTIVA -
CICH.

Tomando en cusnta la trascendental im -
portancia que la olservancia de tales garantfas «
surone por parte del Gobernante y la inmportancis-
que representa en nuestro estudlic, harexzos una =
lreve ref.rencia a ellass

13

ALY

farantfa de Audienclas-~ £l artfisulo i

de nuestra Carta dagna dice: " Nadie pocri ser -
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privado de la vida, de la litertad o de sus pro -
pledades, posesliones o derechos sino mediante Jul
cle seguldo ante los tribunales previamente ésta-
bleocldos, en el gue se eunplan las formalidades -
del procadimicnto y conforme a las leyes expedi «
das c¢con anterioricad al hecho ¥,

- La Garantia gque este principlo Constity
eional rresta al individuo, en el sentido de pProw=
tezerlo de todo procedimiento arbilirarlo, contce -
diéndole el derecho inalineatle de ser legalmente
Juzgado ante 108 " {tritunales previamente establg
cidos, cumpliéndose las formalidades esenciales -
del procedimiento y conforme a leyes sxpedidas
con anterioridad del neclhio de gque se trate " ha -
sido llamado Garantila de Audiencia. ‘

Para dar una még clara visién de ias' -
prerrogativas que se consignan en el articulé 14w
Constitucicnal y una explicacidn més amplia de la
Garantia de Audiencia, neccsario es por tanto, ex
pliecer ue se wntliende por « formalidades esencia
les el procediniento =

Las fornalidades esenciales del procedi
mientc, lo constituyen ios principics direectrices
que parca la técnica procesal y que permite a las

partes aportar, en el perfodo correspondiente, e
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las defensas y nruebas adecuadas al casoj permi -
tiendo al Juez el cononcinmiento de la verdad legsal,
la gue dezenbre analizande los conceimientos que-
las partes le han sll~gado. Es por ells que 2 to-
do el perfodo cue las partrs slguen en el proce -
so: demanda, contestacién, pruebas y alegatos, ha
sido 1llamado eon sclerto, periodo de conccimlen -
to, poraue es preparatorlo del acto jurisdiceio -
nal por antonomasia, la sentencila.

Ko se puede jJuzgar sin ccnocery el va -
lor Justicla que debe inmperar en toda sentenclay-
es imposible de oltensr por parte del Juzgador, -
8in el conccinmlento exacto y verf{dico ds los he -
chos que motivaron el 1itiglo. Es por elloy, que =
la garantla cue consigna el artfculo 1% ds 1la - -
Conztitucibdn, obliza para el Juzgalor la observan
cia de las formalidales del ?rocedimiento, qQue =
son las €nicas cue le permitirdn a la postre el -
conocimiento de la verdand; ¥ para el individuo =
nrotegicdo por la lLey, el Ierecho de reclamar la -
viclacié» cometida, consistente en haber sido Juz
gado sin antes ser cfdo y vencido en juiclo.

I8 pues preciso, para Jjuzgar, conocer -
previanente la materia sotre gue versa el Jjuiclo

¥y es tan inmnortante esta exigencia, prerrsjulsito



de la sentencia Justa, que ha sido elevada 2l ran
go de Garantia Constitucional.

Es de hscer notar, que primeroc nacid cg
no garantfa individual en materia penal, luego se
amplid a la materia civil, y despuéds a medida de-
que se fud constatando todo su valor y el alto «
fin de justicia que persigue, se amplia al Dere
cho Administirativo y al Derecho Tributario.

Lguidad s« Una segunda limitscifén opueg
ta al poder del Estado y que se agrega a los prinp
elpios rectores que deben imperar en la legisla -
eibn tributaria, lo constituyve la #quidad,

Invariabvlemente se ha digcutido a tra «
vés de las épocas, la existencia de una relativa-
direrencia_entre equidad v Justicla. 3in embhargo,
de acuerdo con el pensamiento clésico, éﬂuidad Y-
justicla son valores de contenido equivalente « =~
puesto que pertenecen & la esencila misma del ders
c¢ho,

Ulpliano define la Justicia como " la -
con=tante y pernetua voluntad de dar a cada ouien
lo suyo ". Celso define el derech-: e¢omo " el arte
de 1o tueno y lo equitatlvo " -~ jJust est ars boni
et aequi -,

la definicibén de Justicia idenda por -
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Ulpiano, ha trascendido a nuestra época cono la -
m&ég acertada definicién de Justieia. S5u enuncia =
eién de ¥ in sume culque triubendi " entraiia el «
valor mas alto de justicla, dar a cada nulen lo -
que le corresponde. il concepto equidad, lleva =
implicito, es inherente & 61 mismo, el valor Juse-
ticlia. 55 no ez justo no puede ser equitativo, =
8l no es equitativo nc puede ser Justo.

BEn materia Fiscal sin menospreciar la -
relevante laportancis que contlene en otras ramss
del derecno, la exlgencia de lo Justo se revela -
como uno de los principios fundamentales que la -
Lezislacidn Iributarias dete contener en sus pPre -
ceptos, tan es asf, gque los postulados de equldad
y’justicia, son garantizados gu obvservancia en -
los erticulos 13, 23 y fraccidn IV del 31 de la -
Constitucién de la weptblica. |

La enunciacién del artf{culo 13 Constity
cional, esté orlentado hacia la materia penal 1 «
* Kadle puede ser Jjuzgado por leyes privativas, =
ni por tribunsles especiales ", Sin embargo, una-

debtida interpretacidn en la en.nciacidn del arti-
| culo, nos lleva necesariane:te a considerar que =

el menclonado precepto no Unicamente tiene vall -
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déz por lo gque ecorresponde a la materia penal, =
sino gue se encamina a cunplir su cometido dentro
de 1la valoracifn jJjusta del derecho, estatuyendo =
una prohibicidn para el Foder Legislativo de dice
tar leyes que carezcan de generalidad y abstirae -
¢idén que son caracteres distintives que tiencn o
deben tener las rescluciones o actos del Foder lLe
gislativo, {

Proporcionalidad i~ El artfeulo 31 frag
eién IV de la Constituelédn General de la Repfiblie.
¢ay hace referencia a otra dé¢ las limitaciones -
que se opocnen al Poder cel Gobernanie en la fija-
eifn de los imruestos. E1 precepto de referenciae-
se enunclas " Es otligacién de los Eekicanos CONw
tribulr para los gnstos pfitlicos, asi de la Fedew
racifn como del Istado y Municiplo en gue resi. -
dan, fe la nmanera PROVADNCICHAL y equitative que «
disnongan las leyes ¥,

La propia en nclacién de la limitaecidn,
nog lleva a Interpreoizr el sent 40 del coneeplto -
en una forma matemfdtica, y en realidad, algunes -
veces este concento 861lo puede comprendersey, &N
materia tributaris, e relacidn con la categoria.

¢ voluaen del okhijeto rsravado.
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Tal internretacidn soire la proporciong
1idsed de los imouestes, 86lo desempelia flelnente-
su cometido de justicia en los imruestos indirec-
tos,; cosa gue no sucede en los directos puesto -
gue en tal caso, estaria:os en ﬁresencia'de UNG =
injusticla legal. Pongémos un ejemplos 31 el cau-
sante perclbe una renta anual de 19,000 pesos y =
debe pagar una cucta del 57 y sl ese mismo porcep
tije es el que estd obligado a pager el causante-
gue percite una renta de un millén de pesos, apa-
rentenente el impuesto serfa justo, pero en realyi
. dad ia Infusticia es evidente.

La doctrina soluciona el probleme gra -
vando al causante de acuerdo con su diversa capa-
eidad constructiva, fljando sl causante una tari.
fa pro-resiva para iguslar el sacrificio subjetl-
VO.

Un im»uesto gque gravara por igual todos
los ramos de la riqueza nptlica, sin tener en - -
cuenta la cuantia de la rigueza de cada particu -
lar, serfa notoriamente improporecional.

La proporei-nalidad de las contribueclow
nes del causante parz econ el Estado reside en el

equitative reparto de los immuestos que en su cop
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Junto integraﬁ el sistema tributario y eorrespone
de al legislativo hacer esa fijacién discrecional
para lo cual juzga con criteric solberano,

La generalidad y abstraccifn, elementos
prineipalisimos que debe contener toda norms le ~
gal, se revelan en materia impositiva como postu-
lados insubstituibles, ecuanto mas cuando que la =
propia Constitucidn Gsneral de la Repdblica en su
articulo 31 fraceién IV, establece la obligacién-
para los Mexicanos de ™ eontriﬁuir.para los gas =
tos pitlicos asi de la Federacién, como de los Es
tados y Municlpios donde residan de la manera prg
porcional y equitastiva que dispongan las leyaes Y,
En otras palabras, la contribucién tributaria ese
obligatoria Constitucionalmente para todas las =
personas residentes en la Repfiblica, ﬁin distin -
¢ién de persons o eorporacién alguna, poniéndose~-
de manifiesto la generalidad y abstraccidn de la-
ley al no permitir el goce de privileglos.

Ahora bien, si otligacién es para todo-
residente en la Repfiblica el eontribuir & los gag
tos de la Rneidn, su contritucibn estéd regulada =
equitativanente de acuerdo con lo dlspuesto con -

ias leyes fisecales, en el sentido de que la obiiw.
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gacidn tributaria se origina desde el momento ene
que se realiza la situacién que la misma ley seﬂg‘
la como hecho generador del Crédito Filscals ten
génos por caso, en Cédula I, el lmpuesto gravita-
sotre las utilidades que cobtengan los comercian -
tes, agricultores, industriales, ete,, en un ejer
eicio fiscal. E1l hecho previsto por la ley como
generador del crédito fiscal es gue el causante -
tenga utilidad al final del ejerciclo.

El artfculo 13 constitucionsl prohibien
do 8l poder legislativo la promulgacién de leyes-
privativasz; el artfculo 31 estableclendo la obli-
gacisn para todos los residentes en la Repfiblica-
para eontribuilr a los gastos de la naciédn y el ap
ticulo 28 prohibiendo de un modo negativo las ex-
encliones y privileglios en materia Impositiva, - «
efirman el prineipic de Justicia en el Derecho =
Tributario,

Irretroactividad :- En distintos estu -

dio3 realizados en materia tributaria por diferen
tes Trat-distas, se asienta el prinecipio de que =
¥ las leyes tributarias no deben tener efectos «
retroactivos "+ El princinio tiene su fundamento-
en 1o consignado en el articulo 14 de la Constity
eidén, el gque prescribe que: "™ A ninguna ley se da

r4{ efecto retroactivo alguno en perjuicic de per=-
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sona alguna ",

La retroactividad de una ley significa-
gque la expedicibén o arlicaeidn ée una ley pueda «
canbiar la situacidn juridica del individuo por -
lo que respectz & sus derechos adquiridos, de los
que vendria a despojar la aplieacién de una nueva
ley expedlida con posterioridad al hecho de que seo
trate.

* El prineipio de la no retroactividad,
significa que el legislador o el Jues né pueden -
despojar a log individuos de log derechos que se-
llamen adquiridosj el primeroc por la expedicibéng-
¥ el segundo por la apliecsciédn de una ley ". ( To
mo XXXII, Pég. W3, Prontuario, pig. 237, Tomo =
XII ).

La doctrina ha elaborado éistintas teo-
rias para explicar c¢(4ndo una ley es retroactiva,
slendo la gue ha gozado de mayor prestigio la lig
mnada doctrina c¢ldsica inicisda por Merlin y que -
donind el pensamiento Juridico de fines del siglo
XIXe Esta doctrina distingune entre derechos adqui
ridos y expectativas ds derecho. ¥ Loz derechog =«
adcuiridos son log cue han entrado a formar parte

del patrimonioc del individuo, lLas expectativas =
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son las simples facultad-s o esperanzas %,

Otros Tratadistas como Laurent y Huey -
han sostenido cono concepto bdsico, la diferencia
entre el derecho y el interés. Explicando su doce
trina en el sentido de que la nueva ley no puede-
regular los derechos que tienen su fundamento en-
la ley precedente, pero s{ puede afectar lo que =
sblo constituye un interés.

Coviello, acogiendo la teoria de Vareiw
lles Sommiéres dices " La ley no tiene fuerza re-
troactiva, ello slgnifica que el juez no puede =
eaplicarla a hechos paszdos, o desconociendo las
consecuenclas ya reallizadas, o quitando efilecacia,
o atribuyende una diversa a las consecuencias nug
vas sobtre la dnica tase dg la apreciacién del he-
cho pasado ". ( Pig. 120 ).

Julien Ionacase distingue las situacioe
nes juridicas abstractas y las situaciones juridj
cas coneretas; explicando gue la situacidn abse -
trecta es " la manera de ser tedrica, una esperan
za de beneficlarse eventualmente con una leyy = =
mientras que la situacidn jurf{dica concreta es «
una realidad positiva ", Y agrega " no serd re- -

troactiva una ley que respete las situaciones Jue
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rfdicas concretas “. ( Introduceién al Estudio
del Derecho, pigs. 207, 209 y 211.

La Suprema Corte de Justicia de la Na -
¢ién ha establecido Jurisprudencia aceptando la -
teor{a de los derechos adquiridos elaborada por =
Merlin y a la cual nos hemos referido en parrafos
anteriores. El Cerecho adquirido es definible, -
cuando el acto realizado introduce un blen, una -
facultad o un provecho al patrimonio de una persg
nay, y €l hecho efectuado no puede afectarse Nl
por la voluntad de quienes intervinieron en €l -
acto, nl por disposieién legal en contrario; y la
espectativa de derecho, es una esperanza de que =
se realice una situaclidn jurfdica concreta, de =
scuerdo con la legislacién vigente en un momento-
determinado, En el priner ecaso, se realiza el de-
recho y entra en el patrimonio de la personas en-
el segundc, el derecho esti en potencia, sin rea-
lizar una situacldn Jjuridsica concreta, no formane
do parte integrante del patrimonio. Apéndice Bl =
Tomc L del Semanario Judiclal de la Federacién, -
pigs. 226 y 227.

De acuerdo eon la teoria referids pode-
mos concluir que para gue una ley sea retroasctiva,

se regulere que otre solre el pasado y lesiocne de
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rechos adquiridos bajo el amparo de leyes anterig
res, y esta 4ltima circunstancia es esencial,

Lepgalidad 3- En pédrrafos precedentes =
nos referimos a los prineiplos constituclionales -
Ggue operan como linitaciones al poder legislativo
en su facultad impositiva, Ahora estudiaremos los
prinelipios que act:ian sobre el Poder EjJecutivo, «
precisando de paso cuidl es la intervencién de ese
Poder en el proceso de Legiglaeidén Tributaria.

Huestro Derecho Positivo permite una in
terdependencia y cclaboracién de los Poderes, evi
tando una pronuncilada separacidn fincional de los
mismos. Esa colatroracidédn del Fjecutivo en el pro
ceso es la sigulentes 71 Poder Zjecutivo tiene fa
eultad para inicisar leves y elercitar el derecho-
de veto; corresponde & €1 la promulgacidn y pubdbli
caclén de las leyesy le comrete la facultad regla
mentaria, y finslmente, &l se encsarza de la apli-
cacibn, en aceifn propia, de las leyes tridtuta- -
rizs,

El pri-eirioc de legalidad tiene su fune
demento en el ertfculo 14 de la Constitucibén de -
la Repfitlieca, el ocue se expreses " Nadle podrd -

ger privado de la vida, de la litrertad o de sus -
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pronledades, posesiones o derechos, sino mediante
Juiecio seguido ante los tribunales previamente =
establecidos, en el que se cumplan las formalidaw
des esenclales del procedimiento y conforme s las
leyes expedidas eon anterioridad al hecho,

# En los Juiclos del orden ecivil la sen
tencia definitiva deberé ser conforme & la letra-
de la ley o 8 la interpretad 4n juridica de la =
leyy, vy a falta de ésta, se fundard en los princi-
pios generales del derecho %,

En ess forma se consagra el principi@ru
de legalidad gque exige, para la privacibn de un =
derecno del particular, que se funde en ley ¥y que
ésta sea aplicada correctamante.

Como bien lo apunta el seilor Lice 5o =
vando Je Garza en su obra " Las Garantias en el -
Derecho Tributario %, la alusidn del lLegislador a
la aplicacibn correcia de la ley, en la garantia-
de legalidad, salcanza a todas las ramas del dere-
choy incluso al Uerecho Administrativo y al Triby
tario.

Por lo consignado en los mencl nadosd =
preceptos de nuestira Carta kagna, una ley es le =

gal cusndo la sentencia se dicte con fundamento =
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en leycs expeidss con anterioridad a2l techo y se
refinan los requisites que ézta debe contener, ¢o-
mo lo son, de acuerdo con el moderno proceso en -
el que existen sels dlversss etapas, & sabe T =
inieiativa, discusién, aeprobacién, sancién, pubdli
caclén e iniciacifn de la vizencia de la ley.
Forma escrita, Competencia, Fundamentow
¥ Botivacidn 3~ Las siguisntes limitsciones que =
la Constituclibn fija al poder del Gobernante para

la fijacidn del Impueste, son las que se refieren
al azpecto formal per lo que respecta al mandae =
miento escrito de la antoridald coizetente, que =
funde y motive la crpusa lezal del procedlimiento.~
Harémos una suscinta referencia & cada uno de = -
esos reqgulsitos.
| Esos principios tienen su fundamento en

lo preceptuado en el artfculo 16 de la Constitu =
eién, el que en su prirvera parte se conclbe en =
los slguientes términes: ¥ ladie puede ser molesta
do en su persona, familla, domicilic, papeles 0o =
posesiones, sino en virtud de mandamlento escrito-
de la a1toridasd coumpetente, cue furncde y notive 1la
czusa lezal del o»rocciizmiento v,

Tl reuisite de que €l scto dele cong =

tar por escrito, es estrictamente el asrecto for -
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msal que cebe necesarianente culrir tods menda~ -
miento de autoridad; mientras que, por otra parte,
el requisito de competencla, no es una sinple for
melidad establecida por la ley, sino la condieién
que legitima la acitualizacidn del acto. Autoricdad
competente es la que las leyes asi considerzn en-
razbn de la materia, Jurisdieceidn, cuantis del -
hecho de que se trate, y la violacién de esa ga =
rantia puede ser im-ugnada como ¢ ausa de mulidade
en el procecimiento contencloso adninistrativo =
con fuandanents en el artficulo 202 del Cbédigo Fis-
cal de la Federacildn, pudiendc ocurrir simulté- -
neanonte ante ¢l Trilunal Fiscel reclamendo la ip
connelencia de la srtoridad, y en julcioc de Ampaw
ro por viclacibn de garantfas,

La garantfa fe gue el nmcto dehe estar -
fundado en ley es en el fondo, el rrinecipic de lg
galidad, puesto cue para que la fundamnentacifn -
exista, consecucntee~te dele anoyarse el acto en
precenios legales en que se refdnan los requisitos
& gquc nos henos referido al hablar del principio-
de lezalidad,

En cuants ol motivo, éste ze origina sl

realizarse la situacldn prevista nor la ley, D1 -



articulo 20. del C6digo Figcal de la Federacidn e
establece que : Son Impuestos las prestaciones en
dinero ¢ en especie, que el Estado fija unilate «
ralxente y con cardcter obligatorioc a todos ajue-
1los individuos " cuya situacibn coincida " como=-
hecho generador del crédito fiscal, ror ejemploy-
la Ley del Impuesto sobre la Henta, en su articu-
lo 20. fraceién 1II afirma que " estédn obligadas~
2l pago del Impuesto sobre la Renta, las socleda-
des clviles o mercantiles, las fundaclones, lags -
nancomunldades, etc., pues bien, al constituirse-
una sociedad eivil o mercantil, o una asociacidn,
ge realiza la situacidédn prevista por la ley, la -
existencia de la sociedad o asociacidn, generédndg
se entonces el crédito fiscal consistente en el =
pago del impuesto sobre la kenta, creéndose el mo
tivo que es el antecedents que provoeca el psago =
del Impuesto.

En pocas palabras, un acto adminlistrat]
vo estaré legalmente motivado cuando se ha comprg
bado la existencla otjetiva de los antecedentes.
previstos por 1la ley ¥y e€llios son suiicientes para
provocar el sacto realizado,

-0 0o -
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Capitulo Cuarto

DEFIRICION DE IMAULSTO
I TEORIAS RLLATIVAS

A pesar de ser miltiples los Tratadise-
tas de Terecho Fiscal gue han elaborado su propia
definicibn de " Im.uesto " sus distintas defini -
ciones al parecer diversas, ercierran en el fondo
un misxmo significado. ¥n otras palabras, sii enun-
ciacidén puede ser distinta, pero sus elementos =
constitutivos coneuerdan con la definicilén univep
salmente aceptada de Impuesto,

Analizando algunas de las definiciones-
de Impuesto, podremos conclulr cuales son sus elg
mentos constitutivos y verémos la concordancia «
gque exlste en el fondo de ecada una de ellas, Por-
ejemplo, Francilsco Kittl dice: ® El imnuesto es -
una cuota, parte de una rigqueza, que los eciudada-
nos dan obligatoriamente al fstado y a los entesg-
loeales de Derechco Adminlistrativo para ponerlos
en eondicicnes de proveer a la satisfaccidn de -
las nccesidades colectivas. Su cardcter es coacti
vo ¥y su producto se destina a la realigacidn de -
servicics de utilidad general y de naturaleza in-

diviaible ".



Vittl de Marco dices % El impuesto es -
una parte de la renta del eiudadano, cue el Esta-
do percite con el fin de pronorcionarse los me -
dios neccsarios para la produceién de los servi -
cios pitlicos generales ",

Eheberg define el impuesto diciendo 3 -
" Los impuestos son prestaciones, por lo regular-
en direro, que el Estado y demds entidades de De-
recho Piblico reclfman en virtud de su poder »
coactivo, en forma y cuantia determinadas unila -
teralmente y sin contraprostacidn especial con el
fin de satisfacer las necesidades colectivas %,

José Alvarez de Cienfuegos lo define -
en los siguientes térainoss " El impuesto es la -
parte de la renta naclonal ~ue el Estado se PIro -
pila para aplicarla a la sstisfaccién de las nece-
sldades pfiblicas, distrayéndola de las partes - «
slficuotas de aguella renta de las economias pri -
vadas y sin ofrecer a éstas compensaéién alguna =
especifica y reciproca de su parte ",

De acuerdo con las anteriores definicig
nes de impuesto, podemos encontrar los sigulentes
elementos comiiness

a)y,~ Una prestacifn des ecardcter econbh -

mico gue el individuo entrega al Estado.
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b)e=~ Unilateralidad de la prestacién,=-
en el sentido 42 gue la cuota es fljada por €l =
Poder Estatal, sin gue el individuo participe en
la fijacién del mismo.

e)e~ La prestacidn del individuo no es
seguida de una contraprestacidn por parte del Pg
der Estatal. |

d) .~ Cardcter coactivo, e@s decir, cong
treiiimiento Juridico en el pagoc del Impuesto,.

2) .= Su otservancla se obliga a todos=
los individuos gue formen parte de una coruridad
politica organizada.

, £).= Bu establecimients procede segiine
reglas fijas,. 7

g) e~ Be destina a satisfacer las nece-
sidades de la colectividad,

El Cédigo Fiscal de la Federacifn, ens
su articﬁlo 204 define el Impueéto en 1los 81 = -
guientes términosgs " Son Impuestos las prestacig
nes en dinero © en e specle que el Estzado fija =«
unilateralmente y econ cardcter chligatoriossa to=-
dos aquellos indlividuos cuya situseidn coincida=-
con la que la Ley sefiala como hecho generador e
del Crédito Fiscal *,

En esta definiecidn sue nuestro C8digoe-
nos proporciona, se refnen todog los elementos «

fundanentales cue se encuncian en las definicio-
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nes elaboradas por distintos trataiistas. 51 tien
es cierto oue en la misma definicidn no se 2sta =
blece que los impuestos se destinarén para satis~
facer las necesldades de la colectividad, que es-
el finico elewento que no se enuncia, la Constitu-
cién General de ia Repfiblica en su articulo 31 ==
frac, 1V estallece la obligaciédn para los Hexicae
nos de " Contritulr a los gastos Piblicos ",

El Lie., Flores Zavala, en la segunds =
ecicidn de su obra " Elementos de Finanzas Piblie
cas Mexieanas ™ Pfg, 47, hace la observaciln dele
que el C&digo Fiscal no incurre en el error de dg
cir, cue esas prestaciones se destinaréin a la sa-
tisfaccifn de necesidades colectivas 0 a cubrir -
los gastos generales del Estado. Y sigue dicliendo,
deeciyr lo primero, hudblera sido un error, porqua =
el producto de los ingresos pﬁblicos se destinafé
a cutrir los gastos que exifa la actividad del Eg
tado, pero no toda la actividad estatal es la sa-
tisfaceibn de las necesidades colectivas, afn - =
cuande s{ sea la mfs importante de ellas, 1lusgo =
no puade decirse que sea de la naturaleza del ime
puesto aplicarse a la satisfaccidn de las necesil-
dades colectivas, Tampoco puede decirse que debe-
destinarse a los gastos pfiblicos, a los gastos ge

nerales del tstado, por que alfin cuando esto sea =
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la Tegla general, no es el regulsito indispensa-
bley porgue puede haber impuestos que se destl -
nen no a gastos generales, sino a ciertos finesw
especizles,

El articulo 60. del Cédizo Fiscal dice
% Solo se podrd afectar un ingreso federal a une
fin especial, en los casos sigulentes

I.~ Cuando la afectaeién ecorresponda a
las participaciones concedidas a log Estados, Te
rritorios Federales, Munielipios 0 al Distrito Feg
deral en ingresos federales.

Il.~ Cuando la afectacién constituya -
una garantfa de ennréstitos concertados sotre el
erédito de la Xacifn,

IIl.~ Cuardo la afectacifn tenga Dor =
otjeto la constitucidn del patrimonio propio dee
organismos plblicos ¢ em-resas privadas, con die
recta intervencién ofieial, cue se organice de g
cuerdo con el Elecutivo Federal, para regular o=
desarrcollay sctividades comercisles, industria -
les o agricolas que a juicio del mismo sfecten =
la econonfa del pais.

IV.~ Cuando la afectacién tenga por ob
jeto combatir placas o enfermedades gue amenacen
propagarse en el pais, asi coms cuando se trate-
de remediar la situacifn ée potlaciores o regic-

nes en caso de calamidad pfiblicae.
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El Lic. Flores Zavala apoya su argumeyn
to, por lo que corresponde a la destinacién que -
se hace de los impuestos a ® clertos fines espe
ciales " con fundamento en lo establecido en el «
precenpto antes mencionado, Sin enbargo puede cone
cluirse, que al fin y a la postre, aun en el caso
de aplicacidn de impuestos & fines especlales, «-
las prestaciones que el Estado percibe, se desti-
nan a la satisfacclidn de las necesidades de la cg |
lectividad. |

Por lo gue corresponds a la primera pap
te de la observaclén, &1 misuo reconcce gue la sa
tisfaccisn de las necesidades de la colectividade
es una de las partes de mayor 1im-ortancia de la =«
actividad del Estadoj pues de acuerdo con el su =
puesto que manda la Constitucién de * Contribuire
en la forma justa y eauitativa que estallecen las
leyes, a los gastos pfiblicos de la Nacifn " en -
una o en otra forma no viene a ser sino contribuie
ir a lo satisfaccidn de las necesidades de la cow-
lectividad,

Siguiendo adelante en nuestro estudio -
en relacidn con la definicién de imsuesto, encon=
tramos en la misma la intervencisn de dos elemenw
tos, el activo y el pasivo. De acuerdo con la ore

ganlzacién de la Repfitlica, el elemento activo lo
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lo conatituyen la Federacifin, las Entidades loca
les ( Estados, Territorios y Distrito Federal )
¥ los Municipios. Son sujetos actives dentro dee
la relacién Tritutaria, en virtud de cue tienen-
el Derecho de exigir coactivamente el pago de la
prestacifn eontributiva; tanto la Federaclén co-
mo las Entldades locsles, estén facultados parae
estatlecer los impuestios que consideren necess =
rios para culrlr sus oresupuestosy misntiras quew
el Munlieipio por el contrario, de acuerdo con lo
consignado en la fraceifn II del artfculo 115 Qe
la Constitucién Federal, éstos no puecen fijar =
por sf los impuestos municipales, sino gue &stos
son fijajos por las Lezislaturas de los Estadogs,
las cue en todo caso, serén las suficientes para
eutrir sﬁs necesgidades, concediéndoles Gnicamenw
te la 1libtre administracidn de la Hacienda,.

Por otra parte, de conformidad con 1low
eonsignado por el artfculo 20 del Cédigo Fiscal,
el sujeto o deudor del Crédito Fiscal, es la pep
sona ffsica o moral que, de acuerdo con las le -
yes, estid obligado de una manera directa al pago
de una prestacifn determinada al Filsco Federal.

El cardcter de sujeto pasivo de una rg

lacién tributaria puede recaer en una persona 1



- 49 -
sica, ( Pedro Garza ) en una persona oral ( Fa-
btrica de Chocolates Mexicanog, S.A.)s Los esta -
blecimiento piiblicos y en general los organismos
pféiblicos éan funcliones deseentralizadas del Esta
do, pero con personalidad juridica propia, { Fe-
rrocarriles Nacionales de tiéxico, Petroleos Mex}

cancs y otras instituclones andlogas.

uQOﬁ-.
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Capitulo Quinto
OBLIGACION DW COXTAIIUIR A LOS GASYTOS
DE LA HACION ¥ 8BUs FUHDAMLINTOS
CONSTITUCICHALLES

En la breve resefia histdrica que anota
nos eomo antecedentes de la foﬁmacién de la ag¢ -
tual Ciencia d¢e las Finanzas, vimos como los an-
tiguocs gravémenes gue las Tribus Salvajes imponi
an a los derrotadosy las prestaciones que log Sg
ficres Feudales exigfan de sus vasallosy las arbi
trariecades que en materia impositiva cometfan =
los Golierncs despdticos, vinieron a convertirse
en la actualidad en una Ciencis debidamente re -
glamentada y genefalmente acentada en todos loge
puetlos del universo.

El proceso evolutivo fue lento, sufrid
modificaciones y transformaciones constantes, we
evolucionando los sistémas a medida que evoluecip
nakan las orzanizacicnes polftieas de los Esta -
dos,y reconocloendose la necsesidad de fundanmentar
legzlazenie la facultad del Gobernante para exl -
gir el pagzo de Trilutos ¥y la obligacidn de los »
individuos de cubrir los lzapuestes gue el Estado
sefinlare de acuerds eon las regalas por &1 migmo
elatoradas, perc fijdndosele limitaciones en ele

degenpefic de esa facultad,
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Lag causas, el fundamentc que origina-
la facultad del Estado para exizir ds todos lose
ciludadanos el pago de contriluciones impositivasg
tiene en su origen motivos de orden econdmico; -
necesidades de orden scondmica que el Estade, cg
mo Jefe Supremo de una determinada organizacifne
pol{tica, tiene la obligacion de satisfacer en -
teneficio de la colectividad; necesldades cue e
fubron acentufndose de acuerdo con el progresivo
adelanto de las civilizaciones,

Es de pecordar cfmo en la antiguedad
los Jefes de Tribu y Sefiores Feudales, refenfane
para su propio pecullo, para su propie hteneficlo
el total Jde las contrihuc.ones fgue obligaten & =
cutrir & sus vasnllos o escalavos, ilentras que,
en 1z actuzlidad, el .stado destlna las contrily
ciones aportadas por leos ciudadan~s a la satisg «
faccidn de 1laz necesidades econdnicas del pais.

Entre las necesidades econdnicas 4@ =«
primer Srden de un pals, podriamos enumnersr lase
sigiientes 3 Construccién de vias de comunicaeil
ne carreteras, caminos vecinales, etc.j estable-
eiaiento de Hospitalesy Consiruceldn de edificlo
de Teneficiencia Pfiblica y mantenimiento de é3 -

tos; Construcciédn de vias férreas, adiuisicibn -
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de la macuinaria necesaris, estatlecinlento de
talleres para la reparacifn de la misma, etc.j -
Implantacién de Servicios de Correosy Construc -
eién de plantas Hidroeléctricas; estatlecimiento
de Centros Culturales y en fin, la lista serfa «
interminatble ¥y no estimo necesario referirme &8 =
cada uno de los servicios cue pronorclona el Ese
tado, en el cumplimiento de sus fines,

Por ctra parte, la extensifn gradual -
de las atribuclones del Estado, fendmenc que se-
manifiesta en todos los pafses del Hundo, desa -
rrolla en forma considsratle los antiguos servi-
cios pfiblicos, creando Ministerios nuevos, 0y ==
cuando menos, grandes departamentos o direccio =
nes ministeriales, tales como la agricultura, el
comercio, el trabajo, la asistencia pfiblica, la~
higiéne piblica ( hatitaciones insalubres, pre =
servacidn de enidemias, felsificacibén de génerocs
alimenticios ), los seguros sociales, etce.

InBtil es decir cue ess extensién proe
gresiva del las atribuciones del Eaztado se trady
¢e por una notoria y pronorcional alza de 103 =
gastos phblicos,

Ademds, y como una consecuencia direc-
ta e inmediata de la creacifn de estzblecizmien -
tos de utllidad pfblica, las contribuciones de =

los eausantes neccsariamente tienen que solven =
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tar el pago de los salarios de 1los empleados pl-
blicoss Presidente, Cobernadoras, Senadores, Diw
putados, Magistralos, Jueces, Presidsntes Kunicji
pales, en fin, hasta el 4ltimo emplesdo al servi
clo del Estado.

Otra de las necesidades de Srden econd
mieo gue satisface el Estado y zue en la éroca -
actual ha asumentade considerablemente las contrj
buciones que ha de cubrir el causante, es el de=
sarrollo del espiritu militar con todsas sus cone-
secuenciags prinero la guerra, y descués, la paz
armada, la cual cuesta médz que las mls.ias confly
graziones arma’as.

Un porcentije enorne del presupuesto -
de un Estado, estd destinado & pazar los gastose
de las guerras pasadasg, tajo la forma de pago de
los intereses de los em réstitos efectuados para
hacerlas; y més de una tercera parte de ese pre-
supuesto, a pagar los reparativos de las gue =
rras fuluras.

Pudo espersrse que la Tercera (uerra =
¥undial, que debla ser la Gltima, y que el pacto
de las Naclones Unidas con los pactos sucesivosge
que han venido a corroborarlo, habrian llegado a

suprinir, o por lo menons a reducir considerable-
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mente, Jo8 presupuestos para los armamentos. Pero
desgracladenente, esta esperanza se va desvane e=-
eiendo. En rezlidad, los gastos miiltares, 0 como
tamblén se dice, los gastos para la Defensa Naclg
nal, han susentado en todos lcs palises, vencedo =
res, ﬁencidos y neutrales.

En la satisfaceidn de ese enorme efomulo
e necesidades colectivas que tiene gue golventar
el Estado, tiene su origen, su fun‘amento, 1a « =
obligacidn de log eiudadanos a eontri’uir en la =
medlida de sus capacidades y en la forma en que lo
estatlezcan las lLeyeg, & sostener el presunuestos
Fiscal de la Hacibn.

Tal obligacidn de los ciudadanos & cone
tribuir a los gastos piblicos, estd consignada en
la Pronia Constitucién de la Repfiblica. Y en geng
ral, en todos los pafses del Orbe, la otligaclén-
contritutiva de los ciudadanos es la premisa fune
damental pars el mantenimiento y desarrollo del =
Estado,

Desde la * Declaracibn de los Derechose
del Hombre " en &poca ds la Revoluci’sn Francesa =
en el artfculo 13 se estaltlecil ¢ " Para el mantg
nimlento de la fuerza pilibvlica y para los gastos =
de a'ministracién, una contritucifn confin es In =

dispensables; ella debe estar lgualmente repartida
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entre todos los cludadanos en razdn de sus facul
tades ",

En nuestro méximo Mandamilento legal, =
el srticulo 31 en su fraeccilén IV, estatlece 1 -
Esz obligacldn de los MHexleanos: Contrituir parae
los gastos pftlicos asi de la Federacifn, como «
del Histade y Munieiplo en cue residan, ds la mae
nera proncrcicnal ¥ esultativa cue dispongan lag
leyeg ".

Afn cuando el prece to Constitucionale
88lo se refiere a los Mexicmnos cuando esta’ lece
la obliigacibn de contrilulr a los gestos piblli -
ccsy no prohibe cue se Imnonga a los extranjercs
¥ en consecuencla, puede hacerlo el legislador «
oréinario., Por lo tanto, en el propio Cédizo Fig
cal de la Federacifn en el articulo 21 freccién-
II se estableces " La calldad de sujleto o deuﬂor'
de un erédito fiscal puede recaers Yobre extrane
jeros residentes en la Heptitlica o en el extrane
jero; en este 41timo caso, por actos efectundose.
en la Repfiblica o fusra de ella pero cue deban =
producir sus efectos juridicos o econfmlicos den=-
tro de la Renfiblica "§ Por capitales cue poseanw
dentro de la Repiblica o por ingresos cue olten-
gan, por cualquier titulo, de fuentes de riqueza

situados en territorio Kacionel %,
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Asimiasmo en la fracclén III del mismo-
artfculo se consigna 3 ® lLa calidad de deudor de
un erédito fiscal, pueds recaer scbre las persow
nas morales, nacionales o extranjeras, cuando se
encuentren conprendidas en los casos de las frag
¢icnes I y 11, respectivamaente %,

Dicho de una manera general, estin o =
bligados a contrituir a los gastos piblicos de «~
la Repfiblicas " Todas las personas, fisicas o mg
rales, nacionales ¢ extranjeras, cuyas situaciéne
coincida con la gue la Ley sefiala comoc hecho ge-

nerador del erédito fisecalv.

000 -
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canftule Sexto

DIVERSAS CATEGCRIAS DE EXENCION
DE IMPUESTOS Y 8U CLASIFICACION

De acuerdo con lo sstatufdo en los prg
ceptos Constitucionales que hemos estudiado, as{
como en las preseripciones del C&digo Fiscal dew
la Federacién, podemos conclulr qﬁe tienen oblie-
gacién de contribuir a los gastos piblicos, to -
dos los ciudadancs de la Repdbliea, los extranjg
ros y toda persona fisica o moral cuya situacién
goincida con el hecho gque la ley fiscal sefiala
comd generador del erédito fiscal. |

Y tienen obligaecién contritutiva, en «
virtud de que les impuestos no son tributos esta
blecldos por un derecho superior, sino una con -
tribueién que tiene como fundamento la solventa.
¢ibdn por el Estado de las cargas de la vida g0 =
cial,

En consecuencia de lo anterlor, el arw
ticulo 28 de la Constitucidn estaklece: * En los
Estados Unidos Mexicanos no habré Monopolios, ni
estancos de ninguna clase; ni exencién de impueg
tosi ni prohibiciones a titulo de proteccién 2 -
la industria, exceptuandocse finicamente los rela-

tives & la acuiiacién de moneda, a los correos, -
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telégrafos, etteenee "o Y sigue diclendo en su -
pirrafo Segundos " En consecucncia, la ley cast]
gari severamente y las autoridades perseguirin -
con eficacia toda concentracién o acaparamientog
¥y en general, todo 1lo que constituya uua ventae
ja exelusiva indebida en favor de una © varias -
personas determinadas y con perjuiclo del pﬁbli~
¢o en general, ¢ de alguna clase soclsl ¥,

' §1 de acuerdo con los preceptos que heg
mos estudiadoy la generalidad de los ciudadancge
del pais y afin los extranjeros estfn obligados
el pago de impuestos, cuféndo es entonces gue la-
propia ley eoncede la exencidn de los mismos ?

Al respectoy la Suprema Corte estable-
¢es " La pronibicién cue contiene el artfculo 23
Constitucionaly no puede referirse més que a los
cas08 en que se trata de favorecer intereses de-
deterninada ©o determinadas personas, estableclep
do un verdadaero privilegio, no cuando, por razg
nes de interés sccial o econdmico, se exceptfia «
de pagar ispueatos a toda una catesoria de persg
nas por medio de leyes que tienen un carécter g§
neral ", ( Tomo XVI, plgs. 451, Prontuario, Temoé
VIII, pég. 88 ).



Entre lac diversas exenclones gue la -
ley permite, se encuentran las sigulentes:

8).- La exencién de impuestos a les Mi
nimos de Exlstencia,

No hay viclacién al artfeulo 23 Consti
tuclonal, en ¢l caso de las exenciones a los mia
nimos de existencia, porque en estos Cas0s NO ww
existe propiamente exencién de iapuestos. {(Arts.
79 25 ¥ 27 de la Ley del lmpuesto sobre la Ren e
ta, primer renglén de la tarifa. Art. 6o fraccig
nes I y 11 de la Ley de Impuestos sobre ijerencia
¥ legados de fecha 7 de Septiembre de 19403 frag
cién I de la Ley del Impuesto sobre Donaciones -
de fecha 25 de Atril de 193% ). -

En efecto, la exeoncidn es un privile =
glo, es decir, una graclia ¢ prerrogativa que se-
concede a una persona literédndola de una obllga~
eién. Conceder una exenciédn de impuestos, signie-
fica dispensar el cumpliniento de la obligacibne
de pagarlos, Pero la obligacidn de pagar impuese
tos, emplieza con la capacldad contributiva, de -
manera gue, si el gue percibe una renta minims -
no tiene capacidad contributiv&, no se le guede-
dispensar el cumplimiento de una obligacién que=

no tienses



En ese caso, la exencién gue la ley ¢ =
torge, no tiene 6tro valor que el de un reconoci
miento, por parte del Estedo, de la inexistencia
de la abligacién de pagar impuestos, por lo mis.
mo, en consecuencia, tal disposicidn no es con -
traria al texto constitucional en su articulo 285

Bn ejémplo del c¢ss0 se encuentra com -
prendido en lo eonsignadd en el articulo 50 delw
C8digo Fiscal de la Federacisn que dice: " Seridn
condonados o reducidos los eréditos fiscales do-
cualgquier naturaleza, cuando por ecsusa de fuerza
mayor ¢ por calamidades pfiblicas, se afecte 1la =
situacibén econbmica de alguna entidad o regifn =
de la Repfitlica, El Ejecutivo Federal declara, =
medlante decreto reglamentario§ los inmpuestosy =
derechos, aprovechamlentos y productos sujetos a
franquicia y las regiones o entidades en 1as que
se disfrutard de la misna ". En e¢stos casos, la~
capacidad contributiva de ios individuos, ha de-
saparecido por causa do fuerza mayor, por lo que
se justifica una exencién que tiene los mismos ca
catéres cue la del minimo de existencila,

b) .~ Las exenciones que conceden cier=-
tos articulos’ de las leyes especiales gue regls

mentan un impuesto determinado.
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Por lo gue & este caso seé refiere, pue
den distinguirse tres situaciones dlversass A).-
Cuando se exceptda de un gravémen a ciertas per-
sonas, en virtud de gue estén sujetas a otro ime-
puesto especlsl, En ez0os casos no existe proplae
mente exencidn, sino substitucibn de un gravimen
por otro, y en consecuencia no hay violacidn del
articulo 28 Constituclional.« B).= Cuando se de =
clara exentas a clertas personas que de interpre
tarse estrictamente la ley gque establece el im «
puesto, no guedarian comprendidas en sus térmie
nos. Por ejémnlo, cuando la Ley del Imnuesto §o=-
bre la Henta declara exentas a las corporaciones
benéficas, elientificas, polfticas, literarias, =
etc.y gue destinen sus ingrescs a sus proslios fi
nes. €Y.~ Cuando se declaran entas a ciertas cg
tegorias de personas, en virtud de que el Estado
reconocce gue no tisne derecho a gravarlas, por «
lo estipulado en los Tratados Internacionales, o
por otras causas como, por ejémplo, cuando el ay
tfculo 30 del C8digo Fiscal declara exentas de =
impuesto a las Naclones Extranjeras y a 1los Dl «
plomiticos, en casoc de reci-rocidad.

¢).~ Las exenclones para los gue explg

ten una concesidn,
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En este caso, la Suprema Corte estableg
cid Jurisprudencia diciendo: " la exenciln del -
Impuesto supone la Concesién gratuitay pero no =
puede decirse cue 8o exima & alguien del pagzo de
eontribuciones, cuando, a cambic de ellas, ad a)
guna cosa, en cumplimiento de algfin contrato cew
lebrado entre el Contribuyente y lasg Autoridades,

El articulo 28 Constitucional a que se
reflere la exencldn de imnuestos, trata de evi -
tar la desiguldad de condiclones entre los pro =
ductores de la riquesa, para lmpedir que unos se
én favorecidos en perjuicio de otross més no pug
de decirse que existe tal exeneién cuando, a can
bio de contriluciones, se otorga determinada = ;
prestacién ". { Jurisprudeneia. Apéndice al Tomo
LXZXVI, la. parte. Vol. 2, pdg. 676 )

d)e~ Ia dAltima categoria cue en mate -
ria fiscal se le concede exencién de dlversos ww
gravinenes & dcterminadas eategorfas de personas
serd para el establecimiento de Industrias Nue =
vas o Necesarias y que as{ sean consideradas por
la ley de Fomanto de Industirias de Transformacié
Decreto de fecha 31 de Dicienbre de 1945,

-0 00 -



Capitulo Séptimeo
LA BXENCION COMO PROTECCION ILSTUSTRIAL

Conc el proplo enunclo de las Ley refe
rente lo explica, la exencifn de inpuestos en ==
esos cason fué ereada con el fnico y exclusivo =~
£in de proteger a la industria; protegerla, en =
el sentido de otorgarle bereficios dispensindola
de las cargas lmpositivas, considerando, desde «
mi punto de vista, muy acertadamente, que con e-
sas medidas proteccionistas, la inversidn de Ca~
nitales se encauzarfa por el estavleciniento dew
gran nfimero de industrias, ¥ si no precisanente-
nuevas, otras de no menos importancia como 10 wa
son las industrias necesariasi establecimlento «
de las cuzles, indiscutiitlemente el progreso del
pafs resuiere, y que son, en #1tima instanciaz, -
el pilar fundanental donde reside la econonfa de
la Naeién.

El art{culo Prinero de la Ley de Fomepn
to da Industrias de Transtormacién estatleces =
* Gozarédn de franmguicias fiscales en los térnml -
nos de la presente ley y su Reglamento, las In =
dustrias de Transforaacién a cue la misma se re-

fiere v,
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Para los efectos de esa ley, se consldg
ran Industrias Nuevas, las que se dedliquen a la -
manufactura o fabricacidn de mercancfas que no se
produzcan en el pafs. Como Industrias Necesarias,
las que no habiende sido deelarado nuevas, tenghe
por cbjeto la manufactura o fabricacién de mercan
efas que no se produzean en el pafs en cantidad
suficiente para satisfacer las necesidades del -
consumo nacional.

La diferencia entre ambos conceptos es-
obvia. Al pafs, si blen le interesa la instala~ =
eién de industrias que su fin principal sea la ma
nufactura o fabricaclidn de productos cue no 8¢
elatoren en la Repfiblica, y por tanto considera =
de importancla decretar a su favor medidas pro- -
tececionlstas, no menos importancia le econcede a =
las industrias neecssarias, que si tlen no produ
cen artfculos nuevos, 3f les concede la exenciéne-
de impuesfos, en consideracién de que las empre -
sas manufaciureras de es0s productos no 108 pro =
ducen en forma suficlente a atastecer el mercado-
nacional, y por lo tanto se hace necesario el es-
tatleciniento de fébricas de su género, con la i

nalildad ce impedir la importacién de escs produce
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tos al extranjero, ¥, scbre fodo, fundamentalmen~
te desde un punto de vista econfmico, le interesa
el establecimiento de esas empresas al Estadeo, en
virtud de que soluelona, al menos en parte y a la
altura de las posibilidades de la negociscidn, -
unc de los problemas més agudos de nuestra época,
el desempleo,

M4s adelante, en el capitulo relativo,-
estudiaremocs con mayor ampllitud las consecuencias
de tipo econbémico gue tiene ¢omo fundamento la =~
exencidn de impuestos & la Industria.

| Por otra parte, las indusirias nuevas ©
necesarias, segin la importancia que tengan para-
el fomento industrial del pals, se dividen ens
1.~ Fundamentzles para el desarrollec in
dustrial del pais, las que gozarédn de las exencig
nes o reducciones de cuotags gque se les concedan,-
por un plago de diéz afios.

I1l.~- De importancia econduica, aunque =
no fundanentales, que gozarén de las exenciones o
reducciocnes de cuotas que se les ¢oncedan, por un
Plazo de clneco alios.

Las lndustriss no conmrrendidas en las -

especificaciones anteriores, gozarén de las exen-
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cliones o reducciones de cuotas gque se les conca =
dan, por un plazo de cineo ailos,.

Por lo anterior, podemos concluir cual-
es el ospiritu de la ley: El objetivo no es crear
monopolios nl conceder privilegios fiscales & un-
deterninado ninero de personas, s8ino por el con -
trario, la mira del Estade es obtener la coopers-
e¢ibn de los mismos eciudadancs de 1la Repfiblica « -
( La Ley de Fomento de Industrias de Transforma -
¢lén, exige que tanto el Capital como los sociosw
sean Mexicanos ) a fin de gque mediante ese bene =
ficio fiscal gue les proporcicna, en el futuroc eg
tén en condiciones de pagar un porcentale mAyOr e
de contribuclones, por unas parte, y por otras, =
fonentar las relaciones comerciales dentro del -
pals; incrementar la iniciativa priveda evitando-
la estatizacifng Iimpulsandc las exportaciones a -
los mercados internacionales, fuente de riqueza,-
que nuestro pafs afdn ns ha aprovechads en toda su
maznltud en cotsideracién con leos grandes recur -
808 con los que cuentaj ereands nuevas lfuentes de
tratajos poniendo al alcance de todas las clasesgw

soclales y a un precio mas bale, el articulo ela-
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borado en el pais, etc. etoc.

De escuerdo con los reguisitos anotados,
para que una industria esté en posibilidades de =
solicitar los benefiecios de Proteccién Fiscal, -
esencialmente tiene gue contar con los sigulene -
tesy

8).- Ser considerada por la Ley como In
dustria Nueva,

b)«~- Lie no ser rueva, ser considerada =
como Kecesaria,

C)em Ser fundamentales para el desarro-
lic econbmico.

d)s~ 81 no fandamentales, de importan--
cia econdaica.

Los interesados en obtener los venefl -
eios que concede esta lLey, deberdn presentar una-
solicitud ante la Secretaria de la Feonomfa Nzeig
nel la cual contendrd los datos zue se seiialan en
el Reglaunento respectivo, & los gue nos referiré-
mes en su onortunidad, y tras de ser presentada -
en la mencionada secretarfa, ésta se avocari al -
estudio de la solicitud de scuerdo coun los datos-
presentados nor la emnresa solicitante. Iste estu
dio se reallizard previa opinibn de la !.ecrctaria=-

de lreclenda y Crédito Pivlico en materia fiscal,-
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quien resolveri si procede o no la solicitud,

La declaratoria de que ze trata una Ine
dustria rmieva o una necesarié ¥y la exencién o re-
ducceidn de impuestos se hard conjuntamente por =
las Secretarfias de la Economfa Nacionsl vy de Ha =
cienda y Crédite rPitlico.

Para el solicitante es de significati «
va lmportancia el presentar una solicitud blen do
cumentada desdé el punto de vista legal y econémi
co, en virtud de gus ¢e la declaracidn gque de la-
eumpresa se haga, en el sentido de gl es industria
nueva o necesaria, de tipo fundanental o de Im =
portancla econdmica para el pals, de esa clasifi-
caci fn se tomard la base para concederle la exen-
c¢ibn por 4iéz, slete y cinco afiosy y ademfs, el-
porcienta y reduceldn que en las cuotas impositi-
ves se 1le concedan.

Habtiendo sldo aceptada por las Seccreta«
riss de la lconomia Naclional y de Haclenda y Cré-
dito P tlico 1la exenciln de Iu:uestos zara una de
terninaca Ind stria, ia declaratoria de frangqul
cias fiscales se pullicari por una soia vez en el
® Diario Ofieizl ce la Federaelidn ¥ vy ror cuenta-

del interesado en un periédico dilaric de gran eip



culacién en el paf{s, Esa declaratorla contendrf,
entre otros dates, 1la calidad de industria en que
fué clasificada la soliecitente, el nimero de afios
por la ocve se le concedid exencidn y las reduceio
nes © porelento one se tuvo a tisn eoncederle.

El objeto aue se persigae con la publi-
cacibédn de la declaratoria de fran~uieias fiscales,
es el de conceder 1a facultad & los Industriales-
que consideren aque no se irata de nna indugiria =
nueva o necesaria, presenten sus otjieciones en un
término no mavor de treinta dfas.

La Secretaria ¢de la Feonomfa Krelonal,-
previa on1nibn de la de 'nciends y Crédito Mtli-
co, resolverd en definitiva sobre las ot lecionese
presentadas; y en caso de ser procedentes, 1o Co=
municard a la Secretarfa de ‘acienda y Crédito -~
Pftlico para que ésta hara 1a ca&ncolacibn ¢fe lacs-
franguicias conecedidas, resolucifn cue 8 su vez «
también serdi publicads en el M Diaris 0ficial ¥,

La determinecidén de pudilear la declarg
toria de franquleias fiscales otorgadas a determi
nads Industria, tleme eomo prinelral oljeto el =~
hacer del conocimiento de todos los Industriales-

del ramo y en genaral a todeog los ciudadanos de-
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la Repiblica, la liberalidsd que el Fstado a teni
do a blen conceder a esa emnresa, preclsamente -
¢on el fin de no conceder un beneficio de tal ime
portancia a una negociacidn, sin cue previamsnte-
& su entrada en vigor sea conocida por la gerera.
1idad, y evitér, al menos e&n clerta forma, las
criticas acertas que se suscitarfan si tales tens
flicios fueren concedldos de una mz2ners secrets o-
en el augusto descacho da los Secretarios da Yeo-
nomfa y de Taeienda y Crédite Piblico,
Precisamente por ello sSs& le concede & «
toda persona interesada en la exencidn, la facule
tad de prezentar objeciones a las franaulelas con
cedidas, Si alguna persona, fisica o moral, eon =
sidera que la solicltante no estd en condiclones-
de reunir los reguisitos gque 1z propia ley esta
tleces, nerjudlcue a las industrias gue vroducen =
las mismes mercancfas, considere que tal exencién
redundaria en perjuicic de la economfa del pals,-
pnede presentar las objJeciones cue el ¢azoc ameri
te ante las Secr-tarfas indicadas y afdn ccurerlr -
8l Juicio de Amparo haclendoe valer su inconformi-

dad con la exencifn concedida.
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Capitulo Oétavo

EL FUHDANEATO CORN3TITUCIONAL
DE LA EX{ENCICHN IMPOSITIVA

Las exenciones de impuestos como medl -
das protectoras a la industria, han merecido seve
ras criticas por algunos reputados Tratadistas de
Derecho Fiscal, entre ellos podriamos contar al -
sefior Licenciado don Ernesto Flores Zavala, quien
en su tratado ¥ Las Finangzas Piblicas Mexicanas ™
gse inclina decididamente por considerar coms con-
trarias al texto Constivucional los benefleclos =
gue concede la Ley de Fomento de Industrias de -
Transformacidn.

Es de apuntar, gue tanto el Liec. Flores
Zavala como otros Comentaristas, no se han dedicg
do en esnecial a estudiar detenlda:ente la menclp
nada lLeys noc han realizado los estudios constita=-
cionales relativos al casoy, ni aguilstado las con
secucncias de tipo econdmico que la exvedielidn de
tales leyves significan pare la evolucibn y progre
80 indusitrial y firanciero de la Haeibn., ¥ sl los
han realigado, al menos n. han hecho del conocl -
miento pitlico el resultado de sus estudios sobre

la nateria.
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“n el comeatarlo que el Lic. Flores Za-
vala hace en su obra referida, sobre la Inconsti-
tuacionallidad de las erenciones de Imnruesios como-
medidas protectoras a la industria, dnicamente se
refiere a ello de una nsnera gencral y concluye =
Juzgéndolas como controrias al texto constitucio-
nal. Anota como {urndamento Ge sus tesis, la si- «
guientes coniclusiones: * Si blen la Suprena Corte
interpreta, que cuando, DoOr rezones de interss -
social ¢ econémuico, se cxecentia de pagar imrues -
tos a toda c~tezorfa de =srscnas por me’'io de le-
yes gue tienen un eardcter general, tal interpre-
tacién la considers inenrrecta, poryie la prokiri
ci6n constitncional, en el nentido de pro:ibir to
da exencidn de impuestos a titulo de ~roteecidén a
Ja industrla, es terminante y no permit: hacer -
distingos ™.

" “or otra narte, sigue flciends el -
Liec. Fiores Zavala, 1os nrecentos consti*uciona -
les dcben relacionars~, pers su inter r t-clin,
unoes con otros v al ad~itlrse la »ositrililica? de =
las exenclones de impuestos, afn ciando sean de -
cardctor general, se rompe el rrincliplo @2 gene -

ralidad de los immuestes que forma parte del de -
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Justicla, cue exige otro de los preceptos de la «
propia Constitueidn. ( Art. 31, frac., IV. ). Asf,
pues, debemos interpretar ol texto constituclonal
en el sentido de que estd prohibida en términos -
absolutos, la exencidén de impuestos, Cuando el Eg
tado pretenda ayudar a determinadas categorias de
individuos, debe emplear la forma d&e subsidio gue
presenta la ventaja de gue puede ser graduado o -
regulado, de acuerdo con las necesidades y erite-
vio gue normen la syuds Y,

Concluyendo, el sefior Liecenciado don Ep
nesto Flores Zavala, considera coro anticonstitue
cisnal las exenciones de impuestos como medidas -
protectoras a la industria, inclinéndose por que-
tales foruas proteccionlatas sean otorgadas por -
el iLstado en forma de subsidics.

S1 pos ajustanos estrietamente, no al -
sigrificado gramatical de la palabra suhbsidio, si
no a la faeldn que &ste realizaria en el caSO e
tue se refiere el Lle. Zavala, 0 sea conceder ayy
da a la Indistria concediéndole tanbién la exene
cidn de impuestos, eacoantrarenos cue en realidade
la situaacibn no canbila en 1o ghsoluto, a exepcién

de sz distinta denoninacidn,
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Analicémos la situacidni En términos ge
nerales, con referencia al caso, subsidlo no sig-
nifica ctra cosa gue los »rivilezlos gue el Lsiaw
do otorga a detorminada categoriz de personas, -
proporcionéndoles prerrogativas de cardecter econd
mico,.

Por lo tanto, las denominacicnes subsi-
dio y exencibn, tienen un mismo significado préc-
tico:

8).~ Conceder prerrozativas a cdeterming
da cateroria de personas,

b)e- Una misma eonsecuencia econdnica
exencidn de immuestos.

¢).~ aAntas prer-ogativag, erencidn y -
subsifio, serfsn penerales, puesto que en todo =
caso se concecerfan a las nersonas gue culrieran~
los reguisitos gque la ley mendara, y en ningin cg
80 ¥y por ningin concevto, podrian otorgarse a de-
terminadas personas en particular.

d).- Tanto la exenclidn como el sutsidio
pueden gradvarse y regularse de zc.ierdo con las -
necesldades y criterio gue vwormen la ayuda. Recopr
dénos cbno la exencibdn de iupaestos de acuerdo =
con su importaneiz v Leneficlos que preste al « w

pafls, se concede por un determinado nimero de -
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afios, ( d4iéz, siete o cinco ) y por distinta cuag
ti{a, exencidn total o porciento menor, segin el -
caso de que se trate.

" @)s= Aubos eum~lirfan con el mismo =
fin: Proteger la industiria, concediendo prerroga-
tivas para su estableciniento y desarrollo.

En conclusibn, si tanto la exenclén cow
mo el subsidio persignen los mismos flnes v con -
idénticos resultados, entonces, de acuerdo con el
eriterio Jdel Lie. Flores Zavala, amlos procedl- -
mientos de proteceidn a la ind stria, son anti- -
constituelonrles.

En nwestro modesto concepto, la exen- -
cibn de impuestos no es coutraria sl texto cons -
tituclonals. lias adelante expondrémos los fundamen
tos de nuestro criterio. For otra parte, si el -
sulsidio no es violatorio del articulo 28 consti-
tuclional, tampoco lo¢ es adecuado al caso.

El smbsidio podria otorgarse como tal,-
en materia de tipo sduinistrztivo o en otra cual-
quiera, pero us precisamente deatro del Ambito de
1a materia fiscal y como medida protoctora a la -
indusieia, pues nara el caso, la denominacibn co-
rrecta es la du exencida de im uestos, puesto que

€sta se refiere en toda s$u an-1litud a la verdade~



ra finalidad gue la concesién de wrerrogativas
persigne,

Ctro de los arrumentos del Lic. Florese
Zavala y en el cusl funda su eritsrio de anticong
titucionalidad de la exencidn de imrrusstos como -
protecelén a la intustria, es el sigulente: " La-
exencidn de impuestos es anticonstitucional, por-
que cuande el Estado se comnromete a no cobrar in
puesios, estd contratando una de las facultades -
que le corresponden cone Foder 3oterano, ¥ tlen -
e3 sabtido gque uno de los stritutos de la sotera -
nfa, no constituyen ticnes oue 23tén en el comerw
elo y que nuedan en for.aa alguna ser objeblo de -
transaccién entre particulares ".

8in eatar-o, con relacibn al caso, la -
Suaprema Corte sustentd la tesis sigﬁienﬁez " ES »-
cierto que las contribueianesino rueden ssr natew
ria Qe contrataciéh, pero acogerse a ung ley que-
tiende a terefielar las indrsirias nuevas, no ege-
una contratacifn de contribuciones ni wue exen- -
eién total fe Ilmouestos, prohibida nor el Art. 28
Consiilucional ", ( Tomo LIV. Tég. 8. Tomo LVe =
Fége Y24 Yo

Cierto rs, com> acertadsnente lo indi -

ez ¢l uncstro Fleres Javals, la prohitleidn de -
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conceder exeneldn de im nestos a gue se refiere -
el artfculo 28 comstitucional, es terminaznte y en
Yorma absoluta., lero sin entareo, interpretando =
este precepto constitucional, la degunda Sala ce-
1a Suprema Corte de Justicia, sostlene la tesis -

de que la exenclfa parclal de imviestos, conced

ga nor el o"or Mitlico, en virtud ce un contrate

de corcesidn, derivado de un feeretn o ley c¢oc ca-

rdeter gepersl, es constitucional, porsue la exen

cidn que 8l precepto cltado ruiso evitar, €3 aqua
llag, guey en Jorma privativa 1llbra o dispens:z: de-
tritutacidn a w: inslviduo o grupo sccial determi
iado contrarianconte a un~ v otroz jue estuviesen-
en.lgualdad de condicicnes, rero de ninguna mane-
Ta gue gse despoje a log Estzdos de la facultad -
gue les correscond: para expedir liyes con deter-
ninadas franguicias flscales cque lleven por finae
113:2 uvna proteceidn a la indugtria, en pro del =
interés cclectivo. In comsecuecncia, si un decreto
expeidido por el Congresco &de un =stado, con todase
1as formmlidades exizidas por la Constituci’n del
igmio, otorgd ma determinada fran~uicia fiscal -
g2 todes les indusirias nuevas que se establecle -

ron en esa untided, y se obtligd al Gohierns de -
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una manera legitima, por no trstarss de una exen=
¢idén total de Impuestoes, sino de una simple pro -
teccién a la Industria, el acto por el que una =
persona se acoge a los benefliclos de esa ley, llg
nando los requisitos que la misma sefiale, crea en
favor de aquella, una situacién juridica irrevoeca
ble, por medio de alguna ley ¢ un acto adminilstrg
tivo, pues la revocacidén significaris una viocla -
c¢idn manifiesta & las garantf{ss consggradas en =
los artficulos 1% y 16 Congtitucionales., ( Tomo =«
LIV. Phg. 924 ). |

51 para Jﬁﬁgar la Constltucionalidad o=
inconstitucicnalidad de la exencidn de impuestos,
partimos de la premisa de que un determinado nti e
mero de personas gozaréd de tales privilegios y -
otro no gozard de los micmos, indiscutiblemente -
llegarenocs a la conclusibn de que tal ley serd 1ip
constitucional. Pero ese no es el camino a seguir,
Uno de los caracteres fundamentales de la ley, es |
" que produzca efectos generales; la ley que concew
de exencidén de impuestos a la industria, produce-
efectos generales entre todas acuellas personss =
que raﬁnaﬁ los requlsitos que la propla ley seiia-
la, el que unos los refnen y otros no, ello no =

si- nifica que ésta sea inconstitueional, siho la~-
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realizacibn del supuesto jJjuridico ée la norma pa=-
ra aquellos gque se encuentren en la situacién po
ellas prevista,

La proporcionalidad del impuesto no sig
nifica la universaiidad de su pagoy sino la rela-
eién con los capitalés gue afecte y con las condl
eiones especiales que concurran en cada caso, reg
pecto de un grupo de contribuyentes o de una sctl
vidad industrial determinada.

Un impuesto no deja de ser proporeional
y equitativo, 8blo porzue ayude f{sicamente a un-
determinado grupo de individuos o & ciertas acti-
vidades industriales vy en iguel forma a todos losz
que sé encuentren en igualdad de condicioness

Fundamento econdnmico de la exencién de-
impuestos t

Uno de los mas s6lidos argunentos que -
eszrimen para calificar de anticonstituecional las
exenciones de impuestos como medidas protectorase
& la industria, es el que consiste, en que talesw
privilegios perjudican a todas laz empresas manu-
factureras de los mismos artfculos que no se en -
cuentran en iguasldad de eircunstencias,

Claro estd que si l=s exenciones de in-
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puestog se eoncediessen a toda clase de enpresas -
que lo scoliclitaren, sin tomar en consideracldn s}
guna & las demds empresas que se encontrasen en -
las mismas condiclones, légico seria concluiry, =
gue en ese ¢as0, la excneidn de impuestos si ze -
ria contraria al texto eanstitucimnai, puesto -
que se colocaria s una determinada negociacidn en
situacidn privilegiazda con menocscabo en los inte-
reses de todas las de su género.

| Pero esa situacidn nunca se realiza, -
puesto que la exeneldn de impuestos no se concede
a cualquier industria que la solicite, sino dnica
y exclusivamente a clertas y determinadas enpre =
sas, slenpre y cuando se reunan todos y cada uno-
de los requisitos que las leyes de la materia es. -
tablecen al caso. Hemos de recordar, que uno de =
los requisitos esenciales para que una industria«
soliclte se le concedan los beneficlos que propor
¢lonan la Ley de Fomento de Industrias de Transg =
fofmaclén, es que dicha industria sea considerada
como Nueva o Necesarla. Situacidn que de inmedia-
to excluye que por concedérsele exencidn de im. -
puestos, resulten perjudicadas otras industrias,-

puegto que 8i la industria protegida es nueva, la
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exencibdn precisamente se le concedid en virtud de
que en el pals no se fabricaban los productos que
ella elabora; y en el caso de que ses necesaria,-
se le concedid por ser insuficiente la produccién
del artfculo para satisfacer la demanda nacional,
Yy en el caso de encontrarse otras industriss en -
el mismo caso, la ley también les concederia log-
privilegios que a otra le conecedicre.

Con ¢l razonamiento anterior, queda = =
puesto de manifiesto la equidad de la lLey da FOo «
mento Industrial. Su objeto no es eonceder privi-
legios a clertas y determinadas categorfas de per
sonas, puesto que se concedan a la generalidad, a
todas las personas euva situacidn coincida con =
los requisitos que la ley establece.

El espiritu del preceptd consignado en-
el arti{culo 28 Constitucional, no fue el de evi -
tar se dictaran leyes tendientes a fouentar el dg
sarrollolindustrial de la Nacifn, sino el de evi-
tar se concediéran privilegios en calidad de pro-
teccidn a la industria, fnicamente a determinadow
nimero de nerscnas. Situaciones, que al parecer -
iguales, son absolutamente distintas,

Otro de los argumentos en pro de la abtp
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licién ae las medidas de proteceidn industrial, =
es la de gue al conceler exencién de impuestog, -
el Estado se priva de reclbir teneficios gue mi -
¢ho los requlere para su subsistencia,

La situacién también resulta 1l8zica e-
inconsistente,

In primer lugar, si bien el Istado con-
ceds exencifn de impuestos a una industria clasi-
ficaeda como nueva, fue preclsamente porque ante -
riormente no la habia establecida en el pals, y -
gquizéas, de no hadérseles concedido esas franquie =
cias, no huldera sido posibley por razones obvias,
su establecimiento em la Repfiblica, Por oira par-
rey si la indistria beneflclads es clasificada =
como Necesaria, el beneficlo le fué concedido en-
virtud de que el producto gue monufactura 8 insy
ficlente para abastecer el mercado nacionaly ¥ =
por consigulente, necezario era su imrortacidy al
extraniero, con lo cuzl mis perjudicado resulta -
el pafs ue con la concésldn de la exencién.

Ademés, por otra parte, existe la cir-.
eunstancia de que transcurrido el tiem-o fijado -
para el goce de la fraagulcla concedlda, la indug

tria que resultd beneficiadm, pagaré al Bstado
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una cuota mayor de contrituciones, con la cusl se
conpensard el tiem o que dejd de cubrirlos.

Desde otro punto de vista, y como punto
esenclal para conceder la exencidén de impuestos,-
el Estado exlge del solicitante el curplimiento =
de ciertas prestaciones, que no son otra cosa si-
ne el asceguramiento de que el pais resulterd be -
neficiado con la otorgacidn de la concesién,

‘De scuerdo con ese sentimiento, la Su =
prema Corte ha sostenido el eriterio de que: * La
exeneidn de impuestos no supone la concesién gra-
tuilta, y no puede conziderarse tal, la que se coy
coede a camblo de clertas obligaciones que compen-

gan la exencién. ( Tomo XI. Plg. 533.)

-0 Do~
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Capitulo Noveno
CONTRAPRISTACINT DE LOS EXFETOS

Las empresas gue han obtenido exencibn-
de impuestos de acuerdoe con la ley de Fomanto de-
Incdustrias de Transformacidn, no por ello dejan -
de tener constante contacto con la Secretar{a dew
Hacienda y Crédito Piblico. 8ino que, trimestralw
mente, gquedan ciligadas a presentar un informe de
las ecantidades que cejaron de ecubrir en virtud de
las franquicias, especificando 1o que a cada im -
puesto co.responda,

Las industrias exentas pagan trimestral
mente un 2% sovre las cantldades que dejaron de =
cubrir con motivo de la exencibn. Esa contrapresw
tacldn es destinada a sufragar los gastos corres-
pondlentes &l Serviclo de Vigllancia que solre =
ellas ejerce la Secretaria de Haclenda y Crédito~
Ptllco.

La medida protectora es acertada, y evi
ta congigulentemente, gque las empresas protegldas
reduzcan sus im-nestos y defrauden posterliormente,
al fenecer el plago de exenclédn, al Fisco Federal.
For otra parte, tanbién permite que las secreta =

rias estén al corriente de las actividades de las
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empresas exertas, calibranuo en esa forma los be-
netricios que més adelante pueden nrestar al pais.

El Reglaw.ento para el pago de los Dere-
chos corresvonaientes al Servicio de Viglilancia -
de las Industrias Nuevas o llecesarias, establece-
que las empresas exentas deberén wvresentar en el-
Banco de llexicoy dentro de los primeros guince -
afas de los meses de Abril, Julio, Octubre y Ene-
ro de cada afio, una declaracidén cue contenga los-
siguientes datos:

I.- Nombre o razdén social y domicilioj;-

IT.- Actividades a que se dedica y por-
la cual haya obtenirac ias franculcias fiscales;

ITI.- Fecha de la declaratoria ce exen-
clones; rlazoc de las mismas e imnuestos commrenal
dos en ellas;

IV.~ Cantidades gue uejaror de cubrir -
en el trimestre anterior en virtud ae las franqul
cias gue gozan, corn especificacién de lo gue co -
rresponda a cada impuestos

V.- Cantidad corresponaiente al 2% so -
bre la suma qQue arroje la fraccidn anterior, y -

VI.- f.cha dz 'resentaclidn y firma del-
o de los intereszdos.

Una copia de tal declaiacidn es enviada
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por el Banco de México a la Direccidn de Estudios
Hacendariocs de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, en un término que no excederd al dfa-
25 del trimestre que corresponda al gque se haya =
hecho la declaracidn,

Para calcular el 2% sobre el monto dele
Impuesto Sobre la Renta que se haya dejado de cu-
brir en virtud de las exencicnes, el Reglamento -
establece las siguientes reglass

I.~ 8¢ tomard como base el impuesto de-
jado de pagar que corresponda a la utilidad decls
rada en el ejerciclo inmediato anterior, haelén -
dose los ajustes respectivos al presentarse la co
pia de la declaracldn que previene el articulo =
S50. del Reglamento, ¥ que es la que queda én po -
der de la Direccién de XEstudios Hacendarios de la
Secretaria.

Il.- Cuando por las informaciones y da-
tos que obren en poder de la Secretaria de Haciep
da y Crédito Ptlico, se llegue al conocimiento «
de que la utilidad declarada no corresponde & lae
realldad, se esplicaréan los porcentajes de utill -
dad que consigna la Ley del Impuesto sotre la Ren

ta, para calificaclones estimativas, con el fin -
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de determinar el monto del impuesto dejado de pa-
gar en virtud de la exencidn,

I11.~ El1 pago se hard en la forma y pla
zos a que nos hemos referido, ¢ sea gue la emprew
sa exenta deberd presentar la deelaracién ante el
Panco de Méxlco y en ese mismo monento por entero
hard el pago de la cantidad. |

1La falta de cum~-limiento por parte de =
las empresas exentas, a las oltlizaciones & que =
quedan suthas de acuerdo con las diaposiciones -
anotadas, las hace acreedoras a las sanciones o -
penas establecidas en el Cddigo Fiscal de la Fedg
raciébn,

Con referencia al easo, el articulo 77~
del Cédigo Fiseal estndblece: * Los infractores de
las lLeyves o reglanentos fiscal&#, gserén castiga «
dos con sanciones de cardcter administrativo, sin
periticlo de la apliceeién de otras penas por la-
antori‘ad judielal, cuando dichas infracciones inm

rlicuen hechos delictuosos %,

-0 00=
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Capitulo Décimo
PENEFICIOS (UE PROFORCIOCNA AL PAIS

51 bien 1ls Ley de Fomento de Industriss
de Transformacifn, ademfs de las exenciones o re-
dueciones que seiiale la Secretaria de Haclienda, =
concede & las Industrias que se establegcan de =
acuerdo con los requisitos por ella exigidos, eon
ceslones en el pago de los sigulentes impuestos 3
Sobre la Renta en Cédula Ij Del Timbre; Contribu-
¢ién Federaly 107 Adicional sotre el Timbre; las-
Industrias que han gogado de tales privileglios, -
corresponden sl pafs presténdole los siguientes -
benelficios i

8)e~ CCIUPIANZA B LA IWVESSION Lk CAPI-
TALESi= Los lteneficics que un Estado conceda al =
establecinmiento de ind.strias en el pais, es un -
elenento psicolbglco de trascendental imjsortancia
para la economia del ﬁismo, puesto gue contribuye
2 desarrollar el espiritu de iniciativa en la in-
versién e Capitales destinados al estatlecimien-
to de plantas industriales. Aspecto econbémi€o de-
gran importanclia si se toma en consideraciédn que-

sparta la consztids inversién de otra Indole de =
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inversiones que los amortiguan, con mengus de la-
economia y evolucidn del Estado.

b)e~ BENTFICIOS PARA LOS UVARITANTES DEw
LA ZONWA LOHE LA TLARTA IXKD SIRIAL 3E YESTAVILEZCA:
Es de apuntar tambien, que los beneficios que see
prestan al estatleclmiento de plantes industria -
les, repercute a los habltantes de las zonas en =~
que la fdtrica se establezea y en general en toda
la Repdhlica, poniendo & su &isposicién y a menor
precio los srticulos manufacturados.

¢)e~ EVITA LA FUGA DE NUNERARIO: Al lo-
grarse se produzcan en el paifs los productos gque-
ge im-:ortan al extranjero, se evitard la fantédst}
ca figa de numerario a palses ertranjeros, permi-
tiendo que el numerarilo en circulacién permnaneszea
en el pafs, aunentando las transacciones comercia
les eon teneficic de la econom{a Lacional.

d)e~ AUNE IO TO LA FISITUS IE THABAJOs
Ademds, y como e vital imrortancia, es de tomar-
en cons.deracifn el aumento que se hace en 1las -
fuentes ce tratajo, con el consigulerte acrecenta
miento emunleos nara téenicos, "rof-sionistas ¥y =
tribajadores nacionales, as-ecto de notable imoor
tancia en la evolucldén del pals.

©)ew DOIARACLLY 73 HULYLS INTUSTNIAS 3w

El estatleciniento de u—a determimaﬁa planta ine
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duétrial, perniitird el desarrollo de industrias =
conexas 81 consumir en les slaboracidm ds sus pro-
ductos, materias primas que pueden ser extraidas-
o transformadas por otras empresas naclonales, =
las cuales no hat{an sido establecidas en virtud-
de la incosteabillidad de sus actividades al no =
existir en la Repfiblica industrias manufacturersas.
£).- AUMEITC EN LA PERCESCICH FISCAL -
DAL ESTADOs Indiscutitlemente, con el estableci -
miento de mevag plantas industriales en el pafs,-
al fin y 2 la postre, el beneficiadc serd el pro-
plo Lstado, a2l percibir, veneido el téruino de =
concesidn, una mayor cuantfa de contribuciones, y
no finiesmente por lo que corresponde al cotro de-
Immuestos de los productos distribuidos en 108 =
mercados naclonales, sino también en algunoe de -
78 casoss la percepcidn filgscal por impuestos dew
exnortaecidn del articulo nacicnal al extranjero,
g).~ FTELEPICIOZ 4 CIRAL IR J3TRIAS: Al-
fatricarse en ¢l pals 1los distintos articulos que
anteriornente se importatan al extranjero, benef}l
clard a otras industrias poniénd los a sa disposi
cidn dentro de la misma Hendtlica 7 beneficlando-
actecmfs, & lag eapres-s transrortadoras e;cargadas

del movimiento del producto.
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h)e~ NULVOS MERCADOS:= Concomitantemen-
te con el estzblecimiento de nuevas plantas Indug
triales, se fomenta la creaclién de nuevos merca -
dogy 10s gue a su vez proporclonan nueveos denefl-
clos al istado en forma de¢ fuentes de trabajo, -
contribtuclones, etc.y; etce.

Lo apuntado en el prescente capituloy, =
son varios de los principales beneficics que una-
medida proteccionlista del Lstado puede acarrear -
al pafs, pero sl nos pusiéramos a analizar meticy
logamente las ventalas que puede reportar al pafs
el estableciuient. de nuevas iandusirias, la lists
podria hacerse interminalle.

lNunca cowo en la actual.dad, se halbia -
puesto de manifliesto de una manera tan sorprendep
te, gue la forma mfs efectiva de lilLeraclidn de --
los Estados, es el de satisfacer por sf misnos,
las necesidades de consuuo e sus naclousles,

Hatléndome ineclinado por celificar de =
Constitucional la facultad del sstado para conce-
der uxencidn de Impuestos a las Indusirias huevas

zeesarias que se estallezcan en el pals, mis -

L8]

couclasiones soire el caso, son las siguientes
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CORCLUBIOHNELZS

A través de las distinteas etapas que en
el curso de su evolucidn ha sufrido ls Clencia de
las Finanzas Piblicas, y & las cuales, someramen-
te y en una forma sintetizada nos hemos referido,
encontramos las causas generadoras de la ereacidén
del im uesto v de las finalidades que &s3te rerdi-
gue. El objetivo de nuestro estudlo, consistid -
precisamente en la facultad del Estado para conce
der el goce de cilertos privilegios o prerrogati <
vas a determinadas categorias de personas, lite =
réndolas de su obligacién contributiva con el fin
de fomentar el fesarrollo industrial del pais.

En el nlanteaniento del oroblema, re =
salta una princiralfsima situacibn, la constitu -
clonalidad o anticonstitucionalidad de la exen- -
~¢idn de impuestos como médids protectora de la
industria.

De acuerdo con los argunentos que apuliw
tamocsy nos inelinamos decididsmente por conside o
rar como Constitucionsl la facultad de gue hace -
uso el F¥stade para litersr de cargas contributi -
vas, por un determinzdo nfimero de 8%ios y cierto -

porecentajle, a las personas que establecen indus .
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triss que refinen los re:uisitos gue exigen las lg
yves de la raterla y que a la posire redundan en -
beneficio de la Replilica.

Prinero s~ For lo que corresponde a le-
aplicacibn general e las Leyes de Fomonto de In-
dastrias de Transforuacidn, no se reénen los ele-
mentos necesarios para considerarse como contra =
rias al texto constituciocnal, puesto que las le -
yes nencionadas producen efectos generales entre-
todes aguellas personas gue cumplan conn 1los requi
sitos que la propla ley seliala, y 8l hecho ée quse
8¢ conceda exencidn a unas exnpres2s y no a otras,
@llo n» significa la inconstitucionalidad de 1la -
situacidn por ella prevista.

scgundo s~ Por 1o que .oca a Su propor.
el nalidad, taapoec posees viclos que puedan ser -
vir de premisa para concluir juzgédndola como con-
traria al texto constituclonal, puesto que las =
francuicias que la ley concede estan de acuerdo -
eon la importancia de la negociacibdn y de los be-
neficlos que prestard al pals, y por lo tanto, to
das las enmpresas que $e€ encueniren en las siismas-

condiciones, gozan exactanente de las misunas pre-
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rrogativas, sin cue a una nl otra puedan aumen -
tarsele o disuinuirsele los beneficlios que la -
ley concedes

I.a prororcicnalidad en la exencidn de =
imnuestog, n~ significa que a toda exnresa gue se
le eoncedan franguielas gozard de los misuos pri-
vileglos, sino que estos sérdn concet.dus en rela
¢ibén con las condici-ones especiales que coacurran
en cada caso, reéspecitc de un gruno de contriiuyen
teg o de una actividad industrial celerminaca.

Tercero :- Si tien el erticulo 28 Cons-
tituecional prohite la exencibn de im.uestos, el =
espfritu del precepte tiende a evitsr se concedan
privilegios finicamente a cilertas categorias de =
personas, pero nunca a imvellir la eupedicidn de -
leyes que proaduzcan ef~ctons generslies y que tien-
dan a fomentar el desar-ollo industrial éel padls,
menos aiin, cuando e covsidere que el estaileci -
miento de tales industrias son necesarias pars el
pro-~reso €¢e la Yacildh.

Crarte :- Fara que los bteneliclcs que =-
conceden las leves ¢de Fomerto de Indusirias de
Transformacifn, puedan considersarse en toda su anm
piia ecepcidn, como una efectiva exencidn ce im -
puestos, supondria necesariamente que tal exen- =

¢18n fuera a titulo gratuitc, y ello es precisa -
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mente lo que prohibe el articulo 28 de la Constity
eidén, pero resulta gue los beneficios que las le =~
yes de Fomento conceden, se ctorgan & camblo de «
clertas obligaciones gue econtraen laesg sollicltantes
para ¢on el REstado y que normalmente coumpensan la-
exencidn, no siendo por tanto violatoria, tal conw-
cesidén, del precepto Constitncional.

Sulnto s- Por dltimo, una Ley cuyo fin -
prinecipal es el de procurar el nrogreso industrial
del pais, el desarrollo de sus actividades Finan -
cleras, el espiritn de Iniciativa en el estableci-
miento de plantas Industriales, la eoafiania de -
fuertes Inverslones de Cavitales en el territorio-
Nacional, la creacién de Fuentes de Trabajo bien -
resmunerado, la Produccibn fe articulos de Consumo-
a fin de impedir su imnortacifn al extranjerc, una
Ley cuyos bbjetivcs séan los apuntadog, minca po -
dr4 ser contraria sl Texto Constitueional.

Antes bien, una Lay gue prohlba se conce
dan talez garantias, sf serd entonces coniraria g
la Constitncibn, pero no pedrd serlo, la nue lo -

permita an aras del teneficio eolectivo,

Juan Rodripnez Mannchfi,e






